TUOMIO 3.5.2001 — ASIA C-190/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

3 péivind toukokuuta 2001 *

Asiassa C-190/00,

jonka cour d’appel de Paris (Ranska) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissd kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosoikeudenkiynnissi, jossa vastaajana on

Edouard Balguerie ym.

ja

société Balguerie ym., siviilioikeudellisessa vastuussa,

ennakkoratkaisun joillekin tavaroille tietyn kiyttotarkoituksen perusteella
myonnettdvin edullisen tuontitullitariffin soveltamista koskevista edellytyksisti
9 pdivdni joulukuuta 1987 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 4142/87
(EYVL L 387, s. 81) tulkinnasta,

* QOtkeudenkayntikieli: ranska,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekid tuomarit
F. Macken (esittelevd tuomari) ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Balguerie ym. ja société Balguerie ym., edustajinaan asianajajat Y. ja
M. Famchon,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin R. Abraham ja C. Vasak,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin R. Tricot,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.2.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Cour d’appel de Paris on esittdnyt yhteiséjen tuomioistuimelle 15.5.2000 teke-
milldan padtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 23.5.2000,
EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen joillekin tavaroille tietyn
kayttotarkoituksen perusteella mydnnettdvin edullisen tuontitullitariffin sovel-
tamista koskevista edellytyksistd 9 piivini joulukuuta 1987 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 4142/87 (EYVL L 387, s. 81) tulkinnasta.

Kysymys on esitetty Orkos Diffusion SARL:n johtajaa Mercierid, Balguerie—
nimisen yhtioén hallituksen puheenjohtajaa Thomasia ja Pillet 8 Cie -nimisen
yhtion laillisena edustajana toiminutta Balguerieta (jiljempana Balguerie ym.)
vastaan kdytivissi r11<oso1keudenkaynmssa, jossa siviilioikeudellisina vastaajina
ovat Orkos Diffusion SARL-, Balguerie- ja Pillet & Cie -nimiset yhtiot (jéljem-
pdnd yhdessi société Balguerle ym.) ja jossa vastaajien viitetddn syyllistyneen
tavaroiden tuontiin tullausilmoituksetta.

Yhteison oikeus

Asetuksen N:o 4142/87 1 artiklan mukaan asetuksen tarkoituksena on, kuten
sen nimestd voidaan havaita, vahvistaa edellytykset, joiden mukaan vapaaseen
liikkeeseen saatetuille tavaroille tietyn kdyttotarkoituksen perusteella myénnet-
tdvdd edullista tullitariffia sovelletaan.
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Asetuksen N:o 4142/87 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. 1 artiklassa sdddetyn tariffin soveltaminen edellyttid, ettd henkilélle, joka
tuo tavaran tai tuottaa sen maahan saattaakseen sen vapaaseen liikkeeseen, on
myonnetty sen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kirjallinen lupa, jossa
tavarat on ilmoitettu vapaaseen liikkeeseen saatettaviksi.

2. Sen estdmattd, mitd jdljempina sdddetddn, edelld 1 kohdassa tarkoitetun luvan
myontdminen merkitsee velvollisuutta:

a) kayttdd tavara madrittyyn erityiseen tarkoitukseen

b) maksaa kantamattomat tullit, jos tavaraa ei kiyteti tdhin maidrdttyyn eri-
tyiseen tarkoitukseen

c) kirjanpitoon, jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdi tarpeel-
lisiksi katsomansa tarkastukset siltd osin, onko tavara todellisuudessa kiy-
tetty médrittyyn erityiseen tarkoitukseen, ja siilyttdd timi kirjanpito alalla
voimassa olevissa saadoksissd sdddetyn madrdajan

d) sallia ¢ alakohdassa tarkoitetun kirjanpidon tarkastus
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e) sallia kaikki toimivaltaisten viranomaisten aiheellisiksi katsomat tarkastus-
toimenpiteet tavaran todellisen kdyton toteamiseksi ja toimittaa kaikki til-
laisten toimenpiteiden kannalta tarpeelliset tiedot.

3. Toimivaltaiset viranomaiset voivat olla myéntimattd lupaa henkiléille, jotka
eivit kykene tarjoamaan viranomaisten tarpeellisiksi katsomia takuita.

4. Luvan myontimisen edellytykseksi voidaan asettaa toimivaltaisten viran-
omaisten vahvistaman takuun asettaminen.”

Asetuksen N:o 4142/87 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd kantamatta jii-
neet tullit on maksettava, ellei tavaraa ole kidytetty madrdttyyn erityiseen tar-
koitukseen. Tdmidn sddnnoksen 2 kohdan mukaan esimerkiksi tavaran
jalostuksesta syntyvit jitteet ja jidnnokset sekid luonnollinen hivikki katsotaan
erityiseen kiyttotarkoitukseen kiytetyksi.

Tiettyjen maataloustuotteiden viliaikaisesta vapauttamisesta yhteisen tullitariffin
mukaisista autonomisista tulleista 31 pdivdni toukokuuta 1991 annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 1517/91 (EYVL L 142, s. 7) siidetidin, etti
“tuoreet tai kuivatut taatelit, jotka on tarkoitettu pakattavaksi vahittdismyyntid
varten nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauksiin” vapautetaan
1.7.1991—30.6.1992 yhteisen tullitariffin mukaisista autonomisista tulleista.
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Tdmédn vapautuksen voimassaoloa jatkettiin 26.5.1992 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 1431/92 (EYVL L 151, s. 1) 1.7.1992—30.6.1993 ja 7.6.1993
annetulla neuvoston asetuksella N:o 1421/93 (EYVL L 140, s. 6)
1.7.1993—30.6.1994.

Asetusten N:o 1517/91, N:o 1431/92 ja N:o 1421/93 ensimmaiisen ja toisen
perustelukappaleen mukaan *tdssd asetuksessa tarkoitettuja tuotteita ei tuoteta
yhteisossd riittdvisti tai lainkaan, minkd vuoksi tuottajat eivit kykene vastaa-
maan nditéd tuotteita kdyctdvin yhteison teollisuuden kysyntdin; niissid tapauk-
sissa on yhteisén edun mukaista vapauttaa tillaiset tuotteet kokonaan yhteisen
tullitariffin mukaisista autonomisista tulleista™.

Pidasia

Orkos Diffusion SARL -nimisen yrityksen toimialana on eksoottisten hedelmien
tuonti, uudelleen pakkaaminen ja jilleenmyynti, ja se oli tuonut
12.12.1991—27.4.1994 vilisend aikana Amerikan yhdysvalloista periisin olevia
taateleita 36 x 42 senttimetrin suuruisissa, 7,5 kilogramman painoisissa laati-
koissa. Tulliasioitsijoina Orkos Diffusion SARL:n lukuun toimineet Pillet & Cie
ja Balguerie olivat tehneet niitd koskevat tullausilmoitukset.

Nidma tavarat oli tuotu Ranskaan tullinimikkeilli 0804 10 00 222 OY (vuosina
1991 ja 1992) ja 080410 00 022 OM seki 0804 10 00 012 OC (vuosina 1993 ja
1994), eli nimikkeelld "tuoreet tai kuivatut taatelit, jotka on tarkoitettu pakat-
tavaksi vihittdismyyntid varten nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman
pakkauksiin”.
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Tdamin vuoksi taateleihin sovellettiin tullivapautusta ja niistd kannettiin alennettu
5,5 prosentin suuruinen arvonlisivero.

Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéresin virkamiehet
suorittivat 19.10.1994—11.8.1995 titd tuontia koskevat tarkastukset, joiden
perusteella ne totesivat, etti tavarat olisi pitdnyt ilmoittaa tullinimikkeilld
0804 10 00 223 9E (vuosina 1991 ja 1992) tai 0804 10 00 013 9R ja
08 04 10 00 023 9N (vuosina 1993 ja 1994), eli nimikkeilld, jotka koskevat
tuoreita tai kuivattuja taateleita nettopainoltaan korkeintaan 35 kilogramman
pakkauksissa, eli tavaroista olisi pitdnyt kantaa 12 prosentin suuruinen tulli.

Mercier saattoi asian Commission de conciliation et d’expertise douaniéren
kisiteltdviksi Ranskan tullilain 450 §:n mukaisesti, Tdm4 viranomainen katsoi
27.2.1996 tekemissdidn paitoksessi, ettei silld ollut toimivaltaa ratkaista asiaa,
*koska asia ei koskenut tavaroiden laatua tai niiden kiytt6d muuhun kuin tul-
linimikkeen mukaiseen tarkoitukseen, vaan niiden yhteisén asetusten tulkintaa,
joilla vahvistetaan tavaroiden pakkaamista koskevat s44nnét tuonnin ja viennin
osalta”.

L’administration des douanes haastoi Balguerien ym. sekd société Balguerien ym.
vastaamaan tribunal de grande instance de Meluniin (Ranska) ja vaati, ett4 niiden
todetaan syyllistyneen viirien ilmoitusten antamiseen ja petolliseen menettelyyn,
joilla on pyritty vilttimain taateleiden tuontiin littyvien tullien maksaminen, ja
ettd ne velvoitetaan suorittamaan kierretyt tullit ja verot.

Tdma tuomioistuin totesi 8.3.1999 antamallaan tuomiolla Balguerien ym:iden
syyllistyneen niihin rikkomuksiin ja velvoitti heidit suorittamaan yhteis-
vastuullisina société Balguerien ym:iden kanssa 288 563 Ranskan frangia tulleja
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ja veroja, joiden maksun ne olivat kiertineet. Se totesi tuomiossaan, etti tava-
roiden vihittdismyynti netropainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauk-
sissa ei edellyttdnyt vastaajilta sitd, ettd niiden olisi pitdnyt pakata ne uudelleen.
Liséksi se totesi, ettd tarkastuksen suorittamispdivind ndmi eivit olleet kyenneet
esittdimaiin varastokirjanpitoa.

Rikosasian vastaajat valittivat tdstd tuomiosta cour d’appel de Paris’hin.

Cour d’appel de Paris toteaa, etti asianosaiset ovat yhtid mielti siiti, ettd kyseessi
oleva tuonti kuuluu asetuksen N:o 4142/87, sellaisena kuin se on 23.12.1992
annetulla komission asetuksella N:o 3803/92 (EYVL L 384, s. 15) muutettuna,

soveltamisalaan.

Se toteaa lisiksi, ettd tulliviranomaiset olivat vedonneet siihen, ettei varas-
tokirjanpitoa ollut ensimmaistd kertaa siti vaadittaessa esitetty, ja viittdneet, ettd
pidasiassa kyseessi olevassa tullivapautusta koskevassa jirjestelmissd ei ole
mahdollista, ettd taatelit tuodaan korkeintaan 11 kilogramman painoisissa
alkuperiispakkauksissa, kun taas vastaajat viittidvit, ettd tillaiseen tuontiin
voidaan soveltaa vapautusjdrjestelmii, koska taatelit on pakattu uudelleen
lajittelun ja laadunvalvonnan suorittamisen jilkeen pakkauksiin, jotka ovat
taateleiden erityistd kayttotarkoitusta koskevien standardien mukaiset.

Cour d’appel de Paris pédtti lykidtd ratkaisun antamista ja esittdd yhteiséjen
tuomioistuimelle seuraavan kysymyksen: *Onko 9.12.1987 annettua komission
asetusta N:0 4142/87 ja sen soveltamisesta annettuja sdint6jd, jotka koskevat
taateleiden erityiseen kiyttotarkoitukseen perustuvaa tullitonta tuontia, tulkit-
tava siten, ettd niissd kielletddn taateleiden tuonti alkuperiispakkauksissa, joiden
paino on korkeintaan 11 kilogrammaa?”

I-3455



20

21

22

23

TUOMIO 3.5.2001 — ASIA C-190/00

Ennakkoratkaisukysymys

Kansallisen tuomioistuimen kysymys koskee sitd, onko taatelit vilttimattd tuo-
tava maahan pakkauksissa, joiden nettopaino on yli 11 kilogrammaa, jotta niihin
voidaan soveltaa asetuksissa N:o 1517/91, N:o 1431/92 ja N:o 1421/93 sdi-

dettyd vapautusta tuontitulleista.

On kuitenkin todettava, ettd asetuksen N:o 4142/87, jonka 1 artiklassa vahvis-
tetaan ne edellytykset, joiden mukaisesti vapaaseen litkkeeseen saatetuille tava-
roille tietyn kiyttétarkoituksen perusteella myonnettivid edullista tullitariffia
sovelletaan, perusteella ei sellaisenaan voida paédttid siitd, onko vihittdismyyntid
varten nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauksiin pakattavat
taatelit tuotava yli 11 kilogramman painoisissa pakkauksissa, jotta ne voitaisiin
tuoda tulleitta, koska asetuksessa ei ole titd koskevia nimenomaisia sidnnoksia.

Tdmin vuoksi kysymys on ratkaistava tulkitsemalla asetuksia N:o 1517/91,
N:o 1431/92 ja N:o 1421/93, joissa siddetdin, ettd yhteisen tullitariffin mukaisia
autonomisia tulleja ei kanneta miirittyjen ajanjaksojen ajan tuoreista tai kui-
vatuista taateleista, jotka on tarkoitettu pakattavaksi vihittdismyyntid varten
nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauksiin.

Ennakkoratkaisukysymys on siis ymmirrettivi siten, ettd sen avulla pyritddn
selvittimddn, onko korkeintaan 11 kilogramman painoisissa  alkupe-
riispakkauksissa tuotujen taateleiden vapauttaminen yhteisen tullitariffin
mukaisista autonomisista tulleista asetusten N:o 4142/87, N:o 1517/91,
N:o 1431/92 ja N:o 1421/93 vastaista.
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Balguerie ym. viittdvit, ettd pdidasiassa kyseessd olevan vapautuksen soveltami-
nen on mahdollista jo pelkastdin silld perusteella, ettd tuoreet tai kuivatut taatelit
on tarkoitettu pakattaviksi vihittdismyyntid varten nettopainoltaan korkeintaan
11 kilogramman pakkauksiin.

Niiden mukaan asiassa ei ole kiistetty eiké voida kiistdd sitd, ettd kyseessd olevat
taatelit on pakattu vihittdismyyntid varten 7 kilogramman (50 x 30 cm) pai-
noisiin laatikoihin tai 1 kilogramman painoisiin muovilaatikoihin lajittelun ja
laadunvalvonnan suorittamisen jilkeen, eli erityistd kdyttotarkoitusta koskevien
sdantdjen mukaisesti.

Tadltd osin ne esittdvit, ettd vaikka taatelit olikin tuotu maahan nettopainoltaan
alle 11 kilogramman pakkauksissa, taatelit oli pakattava uudelleen, jotta tuote
olisi vastannut niiden asiakkaiden tarpeita.

Koska tuotteet oli pakattu uudelleen, Balguerien ym:iden mukaan asetuksen
N:o 4142/87 sddnnoksid on noudatettu, minkid vuoksi niihin tuotteisiin piti
soveltaa kyseistd viliaikaista vapautusta tuontitulleista.

Ranskan hallitus katsoo, ettd taateleiden osalta irtotavarana pidettdvin tavaran
ja pakattuna pidettivin tavaran vilinen raja on vahvistettu 11 kilogrammaksi,
joten alle 11 kilogramman painoisissa pakkauksissa tuotua tavaraa on pidettivi
pakattuna tavarana eika siihen voida soveltaa irtotavaraan tietyissid tapauksissa
sovellettavaa tullittomuutta.
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Komissio katsoo, ettei asiassa ole kiistetty sitd, ettd asiassa on kyse tuoreista tai
kuivatuista taateleista, jotka on tuonnin jilkeen pakattu vihittdismyyntid varten
nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauksiin. Se tismentdi edel-
leen, ettd kyseessd olevassa tullinimikkeessi ei ole sddnnoksid siitd, onko pak-
kausten sisiltd ennen uudelleen pakkaamista oltava painoltaan korkeintaan
11 kilogrammaa vai ei.

Tilla perusteella komissio katsoo, ettd tuodut tavarat kuuluvat tullinimikkeelle,
jolla niiden tullausilmoitus oli tehty.

Taateleiden uudelleenpakkaamisella ei komission mukaan ole haluttu kiertd4 sitd
erityistd kiyttotarkoitusta, jonka mukaisesti tavarat oli ilmoitettu, ja se katsoo,
ettd uudelleen pakkaamista voidaan pitdd ymmirrettivind vihittdismyynnin
tarpeiden kannalta.

Asetuksessa N:o 4142/87 ei kielletd tidllaista menettelyd, vaan silli pyritddn
mahdollistamaan todellisen kiyttétarkoituksen valvonta.

Komissio katsoo, ettd vaikka kansallinen tuomioistuin joutuisikin esilld olevan
asian erityispiirteiden perusteella paitymiidn siihen, etti kyseessd ovat vii-
rinkdytokset, verojen ja maksujen kiertiminen tai toimet, jotka saattavat asettaa
kyseenalaiseksi edullisen tullitariffin soveltamisen taateleihin niiden erityisen
kiyttotarkoituksen perusteella, tillaisena erityispiirteend ei voida pitdd pelkés-
tidin sen toteamista, etti taatelit oli jo pakattu korkeintaan 11 kilogramman
painoisiin pakkauksiin, koska timi seikka ei yksin voi olla merkityksellinen
edullisen tullitariffin soveltamisen kannalta.
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Todettakoon tdhin, ettd asetuksissa N:o 1517/91, N:o 1431/92 ja N:o 1421/93
tarkoitetaan taateleita, jotka on tarkoitettu pakattaviksi vihittiismyyntid varten
nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauksiin, eik4 taateleita, jotka
on tarkoitettu myytiviksi vahittdin alkuperdispakkauksissaan, vaikka niissd
pakkauksissa taateleiden nettopaino olisikin korkeintaan 11 kilogrammaa.

Asetuksissa ei sdddetd nimenomaisesti taateleista, jotka on niitd tuotaessa jo
pakattu nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman pakkauksiin ja jotka on
tarkoitettu pakattavaksi uudelleen vihittdismyyntid varten pakkauksiin, joiden
sisdllon nettopaino ei ylitd titd kilomairas.

Asetusten N:o 1517/91, N:o 1431/92 ja N:o 1421/93 ensimmdisen ja toisen
perustelukappaleen mukaan tullittomuudella pyritddn turvaamaan taateleita
kayttivin teollisuuden intressit.

Lisiksi todettakoon, ettd tuontitullista vapautetaan asetusten N:o 1517/91,
N:o 1431/92 ja N:o 1421/93 mukaan vihittdismyyntid varten pakattaviksi tar-
koitettujen tuoreiden taateleiden lisiksi myds ”tuoreet tai kuivatut taatelit, jotka
on tarkoitettu jalostusteollisuuden kiytettdviksi alkoholinvalmistusta lukuun
ottamatta”.

Niin ollen on siis todettava, etti jotta tullivapautuksen tavoitteet toteutuisivat,
eli jotta taateleita kiyttivin ja jalostusteollisuuden intressit kyettdisiin turvaa-
maan, riittid, ettd taatelit, siitd riippumatta minki painoisiin pakkauksiin ne on
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niitd yhteisoon tuotaessa pakattu, todella pakataan tai pakataan uudelleen ennen
niiden vihittdismyyntii.

Tédssd yhteydessi on korostettava sitd, ettd asetuksessa N:o 4142/87 mainittuja
tullittomuuden soveltamisedellytyksid on noudatettava ja ettd timin asetuksen
mukaisten valvontakeinojen avulla kyetiin varmistumaan siitd, ettd tullivapau-
tusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin tavaroihin, jotka on tuonnin jilkeen
pakattu tai pakattu uudelleen.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd nettopai-
noltaan korkeintaan 11 kilogramman alkuperiispakkauksissa tuotujen taatelei-
den vapauttaminen yhteisen tullitariffin mukaisista autonomisista tulleista ei ole
asetusten N:o 4142/87, N:o 1517/91, N:o 1431/92 ja N:o 1421/93 vastaista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan hallitukselle
sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkidyntikuluja ei voida miirdtd korvatta-
viksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa
on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssa,
minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pidttdd oikeudenkiyntiku-
lujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut cour d’appel de Paris’n 15.5.2000 tekemaillddn paatokselld esitti-
min kysymyksen seuraavasti:

Nettopainoltaan korkeintaan 11 kilogramman alkuperiispakkauksissa tuotujen
taateleiden vapauttaminen yhteisen tullitariffin mukaisista autonomisista tulleista
ei ole joillekin tavaroille tietyn kiyttotarkoituksen perusteella myénnettivin
edullisen tuontitullitariffin soveltamista koskevista edellytyksistd 9 piivini jou-
lukuuta 1987 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 4142/87 ja tiettyjen
maataloustuotteiden viliaikaisesta vapauttamisesta yhteisen tullitariffin mukai-
sista autonomisista tulleista 31 pdivdanid toukokuuta 1991 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1517/91, 26 piivini toukokuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1431/92 ja 7 pidivini kesdkuuta 1993 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1421/93 vastaista.

Gulmann Macken Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 3 paivini toukokuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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