COOPERATIVA AGRICOLA ZOOTECNICA S. ANTONIO YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

7 piivini maaliskuuta 1996~

1. Italian Corte suprema di cassazione on esit-
tinyt yhteiséjen tuomioistuimelle ennakkorat-
kaisukysymyksid neljdssi asiassa, jotka koske-
vat lihotukseen tarkoitettujen nuorten sonnien
erityisen  tuontijirjestelmin  soveltamista.
Kansallinen tuomioistuin pyytii yhteiséjen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua toisaalta
tullivelkaa koskevien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten miiriysten yhdenmukaistamisesta
25 piivind kesikuuta 1979 annetun neuvoston
direktitvin 79/623/ETY ' * seki tiettyjen liho-
tukseen tarkoitettujen nuorten sonnien erityi-
sen tuontijirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sianndistd 24 piivind maa-
liskuuta 1977 annetun komission asetuksen
(ETY) N:0612/77 2, sellaisena kuin se on
muutettuna 27 pdivini  kesikuuta 1977
annetulla  komission  asetuksella  (ETY)
N:o 1384/77 3, tiettyjen siinnosten tulkinnasta
ja toisaalta asetusten (ETY) N:o612/77 ja
(ETY) N:o 1136/79 muuttamisesta naudanliha-
alan tiettyihin erityisiin tuontijirjestelmiin Lit-
tyvin vakuuden vapauttamisen osalta 23 pii-
vini huhtikuuta 1987 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 1121/87 4 patevyydesti.

Yhteison oikeuden siannokset

A — Naudanliban markkinoita koskevat
sddnnokset

2. Naudanliha-alan yhteisesti markkinajir-
jestelystd 27 pdivind kesikuuta 1968 annetun

* Alkuperiinen kieli: ranska.
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3 — EYVL L 157, s. 16.

4 — EYVL L 109, s. 12.

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 3
13 artiklassa, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 14 pdivinid helmikuuta 1977 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 425/77¢,
saidetddn erityisen tuontijirjestelyn osalta,
ettd lihotukseen tarkoitettujen nuorten son-
nien tuontiin yleensi sovellettava maksu voi-
daan jittdi kantamatta kokonaan tai osittain.

3. Timin jirjestelyn yksn:ylskohtaxset sovel-
tamissddnnot annettiin  asetuksella (ETY)
N:0 612/77. Tamin asetuksen 1 artiklassa
siddetddn, ettdi tuontimaksun kokonaan tai
osittain kantamatta jittiminen edellyttia, etta
kahta tirkeid muotovaatimusta on nouda-
tettu. Tuojan on nuorten nautojen tuontihet-
kelld ensiksikin tehtivd kirjallinen ilmoitus
siitd, ettd nuoret naudat on tarkoitettu liho-
tettavaksi tuontijisenvaltiossa 120 piivin
ajan siitd piivisti, kun naudat luovutettiin
vapaaseen liikkeeseen, ja toiseksi annettava
kantamatta jitetyn tuontimaksun suuruinen
vakuus. 7 Samassa artiklassa saddetidn, ettid
vakuus voidaan vapauttaa kokonaan tai osit-
tain ainoastaan, jos tuontijisenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille toimitetaan todiste
siitd, ettd niitd nuoria nautoja ei ole teuras-
tettu ennen 120 pdivin midrdajan padtty-
mistd, paitsi jos eldimet on erdiden tarkkaan
mairittyjen syiden perusteella pitinyt valud-
mitta  teurastaa.®  Asetuksen  (ETY)
N:o0 612/77 1 artiklan 4 kohdassa tismenne-

5 — EYVL L 148, s. 24.

6 — EYVLL61,s. 1.

7 — Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohta ja b alakohta.
8 — Sama, 3 kohta.
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tadn vield, ettd timi todiste on toimitettava
180 paivian kuluessa nautojen vapaaseen liik-
keeseen luovuttamisesta silli uhalla, ettd
vakuuden miiri muutoin piditetain tuonti-
maksuna.

4, Asetuksella (ETY) N:o 1384/77 on hie-
man muutettu erityisjirjestelyn yksityiskoh-
taisia soveltamissdintdji. Sen 7 artiklan
1 kohdan mukaan tuojan on lisiksi kuukau-
den kuluessa tuontipiivistdi ilmoitettava
tuontijisenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille tilan tai tilojen nimi, jossa nuoret naudat
on tarkoitus lihottaa.

5. Tassi samassa asetuksessa asetetaan
vakuuden vapauttamisen edellytykseksi vield
erdin uuden muotovaatimuksen noudattami-
nen. Tuojan on todistettava, etti nuoret nau-
dat on lihotettu silli tilalla tai milli uloilla,
jotka on aikaisemmin ilmoitettu toimivaltai-
sille viranomaisille. °

6. Yhteison lainsditdja on lieventinyt jirjes-
telmin ankaruutta antamalla asetuksen
(ETY) N:o 1121/87. Vaikka asetus on jul-
kaistu vasta nyt kisiteltivind olevien asioiden
tosiseikkojen tapahtumisen jilkeen, sitd voi-
daan sen 3 artiklan toisen kohdan nojalla
soveltaa niihin asioithin, koska siini siide-

9 — Asetuksen 7 artiklan 2 kohta,
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tain, etti “[asetusta (ETY) N:o 1121/87]
sovelletaan [23.4.1987] alkaen annettuihin
vakuuksiin ja asianomaisen pyynnésti ennen
[23.4.1987] annettuihin vakuuksiin, joita et
ole vield lopullisesti vapautettu tai pidatetty”.

B — Tullivelan syntymisti koskevat sdidn-
nokset

7. Tullivelan syntymisajankohta, sen lakkaa-
misajankohta ja se ajankohta, mistd alkaen
toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia tul-
livelan mairad, on yhdenmukaistettu direk-
uivilld 79/623/ETY.

8. Timin direktiivin 2 artiklan d alakohdassa
siddetdan seuraavaa:

”Tuontitullivelka syntyy, kun

d) ei tiytetd jotakin velvollisuutta, joka joh-
tuu tuontitullien alaisen tavaran viliaikai-
sesta varastoinnista tai sen tullimenettelyn
kiyttimisestd, johon tavara on asetettu,
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taikka ei noudateta jotakin edellytysti,
Joka koskee tihin menettelyyn ryhty-
mistd, jollet toimivaltaisia viranomaisia
tyydyttivilld tavalla todeta, etteivit nimi
laiminlySnnit tosiasiallisesti vaikuta vili-
aikaisen varastoinnin tai kyseisen tullime-
nettelyn oikeaan toimintaan;”

9. Nyt kysymyksessi olevien tosiseikkojen
tapahtumisen jilkeen timi direktiivi on kor-
vattu tullivelasta 13 pdivini heinakuuta 1987
annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2144/87 1°, jossa toistettiin aikaisemman
direktiivin siinnékset ja tiydennettiin niiti.

Ennakkoratkaisuasioihin liittyvat tosiseikat
ja asioiden kisittely

10. Kolme italialaista maatilaa, Cooperativa
Agricola  Zootecnica  S. Antonio  (asia
C-246/94), Cooperativa Lomellina di Cerea-
licoltori Srl (asiat C-247/94 ja C-248/94) ja
Azienda Agricola Cavicchi Bruno e Fratelli,
takaajanaan Cassa di Risparmio di Trieste
SpA (asia C-249/94), toi vuosina 1982—1985
Italiaan Iti-Euroopan maasta periisin olevia
erid lihotukseen tarkoitettuja nuoria sonneja.

10 — EYVL L 201, s. 15.

11. Maataloudenharjoittajat ovat eri syista
jattdneet tiyttimittd yhteisdn nuorten nau-
tojen tuontijirjestelmissi asetetun velvolli-
suuden ilmoittaa lihotusyksikoén sijainu
Italian toimivaltaisille tulliviranomaisille
kuukauden kuluessa tuontipitvistd. Coope-
rativa Agricola Zootecnica S. Antonio antoi
timin tiedon toimivaltaiselle tulliviranomai-
selle muutama piivi miiriajan piittymisen
jilkeen; Azienda Agricola Cavicchi el anta-
nut ilmoitusta lainkaan; Cooperativa Lomel-
lina di Cerealicoltori sen sijaan antoi ilmoi-
tuksen antoi

ajoissa, mutta se sen
lihotusyksikén sijaintipaikan  kunnallisille
viranomaisille. Viimeksi mainitun osalta

ennakkoratkaisupyynnéstd ilmenee, 1! etti se
ei ollut myéskidin antanut todistetta siit,
ettd lihotukseen tarkoitetut naudat olivat
vield elossa, kun tuontipdivasti alkanut 120
pdivin miirdaika pairtyi.

12. Italian tulliviranomaiset katsoivat, ettd
edelli mainittujen laiminlydntien vuoksi
kyseisten maataloudenharjoittajien tuonti-
maksuja el voitu jittdd kantamatta, ja sen
vuoksi ne vaativat siidettyji tulleja makset-
taviksi ja katsoivat, etti tuontihetkelld anne-
tut vakuudet oli piditettivid kokonaisuudes-
saan.

13. Nimi kolme maataloudenharjoittajaa
nostivat kukin erikseen kanteen Amministra-
zione delle Finanze dello Statoa vastaan

11 — Ennakkoratkaisupyynté s. 4, kolmas kappale.
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Tribunale di Triestessd ja viittivit, ettd vas-
taajan vaatimukset olivat yhteison otkeuden
vastaisia. Tribunale di Trieste hylkisi Coope-
rativa Lomellina di Cerealicoltorin ja
Azienda Agricola Cavicchin kanteet ja
hyviksyi Cooperativa Agricola Zootecnica
S. Antonion kanteen osittain.

14, Nimid kolme maataloudenharjoittajaa
valittivat kukin erikseen Corte d’appello di
Triesteen, joka 23.2.1990 antamallaan tuo-
miolla vahvisti Tribunale di Triesten paitok-
sen Cooperativa Agricola Zootecnica S. An-
tonion osalta. Se katsol, ettd asiaan el voitu
soveltaa direktiivii 79/623/ETY, joka oli
alemmanasteinen ja aikaisempi kuin ylem-
mintasoinen siannds eli asetus (ETY)
N:o 1121/87. Cooperativa Lomellina di
Cerealicoltorin ja Azienda Agricola Cavic-
chin valitusten osalta se sita vastoin katsoi
6.6.1992 ja 19.1.1993 antamissaan tuomioissa,
ettd asetuksessa (ETY) N:o 612/77, sellaisena
kuin se oli muutettuna asetuksella (ETY)
N:o 1384/77, siidettyjen velvollisuuksien
noudattamatta jittimiselli ei ollut mitidn
tosiasiallista vaikutusta nautojen tuontitulli-
jirjestelmin oikeaan toimintaan. Niin ollen
se katsoi, ettd direktiivin 79/623/ETY
2 artiklan  d alakohtaa voitiin  vilittdmisti
soveltaa Italiassa, vaikka direktiivid et ollut
saatettu osaksi Italian oikeusjirjestysta.
Timin vuoksi se muutti alemman oikeusas-
teen tuomioistuimen paitoksid nididen kah-
den maataloudenharjoittajan osalta.

15. Cooperativa Agricola Zootecnica S. An-
tonio ja Amministrazione delle Finanze dello
Stato valittivat Corte d’appello di Triesten
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tuomioista Corte suprema di cassazioneen ja
vaativat niiti kumottaviksi.

16. Italian Amministrazione delle Finanze
dello Stato (verohallitus) viitti, ettd asetuksen
(ETY) N:o 612/77 1 artiklaa, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella (ETY)
N:o 1384/77, ja direktitvin 79/623/ETY
2 artiklaa on rikottu ja niitd on sovellettu vir-
heellisesti. Lisiksi se katsoi, etti edelld mai-
nitun direktiivin (jota ei ollut saatettu osaksi
Italian oikeusjirjestystd) 2 artiklan d alakoh-
dalla et ollut vilitontd oikeusvaikutusta. Se
viittii, etti vaikka tilli sidnnokselld katsot-
taisiinkin  olevan vilitdn oikeusvaikutus,
yhteisén hyviksymin lithotukseen tarkoitet-
tujen nuorten sonnien tullimenettelyn oikea
toiminta edellyttas, ettd tuojat tayttivat sen
velvollisuuden, jonka Corte d’appello ol
itsekin todennut jiineen tiyttimattd, eli vel-
vollisuuden ilmoittaa lihotusyksikén sijainti
toimivaltaiselle  viranomaiselle siidetyssa
miiriajassa, miki on olennainen edellytys
sille, ettd siidetyt tarkastukset voidaan suo-
rittaa.

17. Cooperativa Agricola Zootecnica S. An-
tonio puolestaan viitti, ettdi EY:n perustamis-
sopimuksen 173, 189 ja 177 artiklaa on
rikottu. Sen mukaan Corte d’appello sovelsi
asetusta (ETY) N:o 1121/87 viirin, koska
silld, ettd lihotusyksikén sijainti ilmoitettiin
my&hissi, et ollut mitdin vaikutusta kyseisen
tullimenettelyn oikeaan toimintaan; lisiksi se
viitt, ettd direktiivin 79/623/ETY 2 artiklan
d alakohdan nojalla ei syntynyt mitaan tulli-
velkaa ja ettd edelld mainittu asetus et ollut
pitevi.



COOPERATIVA AGRICOLA ZOOTECNICA S. ANTONIO YM.

Ennakkoratkaisukysymykset

18. Koska Corte suprema di cassazionen
ensimmiinen siviiliasioita kisittelevd jaosto
et ollut varma kyseisten yhteison oikeuden
sidnndsten ja midrdysten oikeasta tulkin-
nasta eikd erdin yhteison asetuksen pitevyy-
destid, se padtti lykiatd astan kisittelyd ja
esittdd asian C-246/94 osalta seuraavat kolme
ennakkoratkaisukysymysti:

”Ensimmiisessi ennakkoratkaisukysymyk-
sessd kysytdin, tiyttiikod 25.6.1979 annetun
direktiivin 623/79/ETY 2 artiklan d alakohta
(jota ei ole saatettu osaksi Italian oikeusjir-
jestystd) vilittomin sovellettavuuden edelly-
tykset ja syntyykd sen perusteella sellaisia
oikeuksia, joihin yksityiset oikeussubjektit
voivat vedota Italian valtiota vastaan.

Toinen ennakkoratkaisukysymys on esitetty
olettaen, etti ensimmiiseen kysymykseen
vastataan myéntivisti. Siind kysytddn, voi-
daanko direktiivin nyt kyseessi olevaa
saanndstd soveltaa myds tilanteessa, jossa
sen tilan nimi, jossa naudat on tarkoitus
lihottaa, on ilmoitettu mydhissi, jolloin on
siis rikottu asetusta (ETY) N:o 612/77 (sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksen
(ETY) N:o 1384/77 7 artiklalla). Edelli mai-
nitulla asetuksella kiytt66notettua erityisjar-
jestelmdi on niin ollen tulkittava, jotta voi-
taisiin todeta, onko timi mydhistyminen

tosiasiallisesti vatkuttanut mainitun erityis-

jirjestelmin otkeaan toimintaan.

Mikili edeltivdin kysymykseen vastataan
kieltdvasti ja niin muodoin katsotaan, ettd
direktitvin sainnosta ei voida (tassa asiassa)
soveltaa, on vilttimitd esitettivi kolmas
kysymys, joka koskee 23.4.1987 annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 1121/87 pitevyyttd. Tilwd
osin pyydetiin vahvistamaan, onko timin
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa vahvistettu
miiriajan noudattamatta jittimisestd aiheu-
tuvan seuraamuksen miird (vapautettava
vakuus piditetdiin kokonaisuudessaan, jos
ilmoituksen antamiselle asetettu mdiriaika
ylitetiin 50 pdivilld) ristiriidassa yhteis6jen
tuomioistuimen aiemmin vahvistaman suh-
teellisuusperiaatteen kanssa, jonka mukaan
toimenpiteen on oltava asianmukaisessa suh-
teessa tavoiteltuun piamaarian.”

19. Asioissa  C-247/94, C-248/94 ja
C-249/94 esitetiin kaksi tulkintaa koskevaa
ennakkoratkaisukysymysti. Kysymysten
sisiltd vastaa olennaisilta osin edelld olevia
kahta ensimmaista kysymystd, mutta toinen
kysymys on asioiden C-248/94 ja C-249/94
osalta muotoiltu hieman eri tavalla: siind
kysytdin, "—— sovelletaanko direktiivid
myoés siini tapauksessa, ettd asetusta (ETY)
N:0612/77 on rikottu — —, siten kuin
Corte d’appello di Trieste on todennut
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Ennakkoratkaisukysymyksiin vastaaminen

20. Corte suprema di cassazionen esittimit
kaksi ensimmiisti ennakkoratkaisukysy-
mysti, jotka liittyvit toisiinsa kiintedsti, kos-
kevat direktiivin 79/623/ETY ja asetuksella
(ETY) N:o1384/77 muutetun asetuksen
(ETY) N:0612/77 tulkintaa. Kansallinen
tuomioistuin pyytdd yhteisdjen tuomiois-
tuinta ratkaisemaan, onko direktiivin
79/623/ETY 2 artiklan d alakohdassa olevaa
yleissdint6d noudatettava katkissa tilanteissa
vai menevitké tiettyjen lihotukseen tarkoi-
tettujen nuorten sonnien erityistd tuontijar-
jestelmai koskeviin eritytssidnndksiin sisil-
tyvit velvollisuudet sen edelle ja aiheuttavat
siten yleissiinn6n tehottomuuden. Yhtei-
sbjen tuomioistuinta ei ole koskaan aiemmin
pyydetty vastaamaan timin kaltaiseen kysy-
mykseen. Kolmas kysymys on ainoastaan
tiydentivi ja sithen on pyydetty vastausta
ainoastaan siini tapauksessa, ettd yhteisdjen
tuomioistuin  katsoo, etti  direktiivin
79/623/ETY 2 artiklan d alakohtaa sovelle-
taan kansallisen tuomioistuimen kisitelti-
vini oleviin asioihin. Kolmas kysymys kos-
kee asetuksen (ETY) N:o 1121/87 1 artiklan
2 kohdan pitevyytti.

21. Erdit italialaiset maatalousosuuskunnat
ovat perustamissopimuksen 173 artiklan toi-
sen kohdan ja 189 artiklan toisen kohdan
nojalla jo aikaisemmin nostaneet yhteisdjen
tuomioistuimessa kanteen sen toteamiseksi,
ettd asetuksen (ETY) N:o 1121/87 1 artiklan
toinen kohta on pitemitdn. 12 Yhteis6jen
tuomioistuin totesi, ettd kyseistd siinnosti
sovelletaan ”— — objektiivisesti miiriteltyi-
hin tilanteisiin ja silld on oikeusvaikutuksia
yleiselld ja abstraktilla tavalla mairiteltyihin
henkiléryhmitn — —”, ja se piitteli niin

12 — Asia 191/87, Covale v. komissio,

midrdys 3.2.1988
(Kok. 1988, s. 515).
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ollen, etti ”se pitee — — yleisesti perusta-
missopimuksen 189 artiklan toisessa koh-
dassa tarkoitetulla tavalla, etkd se koske
kantajia erikseen siten kuin perustamissopi-
muksen 173 artiklan toisessa kohdassa tar-
koitetaan”. 13 Kannetta el timin vuoksi
otettu tutkittavaksi. 14

Ensimmaiinen ennakkoratkaisukysymys

22. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomiois-
tuin kysyy ensimmiisessi kysymyksessain,
miten direktiivin  79/623/ETY 2 artiklan
d alakohtaa on tulkittava. Yhteisojen tuomio-
istuimelta kysytdin nimenomaisesti, tiyt-
taiko timi sidnnds vilittdman sovellettavuu-
den edellytykset ja voiko sen perusteella
yksityisille oikeussubjekteille syntyi sellaisia
oikeuksia, jothin ne voivat vedota jisenval-
tiota vastaan, vaikka siinnosti ei ole saatettu
osaksi timin valtion kansallista oikeusjirjes-
tystd. Tarkasti ottaen yhteiséjen tuomioistui-
melta kysytiin, onko tullivelan syntyi kos-
kevia  yhteisbn  oikeuden  sidinndksid
sovellettava Italiassa ja voiko yksityinen
oikeussubjekti vedota titd valtiota vastaan
nithin otkeuksiin, joita silli on niiden siin-
nosten perusteella.

23. Direktiivid ei ole Italiassa saatettu osakst
kansallista oikeusjirjestystd, 15 vaikka sen
12 artiklan mukaan tiytint66npanon mia-
raatka pidtryi 1.1.1982. Direktiivi oli siis voi-
massa kaikissa neljassi ennakkoratkaisu-
pyynndssi tarkoitettujen  tosiseikkojen
tapahtumahetkella.

13 — Sama, 10 kohta.
14 — Sama, tuomiolauselma.
15 — Ennakkoratkaisupyynt asiassa C-248/94, s. 6.
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24. Asiassa Enka annetun tuomion 16 jilkeen
tiedetdin, ettdi "— — mikili yhteisén viran-
omaiset ovat direktiivilld velvoittaneet jisen-
valtiot toimimaan tietylld tavalla, tillaisen
saidoksen tehokas vaikutus heikkenisi, jos
yksityisid oikeussubjekteja estettdisiin vetoa-
masta Siihen Oikeudessa ta.i jOS kansallisia
tuomioistuimia estettdisiin oOttamasta sitd
huomioon yhteisén oikeuteen sisiltyvini
setkkana” 17. Asia on niin erityisesti "silloin
kun yksityinen oikeussubjekti vetoaa direk-
titvin  sidnndkseen kansallisessa tuomiois-
tuimessa, jotta timi toteaisi, ovatko kansalli-
set toimivaltaiset viranomaiset pysyneet sen
harkintavallan rajoissa, joka niille on myén-
netty direktiivin tiytintdénpanon tavan ja
keinojen valinnassa”. 18 Tatd oikeuskidytintod
on sovellettu vakiintuneesti ja yhteis6jen
tuomioistuin on siinndllisesti myéntinyt
yksityisille  oikeussubjekteille  oikeuden
vedota sellaista jisenvaltiota vastaan, joka ei
ole pannut direktiivid tdytintoon miiriajassa
tai joka on pannut direktiivin tiytintoon
tavalla, joka e1 vastaa sen riittivin tismillisid
ja ehdottomia sainnoksii.

25. Yhteisdjen tuomioistuin on pitinyt
direktiivin  valittéman oikeusvaikutuksen
edellytyksend sita, ettd se artikla, johon
vedotaan, on ehdoton ja riittivin tismalli-
nen. 19

16 — Asia 38/77, omio 23.11.1977 (Kok. 1977, s. 2203).
17 — Tuomion 9 kohta.
18 — Sama, tuomion 10 kohta.

19 — Asia 8/81, Becker, tuomio 19.1.1982 (Kok. 1982, s. 53, 25
kohta).

26. On  tutkittava, onko  direktiivin
79/623/ETY tullivelan syntymisti koskeva
sainnds ehdoton ja riittavin tismallinen.

27. Cooperativa Agricola Zootecnica S. An-
tonio puoltaa my6ntivaa vastausta ja Ammi-
nistrazione delle Finanze dello Stato puoles-
taan katsoo, ettd niin ei ole.

28. On muistutettava, ettd direktiivin edelli
mainitussa 2 artiklan d alakohdassa siidetiin
seuraavaa:

"Tuontitullivelka syntyy, kun

d) ei tiyteti jotakin velvollisuutta, joka joh-
tuu tuontitullien alaisen tavaran viliaikai-
sesta varastoinnista tai sen tullimenettelyn
kiyttimisesti, johon tavara on asetettu,
taikka el noudateta jotakin edellytysti,
joka koskee tihin menettelyyn ryhty-
mistd, jollei toimivaltaisia viranomaisia
tyydyttivilli tavalla todeta, etteivit nimi
laiminlydnnit tosiasiallisesti vaikuta vili-
atkaisen varastoinnin tai kyseisen tullime-
nettelyn oikeaan toimintaan;
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»

29. Komission mukaan tilli sidnnékselld on
ne ominaisuudet, joita yhteisdjen tuomiois-
tuimen oikeuskidytinnossi on vilittémin
oikeusvaikutuksen syntymiseksi edellytetty.

30. Katson, etti komission kanta on oikea.

31. Direktivi  79/623/ETY on annettu
perustamissopimuksen 100 artiklan nojalla.
Yhteisoén lainsaitija on lihtenyt siitd totea-
muksesta, etti "— — yhdessi jisenvaltioi-
den kanssa suoritettu perusteellinen tarkas-
telu on osoittanut olevan tarpeellista, etti
tietyilli  aloilla midratain  pakottavilla
yhteisén siidoksilli niisti toimenpiteisti,
jotka ovat vilttimittomia sellaisen tullilain-
siididnnén taytintoonpanemiseksi, jolla taa-
taan tuonti- ja vientitullien yhdenmukainen
soveltaminen tavaroihin, joista kiydiin
kauppaa yhteisén ja kolmansien maiden
vililli” 20, Yhteisén lainsiitijin tavoite on
miiritelty seuraavasti: ”— — on siis viltti-
mitdnti vahvistaa yhteiset siannét tullivelan
syntymisajankohdan mddrittimisestd sen var-
mistamiseksi, ettd yhteisén voimassa olevia
sainnoksia  sovelletaan  yhdenmukaisesti
tuontiin ja vientiin”. 21

32. Ttalian hallitus viittid, ettd direktiivin
79/623/ETY 2 artiklan d alakohdassa

20 — Direktivin kolmas perustelukappale.
21 — Direktiivin viides perustelukappale.
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kiytettyd ilmaisua ”toimivaltaisia viranomai-
sia tyydyttivilld tavalla” on tulkittava siten,
etti direktiivilli on annettu toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille laaja harkintavalta
tilld tavalla perustetun jirjestelmin sovelta-
misedellytysten osalta, 22 ja ettd kyseinen
sdinnos el tistd syysti ole niin tismillinen ja
ehdoton, etti sitid voitaisiin soveltaa vilitto-
misti.

33, Timi perustelu on hylittivi. Yhteison
lainsddt3)a on ilmaissut tavoitteena olleen,
etti sianndsti sovelletaan yhdenmukaisesti ja
pakottavasti tullivelan osalta. Se on erityisesti
todennut, etti se aikoo mairitelli tarkkaan
»— — tuontitullivelan syntymisajankohdan
ottaen huomioon ne olosuhteet, joissa tuon-
titullien alaiset tavarat tulevat osaksi yhteisén
jarjestelmia” 23,

34. Tillaisella sdinnékselli ei olisi lainkaan
tehokasta vaikutusta, jos siti olisi tulkittava
niin, ettd silli myOnnetain jisenvaltioille
laaja harkintavalta timin toimenpiteen sovel-
tamisessa. Nain olisi, jos toimivaltaiset kan-
salliset viranomaiset voistvat asettaa tulliva-
pautuksen soveltamiselle kiytinndssi muita
edellytyksii tai muotovaatimuksia kuin mitd
yhteisén lainsdidtdji on asettanut. Ilmaisua

22 — Iralian hallituksen kirjalliset huomautukset, s. 4—S5.
23 — Direktiivin seitsemis perustelukappale.
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“toimivaltaisia viranomaisia tyydyttavalld
tavalla” on siis tulkittava siten, etti se salli
taloudellisen toimijan esittdd kansallisille toi-
mivaltaisille viranomaisille nayttd3 siita, ettd
muotovaatimuksen tai velvollisuuden nou-
dattamatta jittimiselld ei ole ollut tosiasial-
lista vaikutusta viliaikaisen varastoinnin tai
kyseisen tullimenettelyn oikeaan toimintaan,
eikd jasenvaltio vol vedota sithen, ettd kansal-
lisia siannoksii, joiden tarkoituksena nimen-
omaan on helpottaa tullivapautuksen sovelta-
mista, ei ole annettu.

35. Yhteisjen tuomioistuimen 5.10.1983
antamassa tuomiossa 2* on vahvistettu timai
tulkinta. Yhteiséjen tuomioistuinta oli pyy-
detty lausumaan direktiivin 79/623/ETY
4 artiklan  vilittomised  sovellettavuudesta;
artikla kuuluu seuraavasti:

"Poiketen sitd, mita 2 artiklassa siidetdin,
tietyn tavaran osalta et katsota syntyvin
tuontitullivelkaa:

a) jos asianomainen niyttdd toimivaltaisia
viranomaisia tyydyttivilli tavalla toteen,
etti

24 — Yhdistetyt asiat 186/82 ja 187/82, Esercizio Magazzini
Generali ja Mellina Agosta, tuomio 5.10.1993 (Kok. 1983,
5. 2951).

— direktitvin  68/312/ETY soveltamissiin-
noksisti,

— kyseisen tavaran viliaikaisesta varastoin-
nista tai

— sen tullimenettelyn kiyttimisestd, johon
tavarat on asetettu,

johtuvien velvollisuuksten tiyttimattd jatea-
minen johtuu mainitun tavaran tiydellisestd
tuhoutumisesta tai lopullisesta menettimi-
sestd, joka ollut seurauksena tavaroiden
luonteesta  johtuvasta syysti, ennalta-
arvaamattomasta tapahtumasta tai ylivoimai-
sesta esteestd;

36. Edelli mainitussa asiassa Italian tullihal-
linto oli voimassa olevan kansallisen lainsia-
dinnon mukaisesti midrannyt kaksi yhtigtd
maksamaan tulleja ja arvonlisiveroa vastaa-
van miirin laillisine korkoineen seki kului-
neen sellaisten tavaroiden osalta, jotka oli
varastettu Esercizio Magazzini Generalin
Catanian satamassa pitdmastd tullivarastosta.
Nimid kakst yhtiotd vetosivat yhteison
oikeuden siinnoksiin, joissa mydnnettiin
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vapautus tullien ja muiden verojen suoritta-
misvelvollisuudesta, jos tavarat olivat tuhou-
tuneet ylivoimaisen esteen tai ennalta-
arvaamattoman tapahtuman vuoksi.
Kantajien mukaan se, etti tavarat oli varas-
tettu varastosta, oli yhteisén oikeudessa tar-
koitettu ylivoimainen este, joka vapautti ne
tullien suorittamisvelvollisuudesta.

37. Yhteisojen tuomioistuin nojautui direk-
tiivin 79/623/ETY 4 artiklaan, jota ei oltu
saatettu osaksi kansallista oikeusjirjestystd,
seki direktiivin yhdeksinteen perustelukap-
paleeseen, ja katsoi, etti tullivelan lakkaami-
sen syiden on perustuttava siithen havain-
toon, etti tavara e tule sellaiseen
taloudelliseen kiyttéon, joka oikeuttaisi
tuontitullien kantamisen. Yhteiséjen tuomio-
istuin kuitenkin arvioi, etti varkaustapauk-
sessa voidaan olettaa, ettd tavarat paatyvit
yhteisossd vathdannan kohteiksi. Niin ollen
yhteiséjen tuomioistuin katsoi, etti varkaus
ei ole direktiivissi tarkoitettua tavaran
menettimistd, eika silld ole merkitystd, missd
olosuhteissa tavarat on varastettu. Yhteiséjen
tuomioistuin on tilli tavalla myéntinyt
direktiivin 79/623/ETY 4 artiklalle vilit-
tomin oikeusvaikutuksen eiki se ole katso-
nut, etti sen sanamuoto ei olisi riittavin tis-
millinen ja ehdoton sen johdosta, ettd siini
on kiytetty ilmaisua “toimivaltaisia viran-
omaisia tyydyttdvilli tavalla” 2. Yhteis6jen
tuomioistuin ei voi paityi eri tulkintaan
direktiivin 79/623/ETY 2 artiklan d alakoh-

dan osalta.

25 — Sama, tuomion 11—14 kohta.
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38. Ensimmaiseen ennakkoratkaisukysy-
mykseen annettavana vastauksena totean,
etti direkdiivin 79/623/ETY 2 artiklan d ala-
kohta tdyttdd vilittdmin sovellettavuuden
edellytykset ja yksityisille oikeussubjekteille
voi sen perusteella syntyi otkeuksia, joihin
ne voivat vedota jisenvaltiota vastaan, vaikka
timi ei ole saattanut direktiivii osaksi kan-
sallista oikeusjirjestysti.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

39. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomiois-
tuin on toisella kysymykselliin tarkentanut
ensimmiisti kysymystdin, koska se tosiasial-
lisesti kysyy, sovelletaanko direktiivin
79/623/ETY 2 artiklan d alakohtaa sen rat-
kaistavaksi saatettuihin erikoisluonteisiin asi-
oihin eli tapauksiin, joissa siitd muotovaati-
muksesta, jota taloudellinen toimija ei ole
noudattanut, on siidetty asetuksen (ETY)
N:0612/77 1 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa, sellaisena kuin se on muutettuna ase-
tuksen (ETY) N:o 1384/77 7 artiklan 1 koh-
dalla. Toisin sanoen, voiko lihotukseen
tarkoitettujen nuorten sonnien maahantuoja,
joka ei ole tiyttinyt velvollisuuttaan ilmoit-
taa mairiajassa lihotusyksikén sijainti toimi-
valtaisille kansallisille viranomaisille, vedota
direkdivin 79/623/ETY siinndksiin ja vaittaa
tehokkaasti, ettd tullivelkaa et ole syntynyt,
jos hin voi osoittaa, etti velvollisuuden tiyt-
timittd jittimiselld e ole ollut mitddn vaiku-
tusta kyseisen tullimenettelyn toimintaan, vai
onko maiiridajan noudattamatta jittimiselld
katsottava olevan tosiasiallinen vaikutus tiet-
tyjen lihotukseen tarkoitettujen nuorten son-
nien erityisen tuontijirjestelmin oikeaan toi-
mintaan? Timi on ensimmiinen kerta, kun
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yhteiséjen tuomioistuinta pyydetdin ratkai-
semaan tillainen ennakkoratkaisukysymys.

40. Italian hallitus vaittas, ettd kyseisen mii-
riajan noudattamatta jittimiselli on nyt
kisiteltivina olevissa asioissa ollut tosiasialli-
nen vatkutus erityisen tullimenettelyn toi-
mintaan ja ettd tuontitullivelka on automaat-
tisesti syntynyt. Asioihin on niin ollen
sovellettava naudanliha-alan erityisen tuonti-
jirjestelmin osalta annettuja vakuuden va-
pauttamista koskevia erityissaintoja. Se huo-
mauttaa, ettd sillid tavoitteella, johon yhteison
lainsditijd pyrkii, ei olisi tehokasta vaiku-
tusta, jos asetuksella (ETY) N:o 1384/77 ase-
tetun lisivelvollisuuden tiyttimitti jattimi-
sesti el atheutuisi seuraamuksia.

41, Komissio ei ole tistd yhti varma. Se
toteaa, ettd ennakkoratkaisupyynnon teh-
neen tuomioistuimen on erikseen konkreetti-
sesti arvioitava kunkin kisiteltivini olevan
asian osalta, onko tilanne sellainen, etti muo-
tovaatimuksen noudattamatta jittimiselld et
ole ollut tosiasiallista vaikutusta kyseisen
tullimenettelyn oikeaan toimintaan. Komis-
sion mukaan tisti seuraa, ettid kyseisille
taloudellisille toimijoille syntyy direktiivin
79/623/ETY perusteella oikeus sithen, ettd
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on
tapauskohtaisesti todettava, onko laimin-
lyonnilld ollut tosiasiallista vatkutusta erityi-
sen tullijirjestelmin toimintaan, ja otettava
huomioon kyseisen maataloudenharjoittajan
laiminlyénnin vakavuus, eiki se suinkaan saa
katsoa, etti tullivelka on automaattisesti syn-
tynyt edelli mainitun velvollisuuden tiytti-
mitti jittimisen seurauksena.

42. Cooperativa Agricola Zootecnica S. An-
tonio puolestaan viittas, ettd sen laiminlyén-
nilli ei ollut vaikutusta kyseisen tullimenet-
telyn toimintaan ja ettd asetuksen (ETY)
N:0 612/77 1 artiklan 1 kohdan  d alakoh-

dassa, sellaisena kuin se on muutettuna

asetuksen (ETY) N:o 1384/77 7 artiklan
1 kohdalla ja asetuksen (ETY)
N:o0 1121/87 1 artiklan 2 kohdalla, olevat

miiriykset ovat lainvastaisia. 26

43, Katson, ettd direktiivin 79/623/ETY
2 artiklan d alakohta ja asetuksen (ETY)
N:0 612/77 1 artiklan 1 kohdan d alakohta,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen
(ETY) 1384/77 7 artiklan 1 kohdalla, eivit
suinkaan ole ristiriidassa keskendin, vaan
ne tiydentdavit toisiaan. Nailli kahdella
yhteison siidokselli on itse asiassa eri
kohde. Direkuiivilli 79/623/ETY yhdenmu-
kaistetaan tullivelkaa koskevat yleiset siin-
nét, 7 kun asetus (ETY) N:o 612/77 puoles-
taan  koskee  tiettyjen  lihotukseen
tarkoitettujen nuorten sonnien erityiseen
tuontijirjestelmiin sovellettavia erityissddn-
noksid. Direktiivin  79/623/ETY 2 artiklan
d alakohdassa on asetettu yleinen periaate:
laiminlydnnit, joilla ei ole tosiasiallista vaiku-
tusta kyseisen tullimenettelyn oikeaan toi-
mintaan, eivat atheuta tullivelan syntymista.
Taloudellisella toimijalla on oikeus esittii
tistd nidyttod, mikili yhteisén lainsiitdja el
ole toisin siitinyt. Jotta voitaisiin vastata
tahin toiseen kysymykseen on tarkasteltava
sitd pddmiirds, jota yhteisdn lainsddtdjd on
tavoitellut, kun se on siitinyt siiti erityisesti
velvollisundesta, joka sisiltyy asetuksen
(ETY) N:o 612/77 1 artiklan 1 kohdan d ala-
kohtaan, sellaisena kuin se on muutettuna.

26 — Cooperativa Agricola Zootecnica S. Antonion kirjalliset
huomautukset, s. 2.

27 — Ks. ratkaisuehdotuksen 31 kohta.
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44. Viitin, ettdi yhteisén lainsiitiji on
halunnut tehda asetuksen (ETY)
N:o 612/77 1 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa, sellaisena kuin se on muutettuna, sii-
detyn velvollisunden tiyttimisestd edellytyk-
sen  kyseisen  tullimenettelyn  oikealle
toiminnalle.

45. Kyseisen sddnnoksen sanamuoto kuuluu
seuraavasti:

1. Asetuksen (ETY) N:o 805/68 13 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun tuontimaksun koko-
naan tai osittain kantamatta jattamiselti
edellytetidn:

d) tuojan tuontihetkelld allekirjoittamaa kir-
jallista sitoumusta ilmoittaa tuontijisen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille kuu-
kauden kuluessa tuontipiivisti tilan tai
tilojen nimi, jossa nuoret naudat on' tar-
koitus lihottaa.” 28

28 — Asetuksen (ETY) N:o 612/77 1 artiklan 1 kohdan d ala-
kohta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen (ETY)
N:o 1384/77 7 artiklan 1 kohdalla.
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46. Erityisen tullijirjestelmin  yksityiskob-
taisten soveltamissiintojen tarkastelu osoit-
taa, etti asetuksen (ETY) N:0 612/77 1 artik-
lan 1kohdan dalakohdassa saidetyn
muotovaatimuksen noudattamatta jittimisen
seuraamukseksi on asetettu se, etti lihotuk-
seen tarkoitettujen nuorten nautojen tuon-
nista kannettavaa tuontimaksua el jitetd
kokonaan tai osittain kantamatta. Yhteison
lains3idtdja haluaa tilld osoittaa myds, ettd se
pitid timin muotovaatimuksen noudatta-
mista erittiin tirkeina.

47. Tamin erityisjirjestelmin osalta annettu-
jen vakuuden vapauttamista koskevien sidin-
tijen tarkastelun |ihtSkohtana on myds
pidettivd titd ajatusta. Asetuksen (ETY)
N:0 612/77 1 artiklan 3 ja 4 kohdassa, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksen (ETY)
N:o 1384/77 7 artiklan 1 kohdalla, siddetiin
seuraavaa:

?3. Lukuun ottamatta ylivoimaista estetti,
vakuus vapautetaan kokonaan tai osittain
ainoastaan, jos tuontijasenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille toimitetaan todiste, etti:

a) nuorta nautaa on lihotettu 1 kohdan
d alakohdan mukaisesti ilmoitetulla tilalla
tai tiloilla;

b) nuorta nautaa et ole teurastettu ennen
1 kohdan a alakohdassa siadetyn miiria-
jan paittymisti, tai
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c) nuori nauta on teurastettu ennen kyseisen
miairiajan padttymistd  terveydellisistd
syistd tai se on kuollut tautiin tai onnet-
tomuudessa.

Vakuus vapautetaan vilittdmaisti todisteen
toimittamisen jilkeen.

4. Jos 3 kohdassa tarkoitettua todistetta ei
ole toimitettu 180 piivin kuluessa vapaaseen
litkkeeseen luovuttamisesta, vakuuden miiri
piditetdin tuontimaksuna.”

48. Vakuuden vapauttaminen siis itsessain
edellyttad, ettd tiettyji muotovaatimuksia
on noudatettu. Mikili asetuksen (ETY)
N:0 612/77 1 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa siidettyi muotovaatimusta ei nouda-
teta, tuontimaksusta ei myénnetd vapautusta
ja tuojan antama vakuus piditetdan kokonai-
suudessaan tuontimaksuna.

49. Jirjestelman ankaruutta on lievennetty
asetuksella (ETY) N:o 1121/87 2%, jolla on
uusittu asetuksella (ETY) N:o 1384/77 muu-
tettu asetuksen (ETY) N:o 612/77 1 artikla.

29 — Jota myés sovelletaan niihin asioihin, ks. ratkaisuehdotuk-
sen 8 kohta,

50, Asetuksen (ETY) N:o 1121/87 1 artiklan
2 ja 3 kohdassa itse asiassa saidetdin seuraa-
vaa:

”2) Lisatadn [asetuksen (ETY) N:o 612/77]
1 artiklan 3 kohtaan alakohta seuraa-
vasti:

’Jos 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua
miiraaikaa ei ole noudatettu, vapautet-
tavasta vakuudesta vihennetiin:

— 15 prosenttia sen madristi

ja

— kultakin midrdajan ylivaviltd péi-
viltd 2 prosenttia vakuuden jiljelle
jadvistd madrdsti.

Vapauttamattomat mairit menetetdan
tuontimaksuna.’
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3) Lisitiidn [asetuksen (ETY) N:o 612/77]
1 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraa-
vast:

"Jos kyseinen todiste on laadittu edelld
mainitussa 180 piivin mddriajassa,
mutta toimitetaan 180 piivdi seuraavien
18 kuukauden kuluessa, palautetaan
piditetty mdird, vihennettyni 15 pro-
sentilla vakuuden mddristi.’”

51. Timin uuden siinnéksen tarkastelu
osoittaa, ettd lainsiitiji on pitinyt asetuksen
(ETY) N:o 612/77 1 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdassa saidetyn velvollisuuden tayttimista
tirkeimpind kuin saman artiklan 4 kohdassa
siidetyn velvollisuuden tiyttamisti.

52. Erityisjarjestelmin tarkoituksen tarkas-
telu paljastaa myds, ettd yhteison lainsdataja
on pitinyt asetuksen (ETY)
N:o 612/77 1 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa sididetyn velvollisuuden tiyttdmistd
kyseisen tullimenettelyn hyvin toiminnan

edellytyksena.

53. Yhteison  lainsddtajan  tavoittelema
paimairi  ilmenee  asetuksen  (ETY)
N:o 805/68 kahdeksannesta perustelukappa-
leesta. Yhteison lainsditdja toteaa, etti ottaes-
saan kidyttoon tdmin jarjestelmin se katsoo,
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etti “lihotuseliinten miirin ja lihantuotan-
non lisidmiseksi yhteiséssi ilman lehmi-
mdirin ja silitd seuraavan maitomairin
lisidystd, olisi sovellettava erityisti tuontijir-
jestelmdd tietyissi markkinatilanteissa kol-
mansista maista yhteisén alueelle lthotukseen
tuotavien nuorten nautojen ja vasikoiden laa-
tuluokkiin”.

54. Erityisjirjestelmistd siidettiin 24.3.1977
annetulla asetuksella (ETY) N:o 612/77.30
Viirinkdytosten estimiseksi ja sen varmista-
miseksi, ettd jirjestelmdi ei kdytetdi sen
tavoitteiden vastaisesti, 3! yhteison lainsaitija
on ottanut kiyttéén jirjestelmin, joka on
tuojalle pakottava. Tuojan on tehtivi kirjalli-
nen ilmoitus siitid, ettd nuoret naudat on tar-
koitettu lihotukseen 120 piivin ajan siitd pai-
visti, kun naudat luovutettiin vapaaseen
litkkeeseen; 32 timin on annettava tuontipii-
vini voimassa olevan kantamatta jatetyn
tuontimaksun suuruinen vakuus,3 joka
vapautetaan ainoastaan, jos tuoja toimittaa
todisteen siitd, ettd eliinti ei ole teurastettu
ennen mairiajan paittymista. 3¢

55. Yhteison lainsiitdja havaitsi erityisjirjes-
telmin kdyttdon ottamisen jilkeen, ettd sen
on osoitettava erityistd valppautta estidkseen
petokset ja viirinkiytokset, joilla jirjestelmai
voidaan kdyttdi sen todellisen taloudelli-

30 — Toinen perustelukappale.

31 — Toinen ja kolmas perustelukappale.

32 — Asctuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohta.
33 — Asectuksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohta.
34 — Asetuksen 1 artiklan 3 kohta.
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sen tavoitteen vastaisesti. Timin vuoksi se on
vield tismentinyt niiti velvollisuuksia anta-
malla asetuksen (ETY) N:o 1384/77.%
Asctuksen  (ETY) N:o 612/77 1 artiklan
1 kohtaa on muutettu asetuksen (ETY)
N:o 1384/77 7 artiklan 1 kohdalla, jonka
mukaan tuojan on ilmoitettava lthotusyk-
sikdn syjainti kuukauden masraajassa silla
uhalla, etti asetuksella (ETY) N:o 612/77
saddettya erityistd tullijirjestelmii ei sovel-
leta.

56. Yhteisén lainsiitijin tavoittelema pai-
miiri on selvisti ilmoitettu asetuksen (ETY)
N:o 1384/77 toisessa perustelukappaleessa.
Kysymys on siitd, ettd pyritddn estimain ne
petokset ja ehkiisemiin ne viirinkiytokset,
joita tistd jarjestelmistd voi atheutua. Tuo-
jalle asetetun lisivelvollisuuden tarkoituk-
sena on, ettd kansalliset toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat  tyydyttivilli  tavalla
suorittaa tarkastuksia paikan piilli ja var-
mistua siitd, etti tuojan antamat ilmoitukset
ovat oikeita, luotettavia ja yhteison siidésten
ja miiriysten mukaisia.

57. Tarkasteltuani erityissaannoksia ja niiden
tarkoitusta katson, ettd timan lisivelvollisuu-
den samoin kuin sen tayttimiselle asetetun
midrdajan noudattaminen on yhteisén lain-
siitijin vaatimien valvontatoimenpiteiden
tehokkaan suorittamisen ja jirjestelmin
oikean toiminnan véilttimditon edellytys.

35 — Asetuksen toinen ja kolmas perustelukappale.

58. Lisdksi pyydan, ettd yhteisSjen tuomiois-
tuin ottaisi huomioon kantaani tukevan lisi-
perustelun, joka johtuu kiytinnon seikoista
ja litttyy huoleen yhteisen maatalouspolitii-
kan tehokkuudesta. Hallintoviranomaisten
toimintaan liittyvit vaatimukset edellyttivit,
ettd niille annetaan tieto riittivin ajoissa,
jotta ne pystyisivit tyydyttdvisti organisoi-
maan patkan pailli suoritettavista tarkastuk-
sista vastaavien yksikdiden tehtivien suorit-
tamisen. Katson samoin kuin Italian hallitus,
ettd lthotusyksikdn ilmoittamatta jittiminen
tekee mahdottomaksi tai erittiin vaikeaksi
suorittaa niita tarkastuksia, joita hallintovi-
ranomaisten on suoritettava sen varmistami-
seksi, ettd tuodut nuoret naudat todella ovat
ne samat, joista mybhemmin annetaan todis-
tus siiti, ettd ne ovat olleet elossa 120 piivis.

59. Lopuksi, direktiivin 79/623/ETY tarkoi-
tuksen % ja sen 2 artiklan d alakohdan sana-
muodon tarkastelussa ei ole tullut esiin seik-
koja, jotka olisivat ristiriidassa sen ankaran
tulkinnan kanssa, jota aion ehdottaa. Direk-
titvin  79/623/ETY 2 artiklan d alakohdan
loppuosaa ei voida soveltaa niissi tapauk-
sissa, joissa yhteison lainsditdji on erityis-
saannoksilld sadtinyt, ettd asetuksen (ETY)
N:0 612/77 1 artiklan 1 kohdan  d alakoh-
dassa nimenomaisesti asetetun velvollisuuden
noudattaminen on vilttimitonti kyseisen
tullimenettelyn oikealle toiminnalle. Piinvas-
taisen tulkinnan seurauksena silli erityislain-
saadidnnolly, joka on annettu muutetulla ase-
tuksella (ETY) N:o 612/77, ei olisi lainkaan
tehokasta vaikutusta.

36 — Ks. ratkaisuchdotuksen 31 kohta.
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60. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd
toiseen ennakkoratkaisukysymykseen vasta-
taan seuraavasti: silli, ettd lihotukseen tarkoi-
tettujen nuorten sonnien maahantuoja et
noudata asetuksen (ETY) N:o 612/77 1 artiklan
1 kohdan d alakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksen (ETY) N:o 1384/77
7 artiklan 1 kohdalla, sdddettyd muotovaati-

Ratkaisuehdotus

musta, on direktiivin 79/623/ETY 2 artiklan
d alakohdassa  tarkoitettu  tosiasiallinen
vaikutus kyseisen tullimenettelyn oikeaan
toimintaan.

61. Kolmanteen kysymykseen ei niin ollen
tarvitse vastata.

62. Ehdotan se vuoksi, ettd yhteisojen tuomioistuin vastaisi Corte suprema di cas-
sazionen esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Tullivelkaa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten yhdenmu-
kaistamisesta 25 pdivini kesikuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin
79/623/ETY 2 artiklan d alakohta tiyttid vilittomin sovellettavuuden edelly-
tykset ja yksityisille oikeussubjekteille voi sen perusteella syntya sellaisia
oikeuksia, jothin ne voivat vedota jisenvaltiota vastaan, vaikka timi ei ole saat-
tanut direktiivid osaksi kansallista oikeusjarjestysta.

2) Sill, ettd lihotukseen tarkoitettujen nuorten sonnien maahantuoja ei noudata
tiettyjen lihotukseen tarkoitettujen nuorten sonnien erityisen tuontijirjes-
telmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdinndistd 24 piivini maa-
liskuuta 1977 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 612/77 1 artiklan
1 kohdan d alakohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna komission 27.6.1977
antaman asetuksen (ETY) N:o 1384/77 7 artiklan 1 kohdalla, siddettyd muoto-
vaatimusta, on edelli mainitun direktiivin 79/623/ETY 2 artiklan d alakoh-
dassa tarkoitettu tosiasiallinen vaikutus kyseisen tullimenettelyn oikeaan toi-

mintaan.
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