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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 7 de Margo de 1996~

1. A Corte suprema di cassazione italiana
submeteu a0 Tribunal de Justiga quatro pedi-
dos de decisao prejudicial relativos A apli-
cagao do regime especial de importagio de
novilhos destinados 3 engorda. Este érgio
jurisdicional solicita essencialmente ao Tribu-
nal de Justiga que se pronuncie, por um lado,
sobre a interpretagio que deve ser dada a cer-
tas disposi¢des da Directiva 79/623/CEE do
Conselho, de 25 de Junho de 1979, relativa &
harmonizagio das disposigdes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas em matéria
de divida aduanciral, ¢ do Regulamento
(CEE) n.°612/77 da Comissio, de 24 de
Margo de 1977, que estabelece as modalida-
des de aplicagio relativas ao regime especial
de importagdo de certos novilhos destinados
i engorda 2, na redacgio dada pelo Regula-
mento (CEE) n.° 1384/77 da Comissio, dc
27 de Junho de 19773, ¢, por outro, sobre
a validade do Regulamento (CEE)
n.° 1121/87 da Comissio, dec 23 de Abril de
1987, que altera os Regulamentos (CEE)
n.°* 612/77 e 1136/79 no que diz respeito a
liberagio da garantia no Ambito de certos
regimes especiais de importagio no sector da
carne de bovino 4.

O direito comunitario
A — Quanto ao mercado da carne de bovino

2. O artigo 13.° do Regulamento (CEE)
n.° 805/68 do Consclho, de 27 de Junho de

* Lingua original: francés.

1 — JO L 179, p.31; EE 02 F6 p. 43.

2 — JO L77, p. 18; EE 03 F12 p. 100.
3 — JO L157, p. 16; EE 03 F12 p, 213,
4 — JOL109, p.12.

1968, que estabelece a organizagio comum
de mercado no scctor da carne de bovino 3,
na redacgdo do artigo 3.° do Regulamento
(CEE) n.°425/77 do Consclho, dc 14 de
Feverciro de 1977 6, prevé, enquanto regime
especial, a possibilidade de uma suspensio
total ou parcial do direito nivelador normal-
mente aplicdvel na importagio de novilhos
destinados & engorda.

3. As modalidades de aplicagio deste regime
foram ecstabelecidas  pelo  Regulamento
n.°612/77. O artigo 1.° deste regulamento
sujeita o beneficio da suspensio total ou par-
cial do direito nivelador a0 cumprimento de
duas formalidades principais. O importador
deve, no momento da importagio dos novi-
lhos, declarar por escrito que esses animais se
destinam a ser engordados no territério do
Estado-Membro de importagio durante um
periodo de 120 dias a partir do dia de colo-
cagio em livre pritica ¢ prestar uma caugio
de montante igual ao montante suspenso do
direito nivelador 7. O mesmo artigo sujeita a
liberagdo total ou parcial dessa caugdo A pro-
dugiio da prova pelo importador is autorida-
des competentes do Estado-Membro de
importagio de que esses novilhos ndo foram
abatidos antes do termo desse prazo de
120 dias, salvo sc razdes estritamente defini-
das tiverem tornado necessirio o abate desses

5 — JO L 148, p. 24; EE 03 F2 p. 157,
6 — JO L6, p.1; EE03 FI2 p. 19,
7 — Artigo 1.° n.° 1, alineas a) ¢ b).
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animais 8, Por iltimo, o artigo 1.° n.° 4, do
Regulamento n.° 612/77 dispde que essa
prova tem que ser apresentada no prazo de
180 dias a contar do dia de colocagio em
livre prética, caso contririo o montante da
caugdo considera-se perdido a titulo de
direito nivelador.

4. O Regulamento n.°1384/77 altera um
pouco as modalidades de aplicagio do regime
especial. Nos termos do seu artigo 7.° n.° 1,
o importador é, além disso, obrigado a indi-
car as autoridades competentes do Estado-
-Membro de importagio, no prazo de um
més apés o dia da importagio, a exploragio
ou as exploragdes onde os novilhos serio
engordados.

5. O mesmo regulamento sujeita a liberagio
da caugio ao cumprimento de uma formali-
dade suplementar. O importador deve provar
que o novilho foi efectivamente engordado
na exploragio ou nas exploragbes previa-
mente indicadas as autoridades competen-
tes %,

6. O legislador comunitirio atenuou o rigor
do sistema através da adopgio do Regula-
mento n.° 1121/87. Embora publicado depois
dos factos, este regulamento aplica-se aos
Casos em apreco NOSs processos principais,
por forca do seu artigo 3.°, segundo pari-
grafo, que dispde: «(O Regulamento
n.° 1121/87 aplica-se) is garantias constitui-

8 — Ibidem, n.°3.
9 — Artigo7.% n.°2.
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das a partir de (23 de Abril de 1987), ¢, a
pedido do interessado, s garantias constitui-
das antes de (23 de Abril de 1987), que ainda
nio tenham sido liberadas ou definitivamente
perdidas».

B — Quanto aos factos constitutivos de uma
divida aduaneira

7. O momento em que se constitui, o
momento em que se extingue, bem como o
momento a partir do qual o montante da
divida aduaneira pode ser exigido pelas auto-
ridades competentes foram harmonizados
pela Directiva 79/623.

8. O artigo 2.°, alfnea d), desta directiva
prevé que:

«S3o0 factos constitutivos da divida aduaneira
na importagéo:

d) O incumprimento de uma das obrigagdes
que, para uma mercadoria sujeita a direi-
tos de importagio, derivam da sua perma-
néncia em depédsito provisério ou da
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utilizagdo do regime aduaneiro ao qual foi
submetida, ou a inobservancia de uma das
condi¢Bes fixadas para a concessio deste
regime, salvo se se provar, a contento das
autoridades competentes, que o incumpri-
mento ou a inobservincia nio tiveram
reais consequéncias sobre o funciona-
mento correcto do depésito provisério ou
do regime aduanciro considerado.»

9. Esta directiva foi substituida, depois dos
factos que aqui nos ocupam, pelo Regula-
mento (CEE) n.° 2144/87 do Conselho, de
13 de Julho de 1987, relativo 4 divida adua-
neira 9, que retomou as suas disposigdes
completando-as.

Quadro factual e tramitagdo processual dos
processos prejudiciais

10. Entre 1982 c 1985, trds exploragdes agri-
colas italianas, a Cooperativa Agricola Zo-
otecnica S. Antonio (processo C-246/94), a
Cooperativa Lomellina di Cerealicoltori Stl
(processos C-247/94 ¢ C-248/94) ¢ a Azi-
enda Agricola Cavicchi Bruno ¢ Fratelli,
tendo como garante a Cassa di Risparmio di
Trieste SpA (processo C-249/94), importa-
ram para Itdlia, de paises da Europa de Leste,
lotes de novilhos destinados 4 engorda.

10 — JO L 201, p. 15.

11. Por diversas razdes, os cxploradores
agricolas ndo cumpriram a obrigacio, pre-
vista no regime comunitirio relativo 3
importagio de novilhos, de indicar is autori-
dades aduanciras italianas competentes, no
prazo de um més a contar da data de impor-
tagdo, a localidade da exploragio de engorda.
A Cooperativa Agricola Zootecnica S. Anto-
nio comunicou essa informagio com alguns
dias de atraso ao servigo aduanciro compe-
tente; a Azienda Agricola Cavicchi nunca
efectuou essa declaragio; quanto 3 Coopera-
tiva Lomellina di Cerealicoltori, prestou esse
csclarecimento no prazo imposto, mas 3
municipalidade em cujo territério sc encon-
trava a exploragio de engorda. Além disso,
quanto a esta dltima, resulta do despacho de
reenvio ' que também nio enviou a decla-
ragio escrita de que os bovinos destinados 3
engorda estavam ainda vivos no termo do
perfodo de 120 dias depois da sua importa-
¢io.

12. Considerando que, devido aos referidos
incumprimentos, as exploragdes em questio
tinham perdido o beneficio da suspensio do
direito nivelador na importagio, as autorida-
des aduaneiras italianas solicitaram o paga-
mento dos direitos aduanciros devidos ¢
consideraram que as caugbes prestadas
no momento da importagio deviam
considerar-se totalmente perdidas.

13. As trés exploragdes em causa demanda-
ram judicialmente, e cm separado, 2 Ammi-
nistrazione delle Finanze dello Stato no

11 — DP.3, n.°5, da tradugio francesa.
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Tribunale di Trieste, sustentando que as suas
pretensdes eram ilegais face ao direito comu-
nitdrio. O Tribunale di Trieste negou provi-
mento aos recursos da Cooperativa Lomel-
lina di Cerealicoltori ¢ da Azienda Agricola
Cavicchi e deu provimento parcial ao recurso
da Cooperativa Agricola Zootecnica S. Anto-
nio.

14. A Corte d’appello di Trieste, para a qual
essas trés exploragdes recorreram separada-
mente, por acérddo de 23 de Fevereiro de
1990, confirmou a decisio proferida pelo Tri-
bunale di Trieste relativamente 3 Cooperativa
Agricola Zootecnica S. Antonio. Com efeito,
considerou que a Directiva 79/623, subordi-
nada e anterior a uma regulamentacio de
categoria superior, isto é, o Regulamento
1n.° 1121/87, nio era aplicivel. Em contrapar-
tida, quanto ao recurso interposto pela Co-
operativa Lomellina di Cerealicoltori e da
Azienda Agricola Cavicchi, considerou, por
acérdios de 6 de Junho de 1992 ¢ de 19 de
Janeiro de 1993, que o incumprimento das
obrigages previstas pelo Regulamento
n.°612/77, alterado pelo Regulamento
n.° 1384/77, nio tinha qualquer consequéncia
concreta no funcionamento correcto do
regime aduaneiro de importacio dos bovi-
nos. Por conseguinte, decidiu que o arti-
go 2.° alinea d), da Directiva 79/623 era ime-
diatamente aplicivel em Itdlia, embora a
directiva nio tivesse sido transposta para a
ordem juridica italiana. Por este facto, refor-
mou as decisbes proferidas em primeira ins-
tincia relativamente a essas duas exploragdes
agricolas.

15. A Cooperativa Agricola Zootecnica S.
Antonio e 2 Amministrazione delle Finanze
dello Stato impugnaram os acérdios da
Corte d’appello di Trieste por recurso inter-
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posto para a Corte suprema di cassazione e
requereram a sua anulagio.

16. A administragio das finangas italiana
invoca a violagdo e a aplicagio errada do arti-
go 1.° do Regulamento n.°612/77, alterado
pelo Regulamento n.° 1384/77, e do artigo
2.° da Directiva 79/623. Além disso, consi-
dera que o artigo 2.°, alinea d), da referida
directiva (nio transposta para a ordem juri-
dica italiana) nio tem efeito directo. Mesmo
pressupondo que esta disposigio tenha efeito
directo, alega que o funcionamento correcto
do regime aduaneiro estabelecido pela
Comunidade para a importagio dos novilhos
destinados i engorda implica que seja cum-
prida a obrigagio que a prépria Corte
d’appello considerou nio cumprida, isto é, a
notificagio atempada i autoridade compe-
tente da localizagio da exploragio de
engorda, que constitui uma condi¢io essen-
cial para permitir o controlo previsto.

17. A Cooperativa Agricola Zootecnica S.
Antonio invoca, por seu turno, a violagio
dos artigos 173.°, 189.° e 177.° do Tratado
CE. Sustenta que a Corte d’appello teria
feito uma aplicacio errada do Regulamento
n.° 1121/87, na medida em que o atraso na
comunicagio da exploragio de engorda nio
tem qualquer consequéncia no funciona-
mento correcto do regime aduaneiro em
causa; que, por forca do artigo 2.%, alinea d),
da Directiva 79/623, nio tinha daf resultado
qualquer divida aduaneira e que, de resto, o
referido regulamento nio era vilido.
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As questdes prejudiciais

18. Duvidando da interpretagio a dar aos
textos ~ comunitirios em  causa e
interrogando-se sobre 2 validade de um dos
regulamentos comunitirios, a Corte suprema
di cassazione, Primeira Secgio Civel, suspen-
deu a instincia ¢ colocou ao Tribunal de Jus-
tiga, no dmbito do processo C-246/94, as trés
questdes prejudiciais seguintes:

«Se o disposto no artigo 2.°, alinca d), da
Directiva 79/623 de 25 de Junho de
1979 (nfio transposta para o ordenamento
juridico italiano) possui as caracteristicas
necessarias para ser directamente aplicado ¢
para constituir um fundamento de direito
que os particulares podem invocar contra o
Estado italiano.

No caso de a resposta & primeira questio ser
afirmativa, se a disposigio da directiva aqui
em questdo é aplicdvel mesmo no caso de se
ter verificado um atraso na comunicagio do
local onde os bovinos devem ser engordados,
isto &, se constitui uma violagio do Regula-
mento (CEE) n.° 612/77 (na versio modifi-
cada pelo artigo 7.° do Regulamento

©1384/77). Importa portanto interpretar o
regime especial instaurado pelo citado regu-
lamento para determinar sc o referido atraso
teve alguma influéncia concreta no correcto

funcionamento do mencionado regime espe-
cial.

No caso de a resposta 2 questdo anterior ser
negativa, e se se concluir, assim, pela inapli-
cabilidade (aoc caso prcscntc) da dlsp051gao
da dircctiva, forgoso é formular uma terceira
questio que tenha por objecto a validade do
Regulamento (CEE) n.°1121/87, de 23 de
Abril de 1987. Trata-se de saber sc a identi-
dade da sangdo estabelecida no artigo 1.°,
n.° 2, do Regulamento (CEE) n.® 1121/87, de
23 dec Abril de 1987 (que implica a perda
total da caugdo na consequéncia de um atraso
de 50 dias na referida comunicag’to), cstd ou
ndo em contradi¢io com o principio da pro-
porcionalidade no que toca 2o objcctivo
prosscguido, principio ji anteriormente afir-
mado pelo Tribunal de Justiga.»

19. Nos processos C-247/94, C-248/94 ¢
C-249/94, foram colocadas duas questdes
prejudiciais de mtcrprct’lgqo Estas questdes
sio essencialmente iguais ds duas primeiras
questdes acima referidas, mas a formulagao
no respeitante i scgunda questio nos proces-
sos C-248/94 e C-249/94 & ligeiramente dife-
rente: pergunta-se se «.. a directiva & igual-
mente aplicivel no caso de uma infracgio ao
Regulamento (CEE) n.° 612/77..., tal como
foi verificada pela Corte d’appello di Tries-
te..»
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A resposta as questdes prejudiciais

20. As duas primeiras questdes prejudiciais
colocadas pela Corte suprema di cassazione,
estreitamente ligadas entre si, dizem respeito
3 interpretagio da Directiva 79/623 e do
Regulamento n.° 612/77, alterado pelo Regu-
lamento n.°1384/77. O juiz nacional pede
essencialmente ao Tribunal que declare se a
regra geral contida no artigo 2.°, alinea d), da
Directiva 79/623 é sempre aplicivel, ou se as
obrigacdes especificas contidas na regula-
mentagdo especial relativa ao regime especial
de importagio de certos novilhos destinados
4 engorda primam e tornam por esse facto
inoperante a regulamentacio geral. O Tribu-
nal de Justica nunca foi chamado a
pronunciar-se sobre semelbante questdo. A
terceira questdo é subsididria e o Tribunal sé
the deve responder no caso de considerar que
o artigo 2.°, alinea d), da Directiva 79/623 §é
aplicdvel aos litigios dos processos principais.
A mesma diz respeito i validade do arti-
go 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1121/87.

21. Certas cooperativas agricolas italianas
recorreram ji ao Tribunal de Justica nos ter-
mos dos artigos 173.°, segundo pardgrafo, e
189.°, segundo pardgrafo, do Tratado, a fim
de obterem a declaracio de que o artigo 1.°,
1n.° 2, do Regulamento n.° 1121/87 era invili-
do 12, Verificando que a disposicio em
questdo & aplicivel «... a situagdes determina-
das objectivamente e produz efeitos juridicos
relativamente a categorias de pessoas consi-
deradas de modo geral e abstracto...», dai o

12 — Despacho de 3 de Fevereiro de 1988, Covale/Comissio
(191/87, Colect,, p. 515).
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Tribunal deduziu que «... tem alcance geral
nos termos do segundo parigrafo do arti-
go 189.° do Tratado e nio diz individual-
mente respeito ds recorrentes nos termos do
segundo pardgrafo do artigo 173.° do Trata-
do» 3. O pedido foi, por este facto, julgado
inadmissivel 14.

Quanto a primeira questdo

22. Através da sua primeira questio prejudi-
cial, o érgio jurisdicional de reenvio inter-
roga o Tribunal de Justica sobre a interpre-
tagio que deve ser dada ao artigo 2.° alinea
d), da Directiva 79/623. E precisamente soli-
citado ao Tribunal de Justica que declare se
essa disposi¢io tem as caracteristicas necessi-
rias para ser aplicada directamente e para
constituir o fundamento de direitos que os
particulares possam invocar em relagdo a um
Estado-Membro, quando ndo foi transposta
para a sua ordem juridica interna. Concreta-
mente, é solicitado ao Tribunal de Justi¢a que
declare se as regras do direito comunitirio
relativas 3 constituicio da divida aduaneira
sdo aplicdveis em Itilia e se um particular
pode invocar os direitos que retira dessas
disposicdes em relagdo a esse Estado.

23. A directiva ndo foi transposta em Itd-
lia 15, quando, em conformidade com o seu
artigo 12.°, o prazo de transposi¢io terminou
em 1 de Janeiro de 1982, Assim, a directiva
estava em vigor na época dos factos referidos
nos quatro despachos de reenvio.

13 — Ibidem, n.° 10.
14 — Ibidem, partc deciséria.

15 — T. 3 da tradugiio francesa do despacho de reenvio relativo ao
processo C-248/94.
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24. Sabe-se, desde o acérdio Enka 16, que,
«... quando as autoridades comunitarias obri-
gam os Estados-Membros a adoptar um
certo comportamento, com base numa direc-
tiva, o efeito ttil deste acto seria reduzido se
os particulares o ndo pudessem invocar em
juizo ¢ os érgdos jurisdicionais nacionais nio
pudessem tomi-lo em consideragio como
elemento do dircito comunitirio» 17, E o que
sucede, nomeadamente, «quando um particu-
lar invoca uma disposi¢do de uma directiva
num 6érgio jurisdicional nacional, a fim de
cste controlar se as autoridades nacionais
competentes, ao cxercer as suas faculdades
quanto i forma e is modalidades de execugio
da directiva, no ultrapassaram os limites de
apreciagdo tragados por esta» 18, Esta juris-
prudéncia foi aplicada de modo constante ¢ o
Tribunal de Justica reconheceu invariavel-
mente aos particulares direitos a invocar con-
tra o Estado-Membro que ndo adoptou den-
tro dos prazos as medidas de execugio, ou
adoptou medidas nio conformes is disposi-
¢des suficientemente precisas ¢ incondicio-
nais de uma dircctiva,

25. Com cfcito, as condigdes cxigidas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga para
declarar que uma disposigio de uma directiva
tem efcito directo sdo o caridcter incondicio-
nal e suficientemente preciso da disposigio
invocada 19,

16 — Acérdio de 23 de Novembro de 1977 (38/77, Recucil,
p- 2203, Calect,, p. 813).

17 — N.29.
18 — Ibidem, n.° 10.

19 — Acérdio de 19 de Janciro de 1982, Becker (8/81, Recucil,
p. 53, n.° 25).

26. Examinemos agora se a disposi¢io da
Directiva 79/623 relativa 3 constituigio da
divida aduanecira é incondicional e suficiente-
mente precisa.

27. A Cooperativa Agricola Zootecnica S.
Antonio alega nesse sentido, ao passo que a
Amministrazione delle Finanze dello Stato
afirma o contrério.

28. Recordemos que o amgo 2.°, alinea d),
da referida directiva prevé:

«Sdo factos constitutivos da divida aduaneira
na importagio:

d) O incumprimento de uma das obrigagdes
que, para uma mercadoria sujeita a direi-
tos de importagio, derivam da sua perma-
néncia em depdsito provisério ou da uti-
lizagio do regime aduanciro 20 qual foi
submetida, ou a inobscrvincia de uma das
condigdes fixadas para a concessio deste
regime, salvo sc se provar, a contento das
autoridades competentes, que o incumpri-
mento ou a inobservincia ndo tiveram
reais consequéncias sobre o funciona-
mento correcto do depdsito provisério ou
do regime aduanciro considerado.»
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29. Segundo a Comissio, esta disposigdo tem
as caracteristicas exigidas pela jurisprudéncia
do 'Iribunal de Justica para ter efeito directo.

30. Penso que ¢ necessirio seguir a

Comissio neste raciocinio.

31. A Directiva 79/623 foi adoptada com
fundamento no artigo 100.° do Tratado. O
legislador comunitirio partiu de uma consi-
deragdo: «.. o exame aprofundado a que se
procedeu com os Estados-Membros revelou,
entretanto, a necessidade de determinar em
certas matérias, por actos comunitirios obri-
gatérios, medidas indispensdveis 3 entrada
em vigor de uma regulamentacio aduaneira
que garanta uma aplicagio uniforme dos
direitos de importacio ou dos direitos de
exportacio referentes is mercadorias objecto
de trocas entre a Comunidade e paises tercei-
ros» 20, O objectivo prosseguido pelo legisla-
dor comunitirio foi assim definido: «... &,
portanto, necessirio fixar regras comuns para
a determinagio do momento da constituigio
da divida aduanecira, com vista a assegurar
uma aplicagio uniforme das disposicdes
comunitirias, em vigor mna importagao e na
exportacio» 21,

32. O Governo italiano sustenta que a
expressio «a contento das autoridades

20 — Terceiro considerando.
21 — Quinto considerando.
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competentes», que figura no artigo 2.°, alinea
d), da Directiva 79/623, deve ser interpretada
como conferindo 3s autoridades nacionais
competentes uma ampla margem de apreci-
agio quanto is condigbes de aplicagio do sis-
tema assim criado %2, e que, por este facto, a
disposi¢io em questio nio é suficientemente
precisa e incondicional para ser directamente

aplicada.

33. Este argumento deve ser rejeitado. Com
efeito, o legislador comunitdrio afirmou que
o objectivo prosseguido era o de realizar
uma aplicagio uniforme e obrigatéria em
matéria de divida aduaneira. Referiu, desig-
nadamente, que pretendia definir precisa-
mente «.. o momento da constituigio da
divida aduaneira na importagio em relagio is
condigdes em que as mercadorias sujeitas a
direitos de importagio sio integradas na eco-
nomia da Comunidade» 23,

34, O efeito ttil de tal disposigio seria redu-
zido a zero se a mesma tivesse de ser inter-
pretada como concedendo um amplo poder
de apreciagio aos Estados-Membros na apli-
cagio dessa medida. O que seria certamente
o caso se as autoridades nacionais competen-
tes pudessem subordinar o alcance pritico do
beneficio aduaneiro a condi¢des ou formali-
dades diferentes das previstas pelo legislador

22 — Pp.5 ¢ 6 da tradugio francesa das observagdes do Governo
italiano,
23 — Sétimo considerando.
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comunitirio. A expressio «a contento das
autoridades competentes» deve ser portanto
interpretada como permitindo 2 um opera-
dor econémico fornecer 4 autoridade nacio-
nal competente a prova de que o incumpri-
mento de uma formalidade ou de uma
obrigacio aduancira nio teve consequéncias
reais no funcionamento correcto do depésito
provisério ou do regime aduanciro conside-
rado, sem que o Estado-Membro possa invo-
car a nao adopgio de medidas nacionais des-
tinadas precisamente a facilitar a aplicagio de
um benceficio.

35. Esta interpretagio ¢ confirmada pelo
acérdio do Tribunal de Justiga de 5 de Outu-
bro de 1983 24, O Tribunal de Justiga foi con-
vidado a pronunciar-se sobre a aplicagio
directa do artigo 4.° da Directiva 79/623, que
dispde:

«Em derrogagio do disposto no artigo 2.°,
nenhuma divida aduancira se considera cons-
tituida quanto a determinada mercadoria:

a) Quando o interessado fizer prova, a con-

tento das autoridades competentes, de

24 — Escrcizio Magazzini Generali ¢ Mellina Agosta (186/82 ¢
187/82, Recucil, p. 2951).

que o nio cumprimento das obrigagdes
decorrentes:

— quer das disposi¢des adoptadas para a
aplicagio do artigo2.° da Directiva
68/312/CEE,

— quer da permanéncia da mercadoria em
questdo em depdsito provisério,

— quer da utilizagio do regime aduaneciro
ao qual essa mercadoria foi submetida,

resulta da inutilizagio total ou-da perda defi-
nitiva da referida mercadoria por causa ine-
rente 3 prépria naturcza da mercadoria ou
devido a caso fortuito ou de forga maior.»

36. No caso cm aprego, cm conformidade
com o dircito nacional em vigor, a adminis-
tragio aduanecira italiana tinha notificado is
duas sociedades um aviso de liquidagio fiscal
para pagamento de uma soma correspon-
dente aos direitos aduanciros e impostos
sobre o valor acrescentado, bem como juros
legais ¢ despesas relativas & mercadoria rou-
bada no ecntreposto aduanciro gerido no
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porto de Catania pela sociedade Esercizio
Magazzini Generali. As duas sociedades
tinham invocado as disposi¢des do direito
comunitirio que, em sua opinifo, dispensa-
vam do pagamento dos direitos aduaneiros e
de outras imposigdes no caso de as mercado-
rias terem sido inutilizadas devido a caso for-
tuitc ou de forca maior. Ora, segundo as
recorrentes, o roubo cometido nos entrepos-
tos é susceptivel de constituir um caso de
for¢a maior na acepgio do direito comuniti-
rio, permitindo a isengio de direitos.

37. O Tribunal de Justica, fundamentando-se
no disposto no artigo4.° da Directiva
79/623, nio transposta para o direito interno,
e no nono considerando da directiva em
causa, decidiu que as causas de extingio
deveriam basear-se na verificagio de que a
mercadoria ndo tinha efectivamente recebido
o destino econémico que justifica a aplicagio
dos dircitos de importagio. No entanto, no
caso do roubo, o Tribunal de Justiga conside-
rou que se presumia que a mercadoria
entrava no circuito comercial da Comuni-
dade. Assim, o Tribunal de Justica concluin
que a perda da mercadoria, tal como é visada
pela directiva, nio englobava o conceito de
roubao, independentemente das circunstincias
em que este tinha sido cometido. Assim, o
Tribunal de Justiga reconheceu efeito directo
is disposi¢des do artigo4.° da Directiva
79/623, sem considerar que a expressio «a
contento das autoridades competentes» faz
perder a esse texto o seu caricter suficiente-
mente preciso e incondicional ., A resposta
do Tribunal de Justica nio deve ser diferente
quanto 3 interpretagio do artigo 2.°, alinea
d), da Directiva 79/623.

25 — Ibidem, n.* 11 a 14.
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38. Em resposta 3 primeira questdo prejudi-
cial, considero que o artigo 2., alinea d), da
Directiva 79/623 tem as caracteristicas neces-
sdrias para ser directamente aplicado e para
constituir o fundamento de direitos que os
particulares podem invocar em relagio a um
Estado-Membro, quando ndo tiver sido
transposto para a sua ordem juridica interna.

Quanto 2 segunda questdo

39. Através da sua segunda questio, o 6rgio
jurisdicional de reenvio afina a sua primeira
questio, dado que, na realidade, solicita ao
Tribunal de Justica que declare se o arti-
go 2.°, alinea d), da Directiva 79/623 também
é aplicdvel aos casos bem especificos sujeitos
i sua apreciagdo, isto &, ao caso em que a for-
malidade nio cumprida pelo operador é a
prevista no artigo 1.°, n.°1, alinea d), do
Regulamento n.°612/77, na redacgio dada
pelo artigo7.°, n.°1, do Regulamento
n.° 1384/77. Noutros termos, um importador
de novilhos destinados 4 engorda, que nio
cumpriu a sua obrigagio de declarar dentro
dos prazos as coordenadas da exploragio de
engorda s autoridades nacionais competen-
tes, pode invocar as disposi¢bes da Directiva
79/623 e sustentar utilmente que a divida
aduaneira nio se constituiu, fazendo a prova
de que o nio cumprimento da obrigagio nio
teve qualquer consequéncia no funciona-
mento do regime aduaneiro em causa, ou
serd necessdrio considerar que o facto de ndo
ter respeitado esse prazo tem consequéncias
concretas no funcionamento correcto do
regime especial de importagio de certos
novilhos destinados & engorda? E a primeira

z

vez que o Tribunal de Justiga é chamado a
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pronunciar-se sobre semelhante questio pre-
judicial.

40. O Governo italiano sustenta que o
incumprimento do prazo cm causa nos casos
dos processos principais tem uma incidéncia
concreta no funcionamento do regime adua-
neiro especial ¢ que a divida aduaneira na
importagio sc constituiu automaticamente.
Assim, trata-sc de aplicar as regras especificas
relativas 2 lxbcrag'\o da garantia no Ambito
dos regimes especiais de importagdo no scc-
tor da carne de bovino. Alega que o objec-
tivo prosseguido pelo legislador comunitdrio
seria privado de cfeito 1itil se o incumpri-
mento da obrigagao suplementar introduzida
pelo Regulamento n.° 1384/77 nio fossc alvo
de sangdes.

41. A Comissio é menos afirmativa. Sus-
tenta que ¢é convenicnte apreciar concreta-
mente, em fungio de cada um dos casos
sujeitos A apreciacio do érgdo jurisdicional
de rcenvio, sc o incumprimento dessa forma-
lidade nio teve consequéncias reais no funci-
onamento correcto do regime aduanciro con-
siderado. Por este motivo, na opinido da
Comissdo, os operadores econdmicos cm
causa retiram do artigo 2.°, alinca d),
Dircctiva 79/623 o direito a que a autoridade
nacional competente, longe de considerar
que a divida aduaneira se constituiu automa-
ticamente devido ao referido incumprimento,
verifique caso a caso se este tinha ou nio tido
consequéncias concretas no funcionamento
correcto desse regime aduanciro especial ¢
tenha em conta a gravidade da falta cometida
por quem procede i exploragio em causa.

42. A Cooperativa Agricola Zootecnica S.
Antonio sustenta que o incumprimento
imputado ndo tem consequéncias no funcio-
namento do regime aduaneiro em causa &
que, de resto, as regras contidas no artigo 1.%,
n.° 2, alinea d), do Regulamento n.° 612/77,
na redacgio dada pelo artigo 7.°, n.°1, do
Regulamento n.° 1384/77 e pelo artigo 1.°,

©2, do Recgulamento n.° 1121/87, sio ile-
gais 26,

43, Penso que, longe de se oporem, o arti-
go 2.°, alinca d), da Directiva 79/623 ¢ o arti-
go1.° n°1, alfnea d), do Regulamento
n.° 612/77, na redacgio dada pelo artigo 7.°,
n°1, do  Regulamento ©1384/77,
completam-se. Com cfeito, o objecto destes
dois textos comunitdrios ndo é idéntico. A
Directiva 79/623 harmoniza as regras gerais
que regem a divida aduaneira 77, ao passo que
o chulamcnto n.° 612/77 diz respeito as dis-
posigdes especiais aplicdveis ao regime espe-
cifico de importagio de certos novilhos des-
tinados & cngorda. O artigo 2., alinca d), da
Directiva 79/623 impée um prmcxpxo geral:
os incumprimentos que nio tenham conse-
quéncias reais no {funcionamento correcto do
regime aduanciro considerado nio sio cons-
titutivos de divida aduancira. O operador
cconémico tem a possibilidade de fazer a
prova dessc facto, salvo sc o legislador comu-
nitdrio tiver disposto em contrério. Respon-
der & secgunda questio, equivale a analisar o
objcctivo prosscguido pelo legislador comu-
nitdrio, ao impor a obrigacdo especial contida
no 11t1go 1.° n°1, alinca d), do Regula-
mento n.° 612/77, alterado.

26 — Observagdes da recorrente, p. 2 da tradugio francesa,
27 — V. presentes conclusdes, n.° 31,
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44. Entendo que o legislador comunitirio
pretendeu fazer da obrigagio prevista no
artigo 1.°, n.° 1, alfnea d), do Regulamento
n.° 612/77, alterado, um pressuposto do fun-
cionamento correcto do regime aduaneiro
considerado.

45. Recordo a redacgio do texto em questio:

«1. O beneficio da suspensio total ou parcial
do direito nivelador referida no n.° 1 do arti-
go 13.° do Regulamento (CEE) n.° 805/68
estd sujeito:

d) Ao compromisso escrito, por parte do
importador, assinado no momento da
importacio, de indicar 3s autoridades
competentes do Estado-Membro de
importagio, no prazo de um més apds o
dia da importagio, a exploragio ou explo-
ragdes onde os novilhos serio engorda-
dos» 28,

28 — Artigo 1.° n.° 1, alinea d), do Regulamento n.° 612/77, na
redacgio que Ihe foi dada pelo artigo 7.% n.° 1, do Regula-
mento n.° 1384/77.
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46. Da andlise das modalidades de aplicacio
do regime aduaneiro especial resulta que a
formalidade prevista pelo artigo 1.°, n.° 1, ali-
nea d), do Regulamento n.° 612/77 implica,
em caso de incumprimento, o nio beneficio
da suspensio total ou parcial do direito nive-
lador na importagio de novilhos destinados 2
engorda, Desse modo, o legislador comuniti-
rio demonstra que atribui especial importdn-
cia a0 cumprimento dessa formalidade.

47. A andlise das regras adoptadas em maté-
ria de lLberagio da garvantia prevista no
imbito deste regime especial tem também em
conta esta preocupacio. O artigo 1.°, n."3 ¢
4, do Regulamento n.° 612/77, na redacgio
dada pelo artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1384/77, dispde:

«3. Salvo em caso de forga maior, a caugio
s6 serd liberada, total ou parcialmente, se for
apresentada 3s autoridades competentes do
Estado-Membro de importagio a prova de
que o novilho:

a) Foi engordado na exploragio ou explora-
¢des indicadas nos termos da alinea d) do
n°1;

b) Nio foi abatido antes da expiracio do
prazo previsto na alinea a) do n.° 1, ou
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c) Foi abatido antes da expiragio desse
mesmo prazo por razdes sanitirias ou
morreu de doenga ou de acidente.

A caugfo ¢ liberada imediatamente apds a
apresentagio da prova.

4. Caso a prova referida no n.°3 ndo tenha
sido apresentada no prazo de 180 dias a con-
tar do dia da colocagio em livre pritica, o
montante da caugio considera-se perdido a
titulo de direito nivelador.»

48. Deste modo, a prépria liberagio da
caugio cstd su]cm ao cumprimento de um
determinado nimero de formalidades. Na
falta de cumprimento da formalidade
imposta no artigo 1.°, n.°1, alinea d), do
Regulamento n.° 612/77, o beneficio da sus-
pensio do direito nivelador nio é concedido
¢ a garantia prestada pelo importador € total-
mente perdida a titulo de direito nivelador.

49. O rigor deste sistema foi atenuado pelo
Regulamento n.° 1121/87 29, que reformou o
artigo 1.° do Regulamento n.° 612/77, alte-
rado pelo Regulamento n.° 1384/77.

29 — Também aplicdvel aos casos em aprego, v. n.° 8 das presen-
tes conclusées.

50. O artigo 1.°, n.° 2 ¢ 3, do Regulamento
n.° 1121/87 prevé, com efeito:

«2) Aon.°3 do artlgo 1.° (do chuhmcnto
n.°612/77) é aditado o seguinte pari-
grafo:

“Todavia, quando o prazo referido no
n.°1, alinca d), nio tiver sido respei-
tado, a garantia a liberar serd diminuida

de:

— 15% do scu montante

— 2% do montante restante, por cada
dia de atraso.

Os montantes nio liberados ficam perdidos a
titulo de direito nivelador.’
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3) Ao n.°4 do artigo 1.° (do Regulamento
n.° 612/77) é aditado o seguinte pari-
grafo:

‘No entanto, quando esta prova tiver
sido produzida no referido prazo de
180 dias, mas for apresentada durante os
18 meses seguintes a esses 180 dias, o
montante perdido serd reembolsado,
diminuido de 15% do montante da
garantia.’»

51. A anilise desta nova disposi¢io prova
que o legislador atribui bem mais atencio ao
cumprimento da obrigagio prevista no arti-
go1.°, n°1, alinea d), do Regulamento
n.° 612/77 do que ao cumprimento da pre-
vista no n.° 4 do mesmo artigo.

52. A andlise da ratio legis deste regime espe-
cial revela também que o cumprimento da
obrigagio prevista no artigo 1.°, alinea d), do
Regulamento n.° 612/77 ¢ considerado pelo
legislador comunitério necessirio 20 bom
funcionamento do regime aduaneiro em
questdo.

53. O objectivo prosseguido pelo legislador
comunitirio é exposto no oitavo conside-
rando do Regulamento n.° 805/68. Nele,
refere que, 2o instaurar este regime especial,
pretende: «.. dispor de um ndmero mais
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elevado de animais de engorda na Comuni-
dade e... aumentar a produgio de carne sem
aumentar o niimero de vacas e, em conse-
quéncia, a produgio de leite, (para o fazer)
convém aplicar em certas condigBes de mer-
cado, em relagio a certas categorias de novi-
lhos e de vitelos provenientes de paises ter-
ceiros e destinados a ser engordados na
Comunidade, um regime especial 4 importa-
gao»,

54. O regime especial foi adoptado em 24
de Marco de 1977 pelo Regulamento
n.° 612/77 *°, Todavia, a fim de evitar os abu-
sos e assegurar que essas medidas nio sejam
desviadas da sua finalidade 3!, o legislador
comunitirio adoptou um sistema coercivo
em relagio ao importador, Este dltimo deve
apresentar uma declaragdo escrita no sentido
de que os novilhos se destinam a ser engor-
dados durante um periodo de 120 dias a par-
tir do dia da colocagio em livre pratica 3%
deve constituir uma caugio de um montante
igual a0 montante suspenso do direito nive-
lador em vigor no dia da importagio 33,
caugio que s6 é restituida se o importador
apresentar a prova de que o animal nio foi
abatido antes da expiragio do prazo 3.

55. Depois da adopgio do regime especial, o
legislador comunitirio verificou que era
necessirio fazer prova de uma vigilincia
muito especial perante os riscos de fraude e
de abuso que ameagavam desviar este regime

30 — Scgundo considerando.

31 — Segundo c terceiro considerandos.
32 — Artigo 1.° n.° 1, alfnca a).

33 — Artigo 1.% n.° 1, alfnea b).

34 — Artigo 1.° n.° 3.
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da sua finalidade econémica real. Foi por esta
razio que, através da adopgio do Regula-
mento n.° 1384/77, o legislador especificou
ainda melhor as obrigagdes *. Nos termos
do artigo7.°, n°1, do Regulamento
n.° 1384/77, que reforma o artigo 1.%, n.° 1,
do Regulamento n.° 612/77, o importador é
obrigado a comunicar, no prazo de um més,
a localizagdo da exploragdo de engorda, sem
o que nio poderd beneficiar do regime espe-
cial aduanciro previsto pelo Regulamento
°612/77.

56. O objectivo prosseguido pelo legislador
comunitirio fol claramente expresso no
segundo considerando do Regulamento
n.° 1384/77. Trata-se de desmantelar as frau-
des ¢ evitar os abusos a que pode levar este
sistema. A obrigaciio suplementar a cargo do
importador destina-se a permitir is autorida-
des nacionais competentes organizar, de
modo satisfatério, controlos no local ¢ veri-
ficar se as declaragdes do importador sio
reais, fidveis e conformes 3s prescrigdes
comunitérias.

57. A anilise tanto do texto das disposigdes
especiais como da sua ratio legis leva-me a
sustentar que o cumprimento desta obri-
gagio suplementar, ¢ do prazo fixado para
lhe dar cumprimento, deve ser considerado
uma condi¢io necessdria para o bom desen-
rolar das medidas de controlo exigidas pelo
legislador comunitirio, sendo, por isso
mesmo, indispensivel para o funcionamento
correcto deste regime.

35 — Scgundo ¢ terceiro considerandos.

58. Além disso, de um ponto de vista
pragmitico ¢ numa preocupagio de cficicia
da Politica Agricola Comum, convido o
Tribunal de Justica a tomar em conta um
argumento suplementar em apoio da minha
posigao. Os problemas inerentes ao funcio-
namento de uma administragio exigem que
esta scja prevenida num prazo razoivel, a fim
de poder organizar de modo satisfatério as
fungdes dos servigos encarregados dos con-
trolos no local. Com cfeito, como sustenta o
Governo italiano, considero que a falta de
indicagio da exploragio de engorda torna
impossivel ou extremamente dificil as medi-
das de controlo que a administragio é obri-
gada a realizar para verificar se os novilhos
importados sdo efectivamente aqueles cm
relagio aos quais serd emitido o certificado
de que foram mantidos em vida durante
120 dias.

59, Por dltimo, a anilisc da ratio legis da
Directiva 79/623 36 ¢ do texto do artigo 2.°,
alinea d), da referida directiva nio sc opde &
interpretagio estrita que proponho que o
Tribunal de Justiga siga. Na medida em que o
legislador comunitirio, por via de regula-
mentagdo especial, indicou que o cumpri-
mento da obrlgagao especificamente prevista
no artigo 1.°, n.°1, alinea d), do Regula-
mento n.° 612/77 ¢é necessirio para o
funcionamento correcto do regime aduanciro

considerado, fica excluida a  aplicagio
do artigo2°, alinca d), in fine, da
Directiva 79/623. A interpretagio inversa

privaria totalmente de efeito 1til a legislagio
especial  adoptada  pelo  Regulamento
n.° 612/77, alterado.

36 — V. n.° 31 das presentes conclusdes.
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60. E por esta razio que proponho ao Tribu-
nal de Justica que responda do seguinte
modo & segunda questio prejudicial: o
incumprimento da formalidade prevista no
artigo 1.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento
n.° 612/77, na redacgio dada pelo artigo 7.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1384/77, por um
importador de novilhos destinados 2
engorda, tem consequéncias reais no funcio-

namento correcto do regime aduaneiro con-
siderado, na acepgio do artigo 2.° alinea d),
da Directiva 79/623.

61. Por este facto, a resposta i terceira
] P
questdo fica sem objecto.

62. Assim, proponho ao Tribunal de Justica que responda do seguinte modo as
questdes prejudiciais apresentadas pela Corte suprema di cassazione:

«1) O artigo 2.°, alinea d), da Directiva 79/623/CEE do Conselho, de 25 de Junho
de 1979, relativa 3 harmonizagio das disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas em matéria de divida aduaneira, tem as caracteristicas necessi-
rias para ser directamente aplicado e para constituir o fundamento de direitos
que os particulares podem invocar em relagio a um Estado-Membro, quando
nio foi transposto para a sua ordem juridica interna.

2) O incumprimento da formalidade prevista no artigo 1.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento (CEE) n.° 612/77 da Comissio, de 24 de Margo de 1977, que
estabelece as modalidades de aplicagdo relativas ao regime especial de impor-
tagdo de certos novilhos destinados & engorda, na redacgdo dada pelo arti-
go 7.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 1384/77 da Comissdo, de 27 de Junho
de 1977, por um importador de novilhos destinados 3 engorda, tem conse-
quéncias reais no funcionamento correcto do regime aduaneiro considerado,
na acepgio do artigo 2.° alinea d), da Directiva 79/623, j4 referida.»
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