BOURGARD

DOMSTOLENS KENDELSE (Tredje Afdeling)
30. april 2004

I sag C-172/02,

angdende en anmodning, som Cour de cassation (Belgien) i medfer af artikel 234
EF har indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verserende sag,

Robert Bourgard

mod

Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti),

at opnd en preejudiciel afgorelse vedrarende fortolkningen af artikel 7, stk. 1, litra
a), i Radets direktiv 79/7/EQDF af 19. december 1978 om gradvis gennemforelse af
princippet om ligebehandling af mend og kvinder med hensyn til social sikring
(EFT L 6, 5. 24),

* Drocessprog: fransk.
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har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas (refererende dommer), og dommerne
R. Schintgen og N. Colneric,

generaladvokat: J. Kokott,
justitssekretzer: R. Grass,

efter at have hert generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved kendelse af 29. april 2002, indgaet til Domstolen den 10. maj 2002, har Cour
de cassation i medfer af artikel 234 EF forelagt et prajudicielt sporgsmal
vedrerende fortolkningen af artikel 7, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 79/7/EQF af
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19. december 1978 om gradvis gennemforelse af princippet om ligebehandling af
meend og kvinder med hensyn til social sikring (EFT 1979 L 6, s. 24).

Sporgsmalet er blevet rejst i forbindelse med en tvist mellem Robert Bourgard og
Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (herefter
»Inasti«) vedrerende beregningen af den pension, som sidstnzevnte har udbetalt til
Robert Bourgaard.

Retsforskrifter

Feellesskabsretlige bestemmelser

Direktiv 79/7 finder i henhold til dettes artikel 2 anvendelse pd den erhvervsaktive
befolkning, herunder selvsteendige erhvervsdrivende.

I direktivets artikel 3, stk. 1, litra a), foreskrives, at dette finder anvendelse pa
lovbestemte ordninger, der sikrer beskyttelse mod forskellige risici, herunder
alderdom.

Ifolge direktivets artikel 4, stk. 1, md der ikke finde nogen forskelsbehandling sted
pa grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte, iseer for sd vidt angdr
beregning af bidrag og beregning af ydelserne.
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I undtagelsesbestemmelsen i direktivets artikel 7, stk. 1, litra a), er imidlertid
fastsat folgende:

»1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan undtage folgende
fra direktivets anvendelsesomrade:

a) fastsattelse af pensionsalderen for ydelse af alders- og arbejdsophers-
pensioner og eventuelle folger heraf for andre ydelser.«

National lovgivning

Kongelig anordning nr. 72 af 10. november 1967 vedrerende alders- og
efterladtepension til selvstzendige erhvervsdrivende, som sndret ved kongelig
anordning nr. 416 af 16. juli 1986 (Moniteur belge af 30.7.1986, s. 10699,
herefter »kongelig anotdning nr. 72«), fastsetter den normale pensionsalder for
meend til 65 &r og for kvinder til 60 ar.

I henhold til anordningens artikel 3, stk. 1, kan alderspensionen imidlertid for s&
vidt angdr mend efter den pigeldendes valg og pi anmodning af denne
pabegyndes i den femdrsperiode, som ligger forud for den normale pensionsalder.
I dette tilfeelde reduceres den med fem procent p.a. pr. fertidspensionsar.
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Det fremgar af oplysningerne i sagen, at kvindelige erhvervsdrivende i henhold til
kongelig anordning nr. 72, for dennes @ndring ved kongelig anordning nr. 416,
kunne gi pa pension fra 55 4r mod en nedsattelse pd fem procent p.a. pr.
fortidspensionsar. Muligheden for at f3 alderspension for 60 4r er imidlertid
blevet afskaffet med virkning pr. 1. januar 1987 ved artikel 1 i kongelig anordning
nr. 416. Mandlige erhvervsdrivende bevarede muligheden for g pa fertidig
alderspension mellem 60 og 65 ar.

Artikel 16 a, stk. 1, i kongelig anordning nr. 72 foreskriver, at alderspensionen for
selvsteendige erhvervsdrivende beregnes pa grundlag af en erhvervsaktiv periode,
hvis omfang fastszettes pa grundlag af en brek, hvori naevneren udger 45 eller 40,
alt efter, om der er tale om en mand eller en kvinde.

Tvisten i hovedsagen og det prejudicielle spargsmal

Den selvsteendige erhvervsdrivende Robert Bourgard ansegte som 60-arig Inasti
om alderspension. Han ansegte om fortidig pension, dvs. fem ar for den normale
pensionsalder, der i kongelig anordning nr. 72 var fastsat til 65 ar for sd vidt
angar mandlige selvsteendige erhvervsdrivende og til 60 &r for kvindelige
selvstendige erhvervsdrivende.

Inasti tilkendte ved afgerelse af 9. januar 1995 Robert Bourgard alderspension
som selvstzendig erhvervsdrivende med et arligt beleb pd 182 273 BEF (4 518,43
EUR). Pensionen blev beregnet pad grundlag af en representativ del af den
erhvervsaktive periode svarende til 34/45 og fratrukket 25%, dvs. 5% pr.
fortidspensionsar i forhold til den normale pensionsalder.
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Robert Bourgard var af den opfattelse, at han blev udsat for forskelsbehandling
pé grundlag af sit ken i forhold til kvindelige selvstaendige erhvervsdrivende, der
for at f4 alderspension som 60-drige ikke var underlagt en nedseettelse ved fortidig
pensionering. Robert Bourgard anlagde den 1. februar 1995 et sogsmal til
provelse af afgerelsen ved Tribunal du travail de Verviers (Belgien). Han gjorde
gzldende, at der desuden var udvist forskelsbehandling derved, at pensionen var
beregnet pa grundlag af en normal erhvervsaktiv periode svarende til 45 ar hvad
angdr de mandlige selvstzendige erhvervsdrivende, mens karrieren for de
kvindelige selvsteendige erhvervsdrivende var baseret p4 en normal varighed af
40 ar.

Tribunal de travail frifandt ved dom af 21. november 1997 sagsegte. Denne dom
blev stadfzstet efter appel ved dom afsagt den 8. maj 2001 af Cour de travail de
Liege (Belgien).

Cour de cassation, hvortil Robert Bourgard appellerede afgerelsen, besluttede at
udszette sagen og foreleegge Domstolen folgende prazjudicielle sporgsmal:

»Kan en medlemsstat, som har fastsat pensionsalderen for mandlige, selvstaendige
erhvervsdrivende til 65 &r, og pensionsalderen for kvindelige, selvstzendige
erhvervsdrivende til 60 4r, med den felge, at alderspensionen for de forstnzevnte
beregnes pa grundlag af en samlet erhvervsaktiv periode, hvis omfang fastszttes
pé grundlag af en brek, hvori nevneren udger 45, men 40 for kvindelige
selvsteendige erhvervsdrivende, i medfer af artikel 7, stk. 1, litra a), i Radets
direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 bestemme, at pensionsbelobet for
mandlige, selvstzendige erhvervsdrivende, der alene er berettiget til at ansege om
fertidig alderspension inden for en periode pa fem &r forud for den normale
pensionsalder, nedsattes med 5% pr. fortidspensionsar? «
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Det przjudicielle spargsmal

Indleg forDomstolen

Robert Bourgard er af den opfattelse, at elementerne i ordningen om
alderspension til selvsteendige erhvervsdrivende, som er beskrevet i forelaeggel-
seskendelsen, er i strid med direktiv 79/7. Inasti, den belgiske og tyske regering
samt Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber er af den modsatte
opfattelse.

Robert Bourgard har anfert, at nedszttelsen med fem procent af alderspensionens
storrelse pr. fortidspensionsar er i strid med det i artikel 4 i direktiv 79/7 fastsatte
ligebehandlingsprincip. Forskelsbehandlingen kan ikke begrundes i henhold til
direktivets artikel 7, stk. 1, litra a). Det fremgir af fast retspraksis, at denne
bestemmelse skal fortolkes indskrzenkende (jf. bla. dom af 26.2.1986, sag
152/84, Marshall, Sml. s. 723, praemis 36). Der findes ikke i det foreliggende
tilfelde noget forhold, som ger det muligt at antage, at den pédgeeldende
forskelsbehandling nedvendigvis og objektivt set stdr i forbindelse med forskellen
i pensionsalder (jf. i denne retning som af 30.3.1993, sag C-328/91, Thomas m.fl.,
Sml. I, s. 1247, preemis 20).

Robert Bourgard har anfert, at beregningen af pensionssterrelsen uafhengigt af
denne nedsettelse allerede nedvendigvis varierer alt efter den selvstendige
erhvervsdrivendes kon, eftersom naevneren for erhvervsdrivende meend er 45 og
for erhvervsdrivende kvinder 40. Han har desuden bemerket, at nedszttelsen pa
grund af fertidig pension er blevet helt eller delvist afskaffet for de pensions-
modtagere, der er omfattet af en national ordning.
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Inasti, den belgiske og tyske regering samt Kommissionen har anfert, at
elementerne i ordningen om alderspension til selvstzendige erhvervsdrivende,
som er beskrevet i foreleeggelseskendelsen, er begrundet i artikel 7, stk. 1, litra a), i
direktiv 79/7. Nedsettelsen af pensionsbelgbet i tilfalde af, at en mandlig
selvsteendig erhvervsdrivende pd mellem 60 og 65 ensker at ga pa fortidspension,
star nedvendigvis og objektivt set i forbindelse med fastszttelsen af en forskellig
pensionsalder for mend og kvinder (jf. i denne retning dom af 7.7.1992, sag
C-9/91, Equal Opportunities Commission, Sml. I, s. 4297, premis 20, af
19.10.1995, sag C-137/94, Richardson, Sml. 1, s. 3407, preemis 18, og af
30.4.1998, forenede sager sag C-377/96 — C-384/96, De Vriendt m.fl., Sml. I,
5. 2105).

Det samme er ligeledes tilfzldet med beregningsmetoden for den erhvervsaktive
periode, der er baseret pd en normal periode pi 45 &r for maend og 40 4r for
kvinder (jf. dommen i sagen De Vriendt m.fl. og dom af 22.10.1998, sag
C-154/96, Wolfs, Sml. I, 5. 6173).

Inasti, den belgiske og tyske regering samt Kommissionen har understreget
betydningen af at bevare de nationale pensionsordningers skrebelige ekonomiske
ligeveegt. De har anfert, at denne ligevaegt kan sikres ved en nedsettelse af
pensionsbelgbene ved fortidig pension. Ifalge Kommissionen tilkommer det den
nationale ret at underspge, om niveauet for den nedszttelse, der foretages, dvs.
fem procent pr. fortidspensionsir, er strengt nedvendigt for at bevare denne
ligevaegt.

Det er af flere intervenienter blevet pdpeget, at Robert Bourgard ikke tilherer
kategorien af »ringere stillede«, idet kun mandlige selvstendige erhvervsdrivende
kan f3 fertidig pension.
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Domstolens besvarelse

Med sit prajudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret naermere bestemt
oplyst, om artikel 7, stk. 1, litra a), i direktiv 79/7 skal fortolkes saledes, at den
giver en medlemsstat mulighed for dels at beregne storrelsen af de selvstaendige
erhvervsdrivendes alderspensionen forskelligt afheengigt af disses ken, dels at
nedsette pensionsbelobet for mandlige selvstzendige erhvervsdrivende, der alene
er berettigede til at ansege om fertidig pension inden for en periode pa fem ar
forud for den normale pensionsalder, med 5% pr. fortidig pensionsar.

Det bemezerkes indledningsvis, at den belgiske regering i henhold til artikel 54a i
procesreglementet er blevet spurgt om, hvorfor nedseattelsen ved fertidig pension
er blevet helt eller delvist ophaevet i andre pensionsordninger, og om, hvorfor der
anvendes en nedsattelsessats pd 5% pr. fertidspensionsdr i ordningen for
selvstzendige erhvervsdrivende.

Regeringen har i sit svar af 13. november 2003 redegjort for, hvorfor der ikke vil
kunne foretages en sammenligning mellem den sociale sikringsordning for
arbejdstagere og den sociale sikringsordning for selvsteendige erhvervsdrivende.
Regeringen har med udgangspunkt i beregninger redegjort for forskellene mellem
disse to ordninger hvad angir deres omfang og hvad angdr de midler, de rider
over. Disse forskelle har uundgieligt konsekvenser vedrerende beregnings-
metoderne for de belgb, der ydes i pension. For s vidt angér nedsettelsessatsen
ved fortidig pension viser aktuarielle undersegelser, at reduktionen pr. dr i
realiteten ber vere pa mere end 5% for fuldstendigt at neutralisere den
budgetmassige virkning af fortidig pension.
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Da besvarelsen af det af den foreleeggende ret stillede sporgsmal dels klart kan
udledes af retspraksis, dels ikke efterlader nogen berettiget tvivl, underrettede
Domstolen i henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 3, den forelzeggende
ret om, at den havde til hensigt at treeffe afgorelse ved begrundet kendelse, ligesom
Domstolen anmodede de parter eller andre, der er naevnt i artikel 23 i EF-statutten
for Domstolen, om at fremkomme med deres eventuelle bemzerkninger hertil.

Den belgiske og tyske regering samt Kommissionen meddelte, at de ikke havde
nogen indvendinger mod, at Domstolen pitznkte at trzeffe afgerelse ved
begrundet kendelse. Robert Bourgard er ikke fremkommet med bemzrkninger i
denne anledning.

Det bemerkes, at undtagelsesmuligheden i artikel 7, stk. 1, litra a), i direktiv 79/7
ifolge fast retspraksis ma fortolkes snzevert (jf. bl.a. fernevnte dom i sagen
Thomas m.fl., preemis 8). Nir en medlemsstat i medfer af denne artikel fastsaetter
en pensionsalder for ydelse af alders- og arbejdsopharspensioner, der er forskellig
for mend og kvinder, er det omride, hvor det er tilladt at gere undtagelse,
begrenset til forskelsbehandling, som nedvendigvis og objektivt set stir i
forbindelse med forskellen i pensionsalder (dommen i sagen Thomas m.fl.,
praemis 10 og 20, og Richardson-dommen, praemis 18).

Det fremgar af karakteren af undtagelserne i artikel 7, stk. 1, i direktiv 79/7, at
feellesskabslovgiver havde til hensigt at tillade medlemsstaterne midlertidigt at
opretholde de fordele, der var tillagt kvinder med hensyn til arbejdsopher, for
gradvist at sette dem i stand til at indrette deres pensionsordninger i den
henseende, uden at bringe ordningernes komplekse okonomiske ligevaegt i fare
(Equal Opportunities Commission-dommen, praemis 15).
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Det er ubestridt, at den i hovedsagen omhandlede lovgivning har opretholdt en
forskel hvad angdr pensionsalderen mellem mandlige selvstzendige erhvervs-
drivende og kvindelige selvstendige erhvervsdrivende. Det fremgar af sagen og bl.
a. af regeringsrapporten vedrgrende kongelig anordning nr. 416, at oprethol-
delsen af denne forskel er udtryk for den belgiske lovgivers enske om gradvist at
n4 frem til en fuldstendig ligebehandling af maend og kvinder. Kommissionen har
anfort dette mal i sin rapport af 16. december 1988 vedrerende anvendelsen af
direktiv 79/7, der er udarbejdet i medfer af direktivets artikel 9.

Ifolge oplysningerne i sagen er forskellen hvad angér pensionsalderen for meend
og kvinder blevet opretholdt i ordningen for selvstendige erhvervsdrivende frem
til vedtagelsen af kongelig anordning af 30. januar 1997, som fastlegger de
endelige faser i den proces, som tilsigter at opnd en fuldstendig lighed mellem
mend og kvinder hvad angr pensioner. I forbindelse med denne proces er det
fastsat, at der vil vaere opndet fuldstendig lighed pr. 1. januar 2009, nir den
normale pensionsalder for maend og kvinder fastseettes til 65 ar, nir muligheden
for at f3 fertidig pension mellem 60 og 65 ar stir dben for meend og kvinder, og
nir det for bdde mend og kvinder gelder, at der foretages en reduktion af
pensionsbelabet med 5% pr. fortidspensionsar.

Hvad ferst angar beregningsmetoden for arbejdsopherspensioner bemerkes, at
denne pension beregnes pi grundlag af en erhvervsaktiv periode, hvis omfang
fastsaettes pa grundlag af en brek, hvori nevneren udger 45 eller 40 alt efter, om
der er tale om en mandlig selvsteendig erhvervsdrivende eller en kvindelig
selvsteendig erhvervsdrivende.

Det m4 afgeres, om denne forskel ngdvendigvis og objektivt set stdr i forbindelse
med opretholdelsen af nationale bestemmelser om fastszttelse af pensionsalderen
pa forskellig made afhangigt af ken.
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Domstolen har i denne forbindelse allerede haft lejlighed til at tage stilling til den
gensidige athangighed mellem dels fastsettelsen af den normale pensionsalder,
dels beregningsmetoden for arbejdsopherspensionen for si vidt angdr ordningen
for arbejdstagere i dom af 1. juli 1993, Van Cant (sag C-154/92, Sml. I, s. 3811), i
dommen i sagen De Vriendt m.fl. og i Wolfs-dommen.

Domstolen bemerkede i Wolfs-dommens premis 28, at fastsettelsen af
pensionsalderen for arbejdsopherspension rent faktisk er bestemmende for
varigheden af den periode, hvori de pageldende kan yde bidrag til pensions-
ordningen.

Domstolen konkluderede i dommens praemis 29, at en forskelsbehandling med
hensyn til beregningsmetoden for pensionsydelser som den, der folger af den
pagzeldende nationale lovgivning, siledes nedvendigvis og objektivt er knyttet til
den forskel, der er blevet opretholdt med hensyn til fastsattelse af pensions-
alderen.

Denne konstatering for si vidt angdr pensionsordningen for arbejdstagere geelder
ligeledes for pensionsordningen for selvstzendige erhvervsdrivende.

Hvad dernzest angér nedsettelsen med 5% pr. fertidspensionsar bemarkes, at den
kun galder for mandlige erhvervsdrivende. Retten til at ansege om fortidig
pension gzelder nemlig kun for disse erhvervsdrivende mellem 60 og 65 4r, idet en
sddan mulighed er udelukket for kvindelige selvstzendige erhvervsdrivende, hvis
normale pensionsalder er 60 &r.
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Det m4 underseges, om denne reduktion nedvendigvis og objektivt er knyttet til
opretholdelsen af nationale bestemmelser om fastszttelse af pensionsalderen pd
forskellig made afhzengigt af ken.

Det fremgar af foreleggelseskendelsen samt af adskillige indlzeg for Domstolen, at
muligheden for at f& arbejdsopherspension for 60 ar blev afskaffet med virkning
fra den 1. januar 1987 ved artikel 1 i kongelig anordning nr. 416. Efter denne
endring opherte kvindelige erhvervsdrivende med at kunne fa fertidig pension
mellem 55 og 60 4r. Afskaffelsen af denne mulighed stemte overens med lovgivers
gnske om at na frem til den samme pensionsalder p4 65 4r for sdvel mandlige som
kvindelige selvstzendige erhvervsdrivende.

Der bestar siledes en gensidig athengighed mellem dels den omstendighed, at
mandlige erhvervsdrivende kan velge at gd pd fertidig pension, og den dertil
herende nedszttelse ved fortidig pensionering, dels opretholdelsen af en forskel
med hensyn til pensionsalderen afhengigt af ken.

Det er ubestridt, at muligheden for fertidig pension har skonomiske felger for den
berprte pensionsordning, dels som folge af en nedsettelse af de indtaegter, der
modtages i form af sociale bidrag, dels som felge af en forhejelse af de udgifter,
som opstar i form af udbetaling af supplerende pensioner. Det fremgar séledes, at
en ordning med nedsettelse ved fortidig pensionering tilsigter at kompensere for
denne gkonomiske effekt. Det fremgér af de beregninger og andre oplysninger,
som den belgiske regering har fremlagt, at afskaffelsen af denne ordning ikke vil
veere mulig uden at undergrave den pigeldende pensionsordnings skonomiske
ligeveegt.
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Hvad naermere bestemt angér den nedsattelsessats ved fortidig pension, der er
anvendt i hovedsagen, dvs. 5% pr. fertidig pensionsar, pipeges, at medlems-
staterne har et vidt sken ved gennemforelsen af de foranstaltninger, der har til
formal at bevare de sociale sikringsordningers gkonomiske, og navnlig pensions-
ordningernes, ligevaegt. Oplysningerne i sagen ger det ikke muligt i det
foreliggende tilfelde at fastsli, at nedsettelsessatsen er blevet fastsat til et
urimeligt niveau.

Som Kommissionen med feje har bemerket i punkt 26 i dens indleg er det
desuden normalt, at muligheden for at gi pa fertidig pension har skonomiske
konsekvenser.

Disse betragtninger afkraftes ikke af, at nedseettelsen pa grund af fertidig
pensionering er blevet helt eller delvist afskaffet i andre nationale pensions-
ordninger og i sardeleshed i ordningen for arbejdstagere. Siledes som det fremgar
af den belgiske regerings svar, som der henvises til i nzervaerende kendelses preemis
25, forklarer forskelle mellem disse to ordninger for sa vidt angar deres omfang og
de midler, de rader over, de forskelle, der er i nedsattelsesordningen.

Under disse omsteendigheder er en nedszttelse ved fortidig pensionering som den i
hovedsagen foreliggende objektivt knyttet til opretholdelsen af nationale
bestemmelser om fastszttelse af pensionsalderen pi forskellig made afhzengigt
af ken.

Herefter skal det forelagte spargsmal besvares med, at artikel 4, stk. 1, i direktiv
79/7/EQDF, sammenholdt med samme direktivs artikel 7, stk. 1, litra a), skal
fortolkes séledes, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at en mediemsstat — nir
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der i den pagzldende medlemsstats nationale lovgivning fortsat er fastsat en
forskellig pensionsalder for mandlige, selvsteendige erhvervsdrivende og kvinde-
lige, selvstzendige erhvervsdrivende — under omstendigheder svarende til dem,
der foreligger i hovedsagen, kan beregne arbejdsopherspensionen forskelligt
under hensyntagen til den erhvervsdrivendes ken og for mandlige erhvervs-
drivende, som kun har ret til en fortidig arbejdsopherspension i fem ar forud for
den normale pensionsalder, kan nedsztte pensionen med 5% pr. fortidspen-
sionsér.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den belgiske og den tyske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det den at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser kender

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

vedrerende det spergsmadl, der er forelagt af Cour de cassation ved kendelse af
29. april 2002, for ret:

1) Artikel 4, stk. 1, i Radets direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om
gradvis gennemforelse af princippet om ligebchandling af mand og kvinder
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med hensyn til social sikring, sammenholdt med samme direktivs artikel 7,
stk. 1, litra a), skal fortolkes saledes, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at
en medlemsstat — ndr der i den pagzldende medlemsstats nationale
lovgivning fortsat er fastsat en forskellig pensionsalder for mandlige,
selvstzendige erhvervsdrivende og kvindelige, selvstendige erhvervsdrivende
~— under omstendigheder svarende til dem, der foreligger i hovedsagen, kan
beregne arbejdsopherspensionen forskelligt under hensyntagen til den
erhvervsdrivendes ken og for mandlige erhvervsdrivende, som kun har ret
til en fortidig arbejdsopherspension i fem ar forud for den normale
pensionsalder, kan nedsztte pensionen med 5% pr. fortidspensionsar.

Séledes bestemt i Luxembourg den 30. april 2004.

R. Grass A. Rosas

Justitssekreteer Formand for Tredje Afdeling
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