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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
NORKUS
ipprezentati fl-10 ta’ Lulju 2025"

Kawza C-769/23

Mara soc. coop. arl
Vs
Ministero della Difesa,
Gruppo Samir Global Service Srl

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja))

“Talba ghal dec¢izjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubblici — Awtorita kontraenti —
Ministeru ghad-Difiza Taljan — Kuntratt ghal servizzi — Trasport ta’ taghmir inkluz, b'mod

partikolari, taghmir militari — Direttiva 2009/81/KE — Artikolu 3 — Direttiva 2014/24/UE —

Artikolu 16 — Kuntratti mhallta li jinvolvu aspetti tad-difiza u tas-sigurta — Determinazzjoni
tad-direttiva applikabbli — Servizzi standardizzati — Servizzi li jirrikjedu hafna haddiema —

Kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt — Projbizzjoni skont id-dritt nazzjonali tal-applikazzjoni
tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx”

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza tikkoncerna sejha ghal offerti miftuha mill-Ministero della Difesa (il-Ministeru
ghad-Difiza, I-Italja) (iktar ’il quddiem il-“Ministeru”) ghall-ghoti ta’ kuntratt ghall-provvista ta’
servizzi ta’ xoghol marbuta, inter alia, mat-taghbija, mal-hatt u mat-trasport ta’ materjali2 Jidher
li I-munizzjonijiet u l-isplussivi huma inkluzi fdawn il-materjali®. Is-servizzi inkwistjoni jirrikjedu

1

2

MT

Lingwa originali: I-Ingliz.

Artikolu 17 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jirreferi ghas-servizzi ta’ “haddiema okkazjonali” li jikkonsistu f“operazzjonijiet ta’
taghbija u ta’ hatt, ta’ assemblagg u ta’ zmantellar ta’ pakketti, ta’ stivar u ta’ hatt ta’ materjali dehlin u hergin, ¢aqliq ta’ materjali u
kwalunkwe haga ohra ddefinita bhala xoghol manwali ordinarju ghall-bZonnijiet ta’ mhazen, ta’ fabbriki, ta’ entitajiet, ta’ bastimenti
navali u/jew ta’ ajruporti militari u ta’ entitajiet militari”, pagna 33. Ara l-punt 8 tat-talba ghal de¢izjoni preliminari.

Fit-twegiba tieghu ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja (ara l-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), il-Gvern Taljan
iddikjara li s-servizzi inkwistjoni jikkoncernaw it-trasport ta’ tipi differenti ta’ merkanzija u li ghalhekk kien mehtieg operatur
ekonomiku wiehed ghal kull lott. Dan il-gvern ikkonferma wkoll li parti (izda mhux il-parti 1-kbira) tal-prodotti inkwistjoni hija “taghmir
militari” fis-sens tal-Artikolu 1(6) tad-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar
il-koordinazzjoni tal-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti
fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta, u li temenda d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE (GU 2009, L 216, p. 76). Ara wkoll
id-Decreto di aggiudicazione prot. N. 0021670 (id-Digriet ta’ ghoti Prot. Nru 0021670), tas-16 ta’ Novembru 2022, li permezz taghha
Mara nghatat il-lott Nru 6 u li ssemmi, b’'mod partikolari, inter alia,il-munizzjonijiet u l-isplussivi. Fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet
bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja, Mara kkontestat il-fatt li I-kuntratt inkwistjoni jirrigwarda taghmir militari. Fl-ahhar mill-ahhar, din
hija kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi dec¢iza mill-qorti tar-rinviju.
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hafna haddiema* u ghandhom “karatteristi¢i standardizzati”®. Il-kuntratt inkwistjoni nghata
abbazi tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx. Madankollu, id-dritt Taljan jipprevedi li I-kuntratti ta’
servizzi li jirrikjedu hafna haddiema ghandhom jinghataw abbazi tal-kriterju tal-offerta l-iktar
vantagguza ekonomikament, iddeterminata abbazi tal-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u l-kwalita®.
Min-naha l-ohra, il-kuntratti ta’ servizzi li ghandhom “karatteristici standardizzati”” jistghu
jinghataw abbazi tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx, hlief meta dawn ikunu jirrikjedu hafna
haddiema®.

2. II-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja) jistagsi, b'mod partikolari, jekk il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita u l-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24/UE’ jipprekludux il-projbizzjoni, prevista
mid-dritt nazzjonali, li wiehed jirrikorri ghall-kriterju tal-prezz l-iktar baxx meta s-servizzi
inkwistjoni jkunu jirrikjedu hafna haddiema u huma wkoll standardizzati. Sussidjarjament,
il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk l-awtorita kontraenti ghandhiex ¢ertu
setgha ta’ evalwazzjoni fl-ghazla tal-kriterju ta’ ghoti, peress li, b’'mod partikolari,
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jipprevedu li s-salarji tal-persuni impjegati taht il-kuntratt
jithallsu skont il-ftehim kollettiv settorjali nazzjonali applikabbli u li kull skont fil-prezz offrut
jista’ jkun ibbazat biss fuq il-benefic¢ju potenzjali tal-offerent li gie ffissat ghal 5% tal-valur
tal-kuntratt indikat fl-avviz tal-kuntratt ™.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

1. Direttiva 2009/81
3. L-Artikolu 1, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, dawn id-definizzjonijiet ghandhom japplikaw:

[...]

6. ‘Taghmir militari’ tfisser taghmir specifikament iddisinjat jew adattat ghal skopijiet militari,
mahsub biex jintuza bhala arma, munizzjon jew materjal tal-gwerra;

+  Skont l-Artikolu 50(1) tad-decreto legislativo n. 50 (Codice dei contratti pubblici) (id-Digriet Legizlattiv Nru 50 li jistabbilixxi Kodici
ghall-Kuntratti Pubbli¢i) tat-18 ta’ April 2016 (iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i K.P.”), dan jimplika li I-kostijiet lavorattivi huma mill-inqas
nofs l-ammont totali tal-kuntratt. Ara l-punt 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

5> Il-qorti tar-rinviju indikat li d-dritt Taljan ma jiddefinixxix is-“servizzi [...] b"karatteristi¢i standardizzati’, izda [...] irid jirreferi [...] ghal
prestazzjoni kkaratterizzata minn livell gholi ta’ repetittivita u li ma tinkludix elementi personalizzabbli (perezempju, ta’ portata
teknologika jew innovattiva), li ghalihom huwa difficli li jigi previst li kontribuzzjoni tal-kompetitur tista’ taffettwa l-asgettattiva ta’
prestazzjoni uniformi; ghaldagstant, ghal ragunijiet ta’ effi¢jenza ekonomika u ta’ heffa tal-procedura, l-uzu tal-kriterju tal-prezz l-iktar
baxx huwa permess, minghajr ma jkun partikolarment necessarju li jintuza l-kriterju tal-ahjar kwalita teknika fil-kuntest tal-paragun
tal-kompetizzjoni.”

¢ Xi drabi dan il-kriterju jitqassar ghal “MEAT”. Skont id-dritt Taljan applikabbli, dan il-kriterju jiehu inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari,
l-aspetti kwalitattivi, ambjentali u so¢jali. Ara I-Artikolu 95(6) tal-Kodici K.P.

7 Ser nirreferi wkoll ghal dawn is-servizzi f'dawn il-konkluzjonijiet bhala “servizzi standardizzati”.

8 Ara l-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodici. K.P. u l-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

° Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, u rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).

1 Ara, b'mod partikolari, il-punti 6, 9 u 10 tat-talba ghal decizjoni preliminari.
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[...]"

4. L-Artikolu 2, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“Suggett ghall-Artikoli 30, 45, 46, 55 u 296 tat-Trattat, din id-Direttiva ghandha tapplika
ghall-kuntratti moghtija fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta li ghandhom bhala ghan:

(a) il-forniment ta’ apparat militari, kif ukoll ta’ kwalunkwe parti, komponent u/jew muntagg
taghhom;

(b) il-forniment ta’ apparat sensittiv, kif ukoll ta’ kwalunkwe parti, komponent u/jew muntagg
taghhom;

(¢) xoghlijiet, provvista u servizzi direttament relatati mat-taghmir imsemmi fil-punti (a) u (b)
ghall-elementi kollha jew parti minnhom ta¢-ciklu tal-hajja taghhom;

(d) xoghlijiet u servizzi specifikament ghal skopijiet militari, jew xoghlijiet sensittivi u servizzi
sensittivi.”

5. L-Artikolu 3, intitolat “Kuntratti mhallta”, jipprevedi:

“l1. Kuntratt li ghandu bhala 1-ghan tieghu xoghlijiet, provvista jew servizzi li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta” din  id-Direttiva u  parzjalment fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/17/KE jew tad-Direttiva 2004/18/KE ghandhom jinghataw bi gbil ma’ din
id-Direttiva, sakemm l-ghoti ta’ kuntratt singolu ikun gustifikat ghal ragunijiet oggettivi.

[...]”
6. L-Artikolu 47, intitolat “Kriterji ghall-ghoti tal-kuntratti”, jipprevedi:

“l. Bla hsara ghal-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali
relatati mar-remunerazzjoni ta’ certi servizzi, l-awtoritajiet/entitajiet kontraenti ghandhom
jibbazaw l-ghoti tal-kuntratti fuq:

(a) meta l-ghoti jsir lill-offerta 1-aktar ekonomikament vantaggjuza fil-fehma tal-awtorita/entita
kontraenti, diversi kriterji marbuta mas-suggett tal-kuntratt ikkoncernat: perezempiju,
il-kwalita, il-prezz, il-valur tekniku, il-karatteristici funzjonali, il-karatteristi¢ci ambjentali,
l-ispiza tal-uzu, l-ispejjez matul ic-¢iklu tal-hajja, 1-effettivita f'sens ta’ nefqa, is-servizz ta’ wara
l-bejgh u l-assistenza teknika, id-data tal-kunsinna u l-perjodu ta’ zmien ghall-kunsinna jew
l-ezekuzzjoni, l-interoperabbilta u I-karatteristici operazzjonali; jew

(b) il-kriterju tal-prezz l-aktar baxx biss.

[...]”

2. Direttiva 2014/24
7. L-Artikolu 2(1)(9) jipprevedi li “kuntratti pubbli¢i ta’ servizzi’ tfisser kuntratti pubbli¢i li

ghandhom bhala ghan il-forniment ta’ servizzi ghajr dawk imsemmija fil-punt 8 l-ezekuzzjoni
tax-xoghlijiet”.
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8. L-Artikolu 15, intitolat “Difiza u sigurta”, jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici u ghall-kompetizzjonijiet
ta’ disinn organizzati fl-oqsma tad-difiza u s-sigurta, bl-e¢¢ezzjoni tal-kuntratti li gejjin:

(a) kuntratti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/81/KE

[...]”
9. L-Artikolu 16, intitolat “Akkwist imhallat li jinvolvi aspetti ta’ difiza jew sigurta”, jipprevedi:

“1. Fil-kaz ta’ kuntratti mhallta li ghandhom bhala suggett akkwist kopert minn din id-Direttiva
kif ukoll akkwist kopert mill-Artikolu 346 TFUE jew mid-Direttiva 2009/81/KE dan l-Artikolu
ghandu japplika.

2. Fejn partijiet differenti ta’ kuntratt pubbliku partikolari huma oggettivament separabbli,
l-awtoritajiet kontraenti jistghu jaghzlu li jaghtu kuntratti separati ghal partijiet separati jew
jaghtu kuntratt uniku.

[...]

Fejn l-awtoritajiet kontraenti jaghzlu li jaghtu kuntratt uniku, il-kriterji li gejjin ghandhom
japplikaw biex jiddeterminaw ir-regim legali applikabbli:

[...]

(b) fejn parti minn kuntratt partikolari hija koperta mill-Artikolu 2009/81/KE, il-kuntratt jista’
jinghata fkonformita ma’ dik id-Direttiva dment li 1-ghoti ta’ kuntratt uniku jkun gustifikat
ghal ragunijiet oggettivi. Dan il-punt ghandu jkun minghajr pregudizzju ghal-limiti u
l-eskluzjonijiet previsti minn dik id-Direttiva.

Id-decizjoni li jinghata kuntratt uniku m’ghandhiex, madankollu, tittiehed bl-iskop li teskludi
kuntratti mill-applikazzjoni jew ta’ din id-Direttiva jew tad-Direttiva 2009/81/KE.

[...]

4. Fejn partijiet differenti ta’ kuntratt partikolari mhumiex oggettivament separabbli, il-kuntratt
jista’ jinghata minghajr l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fejn jinkludi l-elementi li ghalihom
japplika I-Artikolu 346 TFUE; inkella jista’ jinghata fkonformita mad-Direttiva 2009/81/KE.”

10. L-Artikolu 18, intitolat “Principji tal-akkwist”, jipprevedi:

“l. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomi¢i bl-istess mod u
minghajr diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri adegwati biex jizguraw li fit-twettiq tal-kuntratti
pubbli¢i l-operaturi ekonomici jikkonformaw mal-obbligi applikabbli fl-ogsma tal-ligi ambjentali,
so¢jali u tax-xoghol stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni, id-dritt nazzjonali, il-ftehimiet kollettivi jew
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mid-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tal-ambjent, soc¢jali u tax-xoghol elenkati
fl-Anness X.”

11. L-Artikolu 67, intitolat “Kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt”, jipprevedi:

“l1. Minghajr hsara ghal-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali
li jikkon¢ernaw il-prezz ta’ ¢erti provvisti jew ir-remunerazzjoni ta’ certi servizzi, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jibbazaw l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fuq l-offerta l-aktar ekonomikament
vantagguza.

2. Mill-perspettiva tal-awtorita kontraenti, l-offerta I-aktar ekonomikament vantagguza ghandha
tigi identifikata abbazi tal-prezz jew l-ispiza, bl-uzu ta’ approc¢c¢ kost-effettiv, bhall-kalkolu
tal-ispejjez tul i¢-¢iklu tal-hajja skont 1-Artikolu 68, u tista’ tinkludi l-ahjar bilanc¢ bejn il-prezz u
l-kwalita, li ghandu jigi vvalutat abbazi ta’ kriterji li jinkludu aspetti kwalitattivi, ambjentali u/jew
soc¢jali marbutin mas-suggett tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni. Dawn il-kriterji jistghu jinkludu,
perezempju:

(a) il-kwalita, inkluzi l-mertu tekniku, il-karatteristi¢i esteti¢ci u funzjonali, l-accessibilita,
id-disinjar ghall-utenti kollha, il-karatteristi¢i socjali, ambjentali u dawk innovattivi u
l-kummer¢ u l-kondizzjonijiet tieghu,

(b) l-organizzazzjoni, il-kwalifiki u l-esperjenza tal-persunal assenjat ghat-twettiq tal-kuntratt,
fejn il-kwalita tal-persunal assenjat tista’ thalli impatt sinifikanti fuq il-livell tal-prestazzjoni
tal-kuntratt; jew

(c) is-servizz ta’ wara l-bejgh u l-assistenza teknika, il-kondizzjonijiet ta’ twassil bhad-data ta’
twassil, il-process ta’ twassil u I-perijodu ta’ twassil jew il-perijodu ta’ tlestija.

L-element ta’ spiza jista’ wkoll jiehu l-forma ta’ prezz fissa jew spiza fissa li abbazi taghhom
l-operaturi ekonomici jikkompetu fuq il-kriterji ta’ kwalita biss.

L-Istati Membri jistghu jipprevedu li 1-awtoritajiet kontraenti ma jistghux juzaw il-prezz biss jew
l-ispiza biss bhala l-kriterju uniku ghall-ghoti jew jillimitaw l-uzu taghhom ghal certi kategoriji ta’
awtoritajiet kontraenti jew certi tipi ta’ kuntratti.

[...]

4. Il-kriterji tal-ghoti ma ghandux ikollhom I-effett li jaghtu lill-awtorita kontraenti liberta
minghajr restrizzjonijiet ghall-ghazla. Huma ghandhom jizguraw il-possibbilta ta’ kompetizzjoni
effettiva u ghandhom jigu akkumpanjati mill-ispecifikazzjonijiet li jippermettu li l-informazzjoni
moghtija mill-offerenti tigi vverifikata b’'mod effettiv sabiex jigi vvalutat kemm l-offerti jissodisfaw
il-kriterji tal-ghoti [...]”

12. L-Artikolu 70, intitolat “Kondizzjonijiet ghat-twettiq ta’ kuntratti”, jipprevedi:

“L-awtoritajiet kontraenti jistghu jistabbilixxu kondizzjonijiet specjali relatati mat-twettiq ta’
kuntratt, dment li huma marbutin mas-suggett tal-kuntratt skont it-tifsira tal-Artikolu 67(3) u
indikati fis-sejha ghall-kompetizzjoni jew fid-dokumenti ta’ akkwist. Dawk il-kondizzjonijiet
jistghu jinkludu kunsiderazzjonijiet ekonomici, relatati mal-innovazzjoni, ambjentali, so¢jali jew
relatati mal-impjieg.”
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B. Id-dritt Taljan
13. L-Artikolu 50(1) tal-Kodici K.P." jipprevedi:

“ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni u kuntratti ta’ xoghlijiet u ta’ servizzi differenti minn dawk
ta’ natura intellettwali, b’'mod partikolari dawk relatati ma’” kuntratti li jirrikjedu hafna haddiema,
is-sejhiet ghal offerti, l-avvizi tal-kuntratti u l-istediniet jinkludu, fl-osservanza tal-principji
tal-Unjoni Ewropea, klawzoli so¢jali specifici intizi sabiex jippromwovu l-istabbilta professjonali
tal-persunal impjegat, li jipprevedu l-applikazzjoni mill-offerent rebbieh tal-ftehimiet kollettivi
settorjali msemmija fl-Artikolu 51 tad-decreto legislativo n. 81 [id-Digriet Legizlattiv Nru 81],
tal-15 ta’ Gunju 2015. Is-servizzi li jirrikjedu hafna haddiema huma dawk fejn il-kost lavorattiv
huwa mill-inqas 50 % tal-ammont totali tal-kuntratt.”

14. L-Artikolu 95(3) tal-Kodici K.P. jipprevedi li:

“Ghandhom jinghataw eskluzivament abbazi tal-kriterju tal-offerta l-iktar vantagguza
ekonomikament, iddeterminata abbazi tal-ahjar bilanc¢ bejn il-prezz u I-kwalita:

a) il-kuntratti dwar is-servizzi socjali u s-servizzi tal-isptar, ta’ kura u ta’ catering fl-iskejjel, kif
ukoll is-servizzi li jirrikjedu hafna haddiema, kif iddefiniti fl-Artikolu 50(1) [...],

[...]"”

15. L-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodi¢i K.P. jipprevedi li:
“Il-kriterju tal-prezz l-iktar baxx jista’ jigi accettat:
[...]

(b) fil-kaz ta’ servizzi u provvisti li ghandhom karatteristi¢i standardizzati jew li 1-kondizzjonijiet
taghhom huma definiti mis-suq, bl-eccezzjoni ta’ servizzi li jirrikjedu hafna haddiema kif
imsemmi fil-punt 3(a)”.

III. It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

16. Fl-14 ta’ Lulju 2022, il-Ministeru nieda pro¢edura miftuha fi hdan 1-Unjoni'* ghall-akkwist ta’
servizzi ta’ haddiema li jirrigwardaw, b’'mod partikolari, it-trasport ta’ merkanzija
ghas-sena 2023%. Il-kuntratt, li jista’ jiggedded ghal tliet snin, kien maqsum fdisa’ lottijiet.
II-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju tirrigwarda l-lott Nru 6'*. Peress li -kuntratt relatat ma’
dan il-lott kien jikkoncerna servizzi standardizzati, il-kriterju ta’ ghoti adottat kien dak tal-prezz
l-iktar baxx skont 1-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodic¢i K.P. Mara s.c.r.l. (iktar ’il quddiem “Mara”),

Fil-verzjoni applikabbli fiz-zmien rilevanti.

12 Ibbazat fuq I-Artikolu 60 tal-Kodi¢i K.P. fil-verzjoni applikabbli fiz-zmien rilevanti.

3 Avviz ta’ kuntratt 3144713.

4 CIG 9351659124 — Kodic¢i NUTS ITH41, dwar 1-“Aeronautica Militare area nord” (Forza tal-Ajru, Zona tat-Tramuntana), ghal ammont
ta’ EUR 532 786.89 (ammont totali stmat fis-sejha ghal offerti: EUR 5200 565,31 minghajr VAT u/jew taxxi u kontribuzzjonijiet legali
ohra). Skont il-qorti tar-rinviju, “ghall-finijiet tal-limitu massimu [tal-Unjoni], u ghalhekk skont 1-Artikolu 35 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 50 tal-2016, il-valur tal-lott, inkluzi l-ammonti ta’ tigdid possibbli, kien indikat fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt fil-forma ta’ total ta’
EUR 3 463 114.72, minghajr VAT (u l-valur totali tal-kuntratt, dejjem ghall-finijiet tal-limitu [tal-Unjoni], kien indikat bhala li huwa ta’
EUR 33 803 674.52, minghajr VAT).”
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Gruppo SAMIR Global Service s.r.l. (iktar ’il quddiem “Samir”) u offerent iehor ipproponew
tnaqqis ta’ 100 % ghall-kuntratt tal-lott Nru 6*. Il-kuntratt inghata lil Mara permezz ta’ tlugh
bix-xorti.

17. Samir ikkontesta din id-decizjoni quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja) . Fil-11 ta’ April 2023%, din il-qorti laqghet
ir-rikors ta’ Samir u annullat l-avviz ta’ kuntratt ghal-lott inkwistjoni. Hija qieset li skont
1-Artikolu 95(3)(a) tal-Kodici K.P., il-kuntratt kellu jinghata abbazi tal-ahjar bilanc bejn il-prezz u
l-kwalita. Peress li s-servizzi inkwistjoni jirrikjedu hafna haddiema, 1-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodic¢i
K.P,, li jirreferi ghall-uzu tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx ghal servizzi standardizzati, ma huwiex
applikabbli.

18. Mara appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju u Samir ipprezenta appell
incidentali. Fil-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju Mara sostniet, b’'mod partikolari, li
1-Artikolu 95(3)(a) tal-Kodi¢i K.P. jikser il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghax imur lil hinn minn
dak necessarju ghall-kisba tal-ghanijiet tad-Direttiva 2014/24. Il-kriterju tal-prezz l-iktar baxx
jista’ jigi accettat fil-kaz ta’ oggetti jew ta’ servizzi standardizzati hafna bhal dawk f'dan il-kaz,
peress li ma hemmx bzonn reali li jigu akkwistati offerti teknic¢i ddifferenzjati li “[jikkomplikaw]
bla bzonn il-procedura ta’ sejha ghal offerti u jiksru I-principju kostituzzjonali ta’
amministrazzjoni  pubblika  tajba.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali] L-Artikolu 17
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kien jippreciza li s-salarji tal-haddiema impjegati kellhom
jithallsu skont il-ftehim kollettiv settorjali nazzjonali. Ghaldaqstant, kwalunkwe skont fil-prezz
jista’ jkun ibbazat biss fuq il-primjum imgqieghed fuq il-valur tal-kuntratt indikat fl-avviz
tal-kuntratt. “Konsegwentement, l-ghanijiet tal-Artikolu 50 tal-[Kodi¢i K.P.], li huma intizi
essenzjalment sabiex jizguraw livelli ta’ impjieg u sabiex jipprotegu lill-haddiema bl-applikazzjoni
tal-[ftehimiet kollettivi nazzjonali dwar ix-xoghol], ma humiex affettwati.” [Traduzzjoni mhux
ufficjali] **

19. Il-qorti tar-rinviju tosserva li skont 1-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodici K.P. il-kriterju tal-prezz
l-iktar baxx jista’ jintuza ghal servizzi standardizzati. Madankollu, il-kuntratti li jirrigwardaw
servizzi li jirrikjedu hafna haddiema ghandhom jinghataw eskluzivament abbazi tal-offerta l-iktar
ekonomikament vantagguza, skont 1-Artikolu 95(3)(a) tal-imsemmi kodici. Hija gurisprudenza
nazzjonali stabbilita li kuntratti ghal servizzi li jirrikjedu hafna haddiema skont it-tifsira
tal-Artikolu 50(1) u 1-Artikolu 95(3)(a) tal-Kodi¢i K.P. huma, fi kwalunkwe kaz, moghtija abbazi
tal-kriterju tal-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u 1-kwalita, anki fejn dawn huma servizzi standardizzati
fis-sens tal-Artikolu 95(4)(b) ta’ dan il-kodi¢i. Dan huwa konformi mal-ghan imperattiv tad-dritt
kostituzzjonali Taljan u tad-dritt tal-Unjoni, li huwa li jigu protetti I-haddiema*.

15 Tl-qorti tar-rinviju indikat li “it-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt jippreciza dan li gej: “fid-dawl tal-fatt li
l-percentwal ta’ skont mitlub ser isir biss fuq il-primjum, il-1-kostijiet lavorattivi jibqghu l-istess peress li s-salarji tal-haddiema impjegati
jithallsu abbazi tal-ftehim kollettiv settorjali. Konsegwentement, l-ghanijiet tal-Artikolu 50 tal-[Kodici K.P.], li huma intizi essenzjalment
sabiex jizguraw livell ta’ impjieg u sabiex jipprotegu lill-haddiema bl-applikazzjoni tal-[(ftehimiet kollettivi nazzjonali dwar ix-xoghol)],
ma humiex affettwati.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

1 Mara intervjeniet f'din il-procedura.

7 Sentenza Nru 6259.

18 Ara, b'mod partikolari, il-punt 1 tat-talba ghal de¢izjoni preliminari.

¥ Jidher, suggett ghal verifika mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat), li “l-offerta 1-iktar ekonomikament vantagguza” tintuza minn din
il-qorti fil-kawza princ¢ipali bhala li tirreferi ghall-“ahjar bilan¢ bejn il-prezz u l-kwalita” fis-sens tal-Artikolu 95(3) tal-Kodici K.P. iktar
milli s-sens iktar wiesa’ moghti lill-kuncett ta’ “l-offerta l-iktar ekonomikament vantagguza” taht l-Artikolu 67 tad-Direttiva 2014/24. Ara
l-punti 44 u 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Nru 8, tal-21 ta’ Mejju 2019, tal-Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato (is-Sessjoni Plenarja
tal-Kunsill tal-Istat). Din il-gurisprudenza giet segwita sussegwentement fdik tat-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio).

ECLI:EU:C:2025:568 7



KonkruzjoNgier Norkus — Kawza C-769/23
MARA

20. Il-qorti tar-rinviju tqis li 1-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali twassal ghall-annullament
tas-sejha ghall-offerti peress li ma wuzatx “il-kriterju tal-offerta l-iktar vantagguza
ekonomikament.” Madankollu, peress li 1-protezzjoni tal-haddiema, li hija normalment zgurata
bl-uzu ta’ dan il-kriterju, inkiseb sal-istess livell fir-regoli dwar it-tender permezz ta’ kriterju
differenti, 1-obbligu li jintuza l-kriterju ta’ ghoti tal-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament
jidher manifestament eccessiv, sproporzjonat u mhux iggustifikat?'.

21. B’hekk, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-procedura
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-prin¢ipji ta’ liberta ta’ stabbiliment u ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi msemmija
fl-Artikoli 49 u 56 (TFUE), kif ukoll il-princ¢ipju [tal-Unjoni] ta’ proporzjonalita u I-Artikolu 67(2)
tad-Direttiva 2014/24/UE [...] jipprekludu l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali fil-qasam ta’
kuntratti pubbli¢i, bhal dawk li jinsabu fil-legizlazzjoni Taljana fl-Artikolu 95(3)(a), u 4(b)
[tal-Kodi¢i K.P.], kif ukoll fl-Artikolu 50(1) tal-istess [kodici], u bhal dawk li jirrizultaw
mill-princ¢ipju tad-dritt stabbilit mill-Assemblea Plenarja tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat) fis-sentenza Nru 8 tal-21 ta’ Mejju 2019, li tipprovdi li, fil-kaz ta’ kuntratti pubblici li
jikkon¢ernaw servizzi b’karatteristici standardizzati u li jirrikjedu, fl-istess wagqt, hafna haddiema,
l-awtorita kontraenti hija pprojbita milli tipprovdi, bhala kriterju ghall-ghoti, dak tal-irhas prezz,
anki meta r-regoli tal-ghoti tal-kuntratt jipprevedu li t-tnaqqis ghandu jsir biss fuq
ir-remunerazzjoni jew il-profitt potenzjali tal-impriza, bla hsara ghall-ispejjez tal-haddiema?”

IV. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

22. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub minn Mara, Samir, il-Gvern Franciz u dak
Taljan, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. II-Qorti tal-Gustizzja ghamlet mistogsijiet
bil-miktub? lill-partijiet fil-kawza u lill-partijiet ikkoncernati dwar, b’'mod partikolari, il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2009/81 u tad-Direttiva 2014/24. I-Qorti tal-Gustizzja talbithom ukoll
jindikaw liema direttiva tapplika ghall-kuntratt inkwistjoni u jekk il-kriterju ta’ ghoti ta’ dan
il-kuntratt ivarjax skont id-direttiva applikabbli. Mara, il-Gvern Taljan u I-Kummissjoni wiegbu
ghal dawn il-mistogsijiet bil-miktub. Is-sottomissjonijiet orali taghhom u t-twegibiet taghhom
ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tat-30 ta’ April 2025.

2 Jl-qorti tar-rinviju tqis li l-appell in¢identali ta’ Samir huwa infondat u li huwa necessarju li ssir domanda lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddeciedi fuq l-appell ta’ Mara.
2 Abbazi tal-Artikolu 62(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.
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V. Evalwazzjoni

Kummenti preliminari — Ir-regim legali applikabbli ghall-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
princéipali

23. Fit-talba tieghu ghal dec¢izjoni preliminari, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) irrefera
ghall-Artikoli 49 u 56 TFUE kif ukoll ghad-Direttiva 2014/24. Barra minn hekk, is-sejha
ghall-offerti tnediet mill-Ministeru u tidher li tinkludi servizzi relatati mal-munizzjonijiet u
l-isplussivi®®. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk id-Direttiva 2009/81** tapplikax
ghall-kuntratt sabiex jigu ddeterminati l-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratt®.

24. Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE, hija gurisprudenza stabbilita li mizura
nazzjonali f'qasam li kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fil-livell tal-Unjoni ghandha
tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-mizura ta’ armonizzazzjoni kkonc¢ernata u mhux
ta’ dawk tad-dritt primarju®. Kemm id-Direttiva 2009/81 kif ukoll id-Direttiva 2014/24 iwettqu
armonizzazzjoni ezawrjenti fdak li jirrigwarda l-prodotti u s-servizzi li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni taghhom. Minn dan isegwi li, ghalkemm wahda minn dawn id-direttivi tapplika
ghas-sejha ghal offerti ghal-lott Nru 6, I-Artikoli 49 u 56 TFUE ma humiex rilevanti fil-kuntest ta’
din il-proc¢edura.

25. Fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-applikabbilta
possibbli tad-Direttiva 2009/81, Mara indikat li l-kuntratt inkwistjoni jirrigwarda essenzjalment
operazzjonijiet ta’ taghbija u ta’ hatt. Peress li -kuntratt ma jirrigwardax taghmir militari bhal
munizzjonijiet u splussivi, dan ma jagax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/81 kif
iddeterminat mill-Artikolu 2 taghha. II-Gvern Taljan josserva li ma huwiex necessarju li jigi
ddeterminat liema direttiva hija applikabbli. Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk
l-Artikolu 47(c) tad-Direttiva 2009/81 jew l-Artikolu 67 tad-Direttiva 2014/24 japplikawx
ghall-kuntratt inkwistjoni, iz-zewg direttivi jawtorizzaw l-uzu tal-kriterju tal-offerta l-iktar
vantagguza ekonomikament jew tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx. Il-Kummissjoni tqis li
d-deskrizzjoni tas-servizzi li ghandhom jigu pprovduti taht il-Lott Nru 6 tista’ tkun “direttament
relatata” ma’ “taghmir militari” skont 1-Artikolu 1(6) u I-Artikolu 2(c) tad-Direttiva 2009/81 u li
l-kuntratt inkwistjoni jista’ jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Fil-kaz ta’ kuntratti
mhallta li jinvolvu d-difiza, irregolati mill-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/81 u mill-Artikolu 16
tad-Direttiva 2014/24, mill-premessa 13 ta’ din l-ahhar direttiva jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni
ried ihalli certa setgha ta’ evalwazzjoni lill-awtorita kontraenti fl-ghazla tad-direttiva li ghandha
tigi applikata.

Kif indikat iktar il fuq, fit-twegiba tieghu ghall-mistogsijiet bil-miktub, il-Gvern Taljan ikkonferma li l-provvista tas-servizzi inkwistjoni
kienet tikkoncerna munizzjonijiet u splussivi u taghmir mhux militari.

Skont Leskovec u Skof, id-Direttiva 2009/81 “tistabbilixxi regoli specifi¢i ghall-kuntratti pubblici fis-settur tad-difiza u s-sigurt, bl-ghan
li s-suq tad-difiza fl-Unjoni jsir iktar miftuh u kompetittiv, filwaqt li tipprotegi l-interessi legittimi tas-sigurta tal-Istati Membri
individwali. Permezz ta’ regoli specifici tal-kuntratti pubbli¢i, [id-Direttiva 2009/81] tippermetti l-protezzjoni tal-informazzjoni
kunfidenzjali u tipprevjeni li jigu pperikolati l-interessi essenzjali tas-sigurta tal-Istati Membri.” [traduzzjoni libera] Leskovec, B u
Skof, R, “Use of security exemption as a way to procure crucial infrastructure projects”’, Rechtspraxis der Industrie- und
Infrastrukturprojekte, Vol. 1, Beck-Online, 2025, p. 59; disponibbli fuq
https://beck-online.beck.de/Bcid/Y-300-Z-RINPRAX-B-2025-S-59-N-1

% Ma hemm xejn fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li jindika li I-Artikolu 346 TFUE, li jikkonéerna l-interessi essenzjali tas-sigurta
tal-Istati Membri, ghandu xi effett fuq il-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju. Barra minn hekk, waqt is-seduta, il-partijiet qablu
li din id-dispozizzjoni ma kinitx rilevanti fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura. Ghalhekk mhux ser nindirizza iktar din id-dispozizzjoni fdawn
il-konkluzjonijiet.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Sisal et (C-721/19 u C-722/19, EU:C:2021:672, punt 32).
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26. Qabelxejn ghandu jigi enfasizzat li l-valur tal-Lott Nru 6 jagbez il-limiti previsti kemm
fl-Artikolu 8(a) tad-Direttiva 2009/81 % kif ukoll fl-Artikolu 4(b) tad-Direttiva 2014,/24.%,

27. Fir-rigward tal-applikabbilta tad-Direttiva 2009/81, il-fatt li s-sejha ghal offerti ghal-lott Nru 6
tnediet mill-Ministeru ma huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex dan jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva. Madankollu, fid-dawl tal-inkluzjoni apparenti tal-munizzjonijiet u tal-isplussivi®,
u ghalhekk tat-taghmir militari fis-sens tal-Artikolu 1(6) tad-Direttiva 2009/81, fil-materjali li
huma s-suggett tal-kuntratt ghal servizzi li jirrigwardaw il-Lott Nru 6, ghandu jigi ezaminat
1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva li jiddetermina l-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

28. Il-kuntratt inkwistjoni jikkoné¢erna l-provvista ta’ servizzi iktar milli oggetti jew taghmir.
Ghalhekk 1-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2009/81, dwar il-provvista ta’ taghmir militari, u
1-Artikolu 2(b) ta’ din id-direttiva dwar il-provvista ta’ taghmir sensittiv® ma humiex applikabbli.
L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2009/81 jikkoncerna l-provvista ta’ servizzi “direttament relatati” ma’
taghmir militari, filwaqt li I-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva jirreferi ghal servizzi “ghal skopijiet
specifikament militari”®'. Fid-dawl tan-natura kemxejn marginali jew sekondarja tal-inkluzjoni
tal-munizzjonijiet u tal-isplussivi fil-materjali li huma s-suggett tas-sejha ghal offerti ghas-servizzi
relatati mal-lott Nru 6, inqis li I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2009/81 ma japplikax ghal-lott Nru 6.
Madankollu, 1-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2009/81 jista’ japplika peress li l-ezekuzzjoni
tal-kuntratt tikkoncerna, inter alia, it-trasport ta’ taghmir militari*. Barra minn hekk,
il-provvista ta’ dawn is-servizzi jista’ jippermetti kemm l-a¢¢ess fiziku ghal taghmir militari kif
ukoll 1-access ghal informazzjoni sensittiva* relatata mieghu .

29. Fir-rigward tal-applikabbilta tad-Direttiva 2014/24, inqis li, skont l-Artikolu 1(1) ta’ din
id-direttiva u d-definizzjoni ta’ “kuntratti pubbli¢i ta’ servizzi” li tinsab fl-Artikolu 2(1)(9) taghha,
l-ghoti tal-kuntratt ghal-lott Nru 6 ghandu, bhala principju, isir b’osservanza tar-regoli previsti
mill-imsemmija direttiva. L-unici eccezzjonijiet permessi ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24 huma dawk li huma msemmija b’'mod ezawrjenti u esplic¢itu fiha*.

7 Kif emendata.

% Kif emendata.

¥ Ghandu jigi enfasizzat li l-isplussivi jistghu jintuzaw kemm ghal skopijiet militari kif ukoll ¢ivili. Il-premessa 10 tad-Direttiva 2009/81
tippreciza madankollu li, “[g]hall-finijiet ta’ din id-Direttiva, it-taghmir militari ghandu jinftiechem b’'mod partikolari bhala t-tipi ta’
prodotti inkluzi fil-lista ta’ armi, munizzjonijiet u materjal tal-gwerra”.

% Skont 1-Artikolu 1(7) tad-Direttiva 2009/81, “Taghmir sensittiv’, ‘xoghlijiet sensittivi’ u ‘servizzi sensittivi’ tfisser taghmir, xoghlijiet u
servizzi ghal skopijiet ta’ sigurtd, li jinvolvu, jehtiegu u/jew fihom informazzjoni kklassifikata.”

1 Enfasi mizjuda minni.

2 Din hija kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju. Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, huwa bizzejjed li jigi
rrilevat li, fit-talba tieghu ghal decizjoni preliminari, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) fl-ebda mument ma ghamel riferiment
ghad-Direttiva 2009/81 u lanqas ghall-prezenza ta’ munizzjonijiet jew splussivi fost il-materjali rilevanti.

% Il-premessa 6 tad-Direttiva 2009/81 tirreferi ghal “kuntratti li jirrigwardjaw is-servizzi tal-logistika, it-trasportazzjoni u l-magazzinagg”.
Ara wkoll il-Kategorija Nru 10 tal-Anness I ta’ din id-direttiva dwar is-“servizzi ta’ transport ta’ appogg u awziljarji”.

*  Ara l-premessa 8 tad-Direttiva 2009/81, li tinqara kif gej: “It-taghmir tad-difiza u s-sigurta huwa vitali kemm ghas-sigurta u s-sovranita
tal-Istati Membri kif ukoll ghall-awtonomija tal-Unjoni Ewropea. B'rizultat ta’ dan, l-akkwisti ta’ oggetti u ta’ servizzi fis-settur tad-difiza
u s-sigurta huma ta’ sikwit ta’ natura sensittiva.” Barra minn hekk, skont il-premessa 9 tad-Direttiva 2009/81, “Din tirrizulta frekwiziti
specifici, b’'mod partikolari fl-ogsma tas-sigurta tal-provvista u tas-sigurta tal-informazzjoni. Dawn ir-rekwiziti jikkonc¢ernaw l-aktar
l-akkwisti ta’ armi, ta’ munizzjon u ta’ materjal tal-gwerra ghall-forzi armati (kif ukoll is-servizzi u x-xoghlijiet marbuta direttament
maghhom) [...]”

% Bhan-natura, il-kwantita u l-post ta’ dan it-taghmir. Din hija kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

% Ara l-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2014/24 u s-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2023, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-601/21, EU:C:2023:629,
punti 69 u 70). Barra minn hekk, 1-Artikolu 15(1)(a) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li din tapplika ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici
bl-e¢cezzjoni ta’ dawk li jagghu (kompletament) fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/81. Kif stqarret il-Kummissjoni fit-twegiba
taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja, “jekk il-kuntratt inkwistjoni kien jikkonc¢erna biss taghmir militari,
il-kuntratt kollu jaqa’ taht id-Direttiva 2009/81 u l-awtorita kontraenti ma tistax taghtih skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2014/24”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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30. Jidher li l-kuntratt ghal-lott Nru 6 ghandu bhala suggett servizzi li jaqghu parzjalment taht
id-Direttiva 2009/81 u parzjalment taht id-Direttiva 2014/24. Kemm id-Direttiva 2009/81 kif ukoll
id-Direttiva 2014/24 jipprevedu “regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet” sabiex tigi ddeterminata
s-sistema legali applikabbli ghall-kuntratti mhallta. Ghalhekk, il-kuntratti mhallta li ghandhom
bhala suggett servizzi li jagghu parzjalment fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/81 u,
parzjalment, fil-kamp ta’ applikazzjoni, b’mod partikolari, tad-Direttiva 2014/24*, huma rregolati
mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/81 u mill-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24 %,

31. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/81 jippreciza li dawn il-kuntratti mhallta ghandhom
jinghataw skont id-Direttiva 2009/81 sa fejn l-ghoti ta’ kuntratt uniku jkun iggustifikat ghal
ragunijiet oggettivi®.

32. Ir-regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet previsti fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24 huma iktar
kumplessi u jittrattaw diversi eventwalitajiet.

33. Meta l-partijiet differenti ta’ kuntratt ikunu oggettivament separabbli, awtorita kontraenti
tista’ taghzel 1i taghti kuntratti separati ghall-partijiet separati jew li taghti kuntratt uniku®.
Ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2014/24 jippreciza li d-dec¢izjoni li jinghata
kuntratt uniku ma ghandhiex tittiehed sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24
jew tad-Direttiva 2009/81. Fil-kaz li l-awtorita kontraenti taghzel li taghti kuntratt uniku,
il-kuntratt jista’ jsir skont id-Direttiva 2009/81, bil-kundizzjoni li 1-ghoti ta’ kuntratt uniku jkun
iggustifikat minn ragunijiet oggettivi*'. Dan jimplika li l-awtorita kontraenti tista’ taghzel li taghti

7 Fil-fatt, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/81 jirreferi ghad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’
Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti
ghal servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132 sa 262). Skont l-Artikolu 91 tad-Direttiva 2014/24,
id-Direttiva 2004/18 thassret b’effett mit-18 ta’ April 2016. Ir-riferimenti ghad-Direttiva 2004/18 jinftiechmu bhala riferimenti
ghad-Direttiva 2014/24.

% Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2014/24, meta parti minn kuntratt partikolari tkun koperta
mid-Direttiva 2009/81, japplika 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24.

*  L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/81 jipprevedi li: “Id-decizjoni li jinghata kuntratt singolu ma tistax, madankollu, tittiehed biex teskludi
kuntratti milli japplikaw din id-Direttiva, jew [...] id-Direttiva [2014/24].” Skont il-premessa 24 tad-Direttiva 2009/81,
“L-awtoritajiet/entitajiet kontraenti jistghu jsibu ruhhom obbligati li jaghtu kuntratt wiehed ghal akkwisti koperti parzjalment minn din
id-Direttiva, bil-bgija li taqa’ fl-ambitu tad-Direttiva [2014/24]. Dan japplika meta l-akkwisti rilevanti ma jistghux, ghal ragunijiet
oggettivi, jigu separati u moghtija permezz ta’ kuntratti separati. F'kazijiet bhal dawn l-awtoritajiet/entitajiet kontraenti ghandhom ikunu
jistghu jaghtu kuntratt wiehed sakemm id-decizjoni taghhom ma tkunx qed tittiehed biex jigu eskluzi kuntratti mill-applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva, jew tad-Direttiva [2014/24].”

% Ara l-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2014/24. Ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 2014/24 ma tistabbilixxix regoli vinkolanti dwar kif
ghandu jigi ddeterminat jekk il-partijiet differenti ta’ kuntratt humiex separabbli jew le. Ara, b’analogija, 1-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2014/24. Madankollu it-tieni subparagrafu tal-premessa 11 ta’ din id-direttiva jipprevedi li “Id-determinazzjoni [ta’ jekk
il-partijiet differenti humiex separabbli jew le] ghandha ssir fuq bazi ta’ kaz b’kaz, fejn l-intenzjonijiet espressi jew prezunti tal-awtorita
kontraenti li jqisu d-diversi aspetti li jifformaw kuntratt imhallat bhala indivizibbli ma ghandhomx ikunu suffi¢jenti, izda ghandhom
ikunu sostnuti b’evidenza oggettiva li tista’ tiggustifikahom u tistabbilixxi 1-htiega li jsir kuntratt wiehed [...] Ghandu jkun i¢carat li
l-htiega li jigi konkluz kuntratt uniku tista’ tkun minhabba ragunijiet ta’ kemm natura teknika kif ukoll ta’ natura ekonomika.” Ara,
b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Roma Multiservizi u Rekeep (C-332/20, EU:C:2022:610, punt 54).

4 Jl-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2014/24. Ara wkoll il-premessa 13 tad-Direttiva 2014/24, li tirreferi
ghall-assenza ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, sakemm I-ghoti ta’ kuntratt uniku jkun iggustifikat minn ragunijiet oggettivi.
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l-kuntratt skont id-Direttiva 2014/24 jekk l-ghoti ta’ kuntratt uniku jkun iggustifikat minn
ragunijiet oggettivi*. Hija timplika wkoll li I-kuntratt ghandu jinghata skont id-Direttiva 2014/24
jekk I-ghoti ta’ kuntratt uniku ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi .

34. L-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi, b’'mod partikolari, li, meta l-partijiet
differenti ta’ kuntratt partikolari jkunu oggettivament mhux separabbli, il-kuntratt jista’ jinghata
skont id-Direttiva 2009/81. Dan jimplika li l-awtorita kontraenti tista’ taghzel li taghti I-kuntratt
skont id-Direttiva 2014/24. Barra minn hekk, din 1-ghazla ma hijiex suggetta ghal kundizzjonijiet *.

35. Fir-risposta tieghu ghall-mistogsijiet bil-miktub, il-Gvern Taljan indika li, ghalkemm
il-partijiet tal-kuntratt dwar il-Lott Nru 6 kienu oggettivament separabbli, inghata kuntratt uniku.
Skont dan il-gvern, peress li I-materjali differenti ghandhom jigu mmaniggjati fl-istess hin, dan
“kien jehtieg” li 1-lott Nru 6 jinghata lil offerent wiehed. Madankollu, waqt is-seduta, Mara u
I-Kummissjoni sostnew li l-partijiet differenti tal-kuntratt inkwistjoni kienu oggettivament mhux
separabbli. Fl-ahhar mill-ahhar, din hija kwistjoni ta’ fatt li taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti
tar-rinviju.

36. Sejha ghal offerti wahda biss tnediet ghal-lott Nru 6.

37. Fil-kaz li l-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-partijiet differenti tal-kuntratt ghal-lott Nru 6 huma
oggettivament separabbli, ghandu jigi enfasizzat li ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jindika li I-ghoti ta’ kuntratt uniku ghal dan il-lott ma kienx iggustifikat minn
ragunijiet oggettivi® jew li d-decizjoni li jinghata kuntratt uniku giet adottata sabiex dan il-lott
jigi eskluz mill-applikazzjoni jew tad-Direttiva 2009/81, jew tad-Direttiva 2014/24*. Minn dan
isegwi li, skont 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24, il-Ministeru seta’ jaghzel li jaghti l-kuntratt
ghal-lott Nru 6 skont din id-direttiva jew skont id-Direttiva 2009/81%. Jekk il-qorti tar-rinviju
tikkonstata li l-partijiet differenti tal-kuntratt ghal-lott Nru 6 oggettivament huma oggettivament
mhux separabbli, il-kuntratt jista’ jinghata skont id-Direttiva 2014/24 jew id-Direttiva 2009/81 .

38. Minn dan isegwi li, skont kemm I-Artikolu 16(2) kif ukoll I-Artikolu 16(4)
tad-Direttiva 2014/24, il-kuntratt inkwistjoni jista’, bhala prin¢ipju, jinghata skont din id-direttiva.

# Ara, min-naha l-ohra, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2014/24 li jipprevedi, b’'mod partikolari, li, fil-kaz ta’ kuntratti
mhallta li ghandhom bhala suggett akkwist li jaga’ taht din id-direttiva kif ukoll akkwist mhux kopert minnha, jekk l-awtoritajiet
kontraenti jaghzlu li jaghtu kuntratt uniku, id-Direttiva 2014/24 ghandha tapplika ghall-kuntratt (sakemm ma jkunx previst mod iehor
fl-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva).

% Minn dan isegwi, fil-fehma tieghi, li, meta l-ghoti ta’ kuntratt uniku ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi, id-Direttiva 2014/24
tipprevali fuq id-Direttiva 2009/81. Arrowsmith tqis li, “meta l-ghoti ta’ kuntratt uniku ma jkunx iggustifikat ghal ragunijiet oggettivi,
[id-Direttiva 2014/24] ma tidhirx li tostakola l-ghoti ta’ kuntratt uniku. Prezumibbilment [id-Direttiva 2014/24] tapplika ghax
[id-Direttiva 2009/81 tipprevali] biss meta l-ghoti ta’ kuntratt uniku jkun iggustifikat ghal ragunijiet oggettivi.” [traduzzjoni libera]
Arrowsmith, S., The Law of Public and Utilities Procurement — Regulation in the EU and UK, Vol. 2, Sweet & Maxwell, 2018, p. 220.

“ Ara, mill-banda l-ohra, 1-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2014/24, li jipprevedi li “Meta l-partijiet differenti ta’ kuntratt partikolari huma
oggettivament mhux separabbli, ir-regim legali applikabbli ghandu jkun iddeterminat abbazi tas-sugdett ewlieni ta’ dak il-kuntratt.”
Enfasi mizjuda minni. Fil-fehma tieghi, analizi tas-suggett principali ta’ kuntratt ma hijiex rilevanti fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24 jew tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/81.

% Ara l-punt (d) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2014/24.

% Ara r-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2014/24.

¥ Ghandu jitfakkar li I-possibbilta ghall-awtorita kontraenti li taghzel id-direttiva li ghandha tigi applikata hija suggetta ghall-kundizzjoni li
l-ghoti ta’ kuntratt uniku ghal-lott Nru 6 kien iggustifikat minhabba ragunijiet oggettivi u li d-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt uniku ma
gietx adottata sabiex dan il-lott jigi eskluz mill-applikazzjoni jew tad-Direttiva 2009/81, jew tad-Direttiva 2014/24.

#  Kif indikat iktar ’il fuq, 1-ghazla li ghandha l-awtorita kontraenti ma hija suggetta ghal ebda kundizzjoni addizzjonali.
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39. Ghalhekk tezisti kontradizzjoni apparenti bejn, minn naha, il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2009/81, li tuza l-kelma “ghandhom” u, min-naha Il-ohra, il-formulazzjoni
tal-Artikolu 16(2) u tal-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2014/24, li juzaw il-kelma “jistghu”. Din
il-kontradizzjoni hija iktar u iktar “ta’ dispjac¢ir” peress li d-Direttiva 2014/24 tipprevedi
specifikament l-interazzjoni taghha mad-Direttiva 2009/81 precedenti. Madankollu,
lI-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/81 la gie emendat u lanqas imhassar permezz
tad-Direttiva 2014/24 jew permezz ta’ legizlazzjoni ohra tal-Unjoni. Ghalhekk, interpretazzjoni
litterali tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni* hija insuffi¢jenti sabiex tigi rizolta l-kwistjoni dwar
liema direttiva hija applikabbli. Dan huwa iktar u iktar mhux xieraq peress li kemm
l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/81 kif ukoll 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24 gew
ikkon¢epiti precizament ghal dan l-iskop.

40. Minkejja dan il-kunflitt evidenti, inqgis li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni jistghu jigu
rrikonciljati fid-dawl tal-premessa 13 tad-Direttiva 2014/24 1i tipprevedi li “Ghandu jkun i¢¢arat li
l-awtoritajiet kontraenti m’ghandhomx jinzammu milli jaghzlu li japplikaw [id-Direttiva 2014/24]
li [lil] ¢certi kuntratti mhallta minflok japplikaw id-Direttiva [2009/81].” L-intenzjoni tal-legizlatura
tal-Unjoni fl-adozzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 2014/24
kienet li jigu ssupplimentati u rrilassati r-regoli iktar rigidi dwar il-kunflitt ta’ ligijiet li jinsabu,
b’mod partikolari, fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/81 u li l-awtoritajiet kontraenti jithallew
jaghzlu® liema direttiva ghandhom japplikaw .

41. Ghandu jigi rrilevat ukoll li dan l-approc¢¢ huwa kompletament konformi mal-ghan prin¢ipali
tad-Direttiva 2009/81, li huwa li jinholoq suq Ewropew tat-taghmir tad-difiza® u li jigi zgurat ftuh
effettiv tal-akkwist fis-settur tad-difiza ghall-kompetizzjoni® filwaqt li jigu osservati r-rekwiziti ta’
sigurta tal-Istati Membri® fir-rigward tan-natura sensittiva® ta’, b'mod partikolari, is-servizzi
f'dan is-settur fejn necessarju. L-awtoritajiet kontraenti huma f'pozizzjoni ahjar sabiex jiddec¢iedu
kaz b’kaz jekk kuntratt specifiku jiggustifikax effettivament l-applikazzjoni tar-regoli sui generis
tad-Direttiva 2009/81 jew tar-regoli iktar generali, flessibbli u favorevoli ghall-kompetizzjoni

# T1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li huwa necessarju, fl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jittiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss il-kliem tad-dispozizzjoni inkwistjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u l-istruttura generali tal-legizlazzjoni li tifforma parti
minnha kif ukoll 1-ghanijiet li din issegwi (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Tim, C-395/18, EU:C:2020:58, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata).

% Suggett ghall-kundizzjonijiet previsti fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu u fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2014/24,
fejn applikabbli.

51 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2022, Veridos (C-669/20, EU:C:2022:684, punt 31).

2 Ara l-premessa 2 tad-Direttiva 2009/81. Il-bazijiet legali tad-Direttiva 2009/81 huma l-Artikolu 47(2) KE (dritt ta’ stabbiliment),
1-Artikolu 55 KE (liberta li jigu pprovduti servizzi) u 1-Artikolu 95 KE (suq intern).

% Ara l-premessa 15 tad-Direttiva 2009/81. Qabel l-adozzjoni tad-Direttiva 2009/81, il-kuntratti fil-qasam tad-difiza kienu jaqghu, bhala
principju, taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18. B’hekk, 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/18 kien jipprevedi li hija tapplika
ghall-kuntratti pubblici moghtija mill-awtoritajiet kontraenti fil-qasam tad-difiza, bla hsara ghall-Artikolu 296 KE (li sar
l-Artikolu 346 TFUE). Madankollu, il-Kummissjoni indikat fil-Green Paper taghha — Il-kuntratti pubblic¢i fil-qasam tad-difiza,
COM/2004/608, li kien hemm uzu kwazi sistematiku tad-deroga fl-Artikolu 296 KE (li sar 1-Artikolu 346 TFUE) fil-qasam tal-kuntratti
pubblici fis-settur tad-difiza u li ¢erti Stati Membri hasbu li jistghu japplikaw awtomatikament id-deroga prevista f'din id-dispozizzjoni.
II-Kummissjoni ghalhekk gieset li “il-qafas legali tal-Unjoni jista’ jigi ssuplimentat bi strument legali specifiku ghall-kuntratti fil-qasam
tad-difiza [...] Id-direttiva ser tistabbilixxi sett spe¢jali ta’ regoli ghal kuntratti li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tal-Artikolu 296 KE, izda li ghalih l-uzu tad-deroga ma huwiex iggustifikat [...]” Ara pagna 9. Skont Arrowsmith, “L-uzu hazin
tal-ezenzjonijiet dejjem kien ta’ sfida sinjifikattiv ghall-ikkompletar tas-suq tad-difiza miftuh u integrat li 1-Unjoni fittxet li tikseb u kien
wiehed mill-preokkupazzjonijiet ewlenin li wasslu ghall-adozzjoni ta’ direttiva separata dwar il-kuntratti pubblici fil-qasam tad-difiza u
tas-sigurta.” [traduzzjoni libera] Arrowsmith, S., nota ta’ qiegh il-pagna 43, op. cit. p. 152.

% Aral-premessa 4 tad-Direttiva 2009/81.

% Aral-premessa 8 tad-Direttiva 2009/81.
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tad-Direttiva 2014/24. F’¢erti kazijiet, meta l-elementi ta’ difiza ta’ kuntratt ikunu marginali jew
insinjifikattivi, kif jidher li huwa l-kaz hawnhekk?, jista’ jkun fl-interess tal-awtorita kontraenti li
taghzel li tapplika r-regoli tad-Direttiva 2014/24.

42. Ghalhekk inqis li 1-Ministeru kien, bhala prin¢ipju, liberu li jaghzel* ir-regoli li ghandhom jigu
applikati u jidher li fil-fatt*® applika r-regoli tad-Direttiva 2014/24. Dan jirrizulta b’'mod car
mill-uzu tal-procedura miftuha prevista fl-Artikolu 27 tad-Direttiva 2014/24%, peress li
d-Direttiva 2009/81 ma tinkludix tali pro¢edura jew procedura ekwivalenti ghaliha®.

Kriterju ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni — it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2)
tad-Direttiva 2014/24

43. Il-kriterji ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni ghandhom jigu evalwati fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-Artikolu 47 tad-Direttiva 2009/81 jew tal-Artikolu 67 tad-Direttiva 2014/24 skont
id-direttiva applikabbli®. Fid-dawl tar-rimarki preliminari tieghi dwar ir-regoli tal-Unjoni
applikabbli, ser nezamina d-domanda tal-qorti tar-rinviju fid-dawl tad-Direttiva 2014/24,
b’'mod partikolari tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2) taghha u tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

44. L-Artikolu 67(1) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom
jaghtu l-kuntratti pubbli¢i abbazi tal-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament. L-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 67(2) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi dan il-kuncett ftermini
estremament wesghin. Huwa jipprec¢iza li l-offerta Il-iktar vantagguza ekonomikament
mill-perspettiva tal-awtorita kontraenti hija ddeterminata abbazi tal-prezz jew tal-ispiza u tista’
tiehu inkunsiderazzjoni l-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u l-kwalita. L-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u
l-kwalita ghandu jigi evalwat abbazi ta’ kriterji li jinkludu aspetti kwalitattivi, ambjentali® u/jew

% Dan jirrizulta b’'mod pjuttost ¢ar mid-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, li ma tirreferix ghad-Direttiva 2009/81. Barra minn hekk,
it-talba ghal decizjoni preliminari nnifisha la tirreferi u lanqgas talludi ghal taghmir militari bhal munizzjonijiet jew splussivi. Mara
ddikjarat ukoll wagqt is-seduta li hija tipprovdi servizzi ta’ trasport ghall-Ministeru fil-frattemp u li t-taghmir militari fil-fatt ma huwiex
inkluz fil-merkanzija ttrasportata.

57 Ara, b'mod partikolari, Heuninckx, B., “Mixed procurement involving defence or security”, fCaranta, R., u Sanchez-Graells, A. (edituri),
European Public Procurement, Edward Elgar, 2021, p. 174 sa 175.

% Suggett ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju.

Ara l-punt 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

®  Ara wkoll il-punt 3 tar-risposta tal-Gvern Taljan ghall-mistogsijiet bil-miktub.

' Jl-premessa 89 tad-Direttiva 2014/24 tipprevedi li “In-nozzjoni ta’ kriterji ta’ ghoti hija ¢entrali ghal din id-Direttiva.”

©  Meta awtorita kontraenti taghzel, skont I-Artikolu 16(2) jew 1-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2014/24, li taghti kuntratt konformement ma’
din id-direttiva, hija ghandha tosserva b’'mod shih ir-regoli applikabbli li jinsabu fiha. Kif indikat il-Kummissjoni osservat wagqt is-seduta,
l-awtorita kontraenti ma tistax “taghzel” certi dispozizzjonijiet ta’ direttiva ohra bhad-Direttiva 2009/81 anki jekk din l-awtorita
kontraenti setghet taghzel mill-bidu li taghti l-kuntratt skont din id-direttiva.

Meta l-awtorita kontraenti tiddeciedi li taghti kuntratt lill-offerent li jkun ipprezenta l-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament, hija
tista’, bhala principju, tiehu inkunsiderazzjoni kriterji relatati mal-prezervazzjoni tal-ambjent. Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’
Settembru 2002, Concordia Bus Finland (C-513/99, EU:C:2002:495, punt 64) (iktar 'il quddiem is-“sentenza Concordia Bus Finland”).
Il-kawza kienet tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 36(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322
sa 345). L-Artikolu 36(1) ta’ din id-direttiva kien jistabbilixxi distinzjoni bejn zewg kriterji ghall-ghoti, jigifieri l-offerta I-iktar vantagguza
ekonomikament — li kienet tinkludi 1-kwalita u l-valur tekniku — u l-prezz l-iktar baxx biss. Ir-riferiment, f'din il-kawza, ghall-kriterju
tal-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament huwa ekwivalenti ghal riferiment ghall-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u l-kwalita fis-sens
tal-Artikolu 67 tad-Direttiva 2014/24. Ara, b’analogija, il-premessa 89 tad-Direttiva 2014/24.
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so¢jali® relatati mas-suggett tal-kuntratt inkwistjoni®. Il-lista ta’ kriterji li tinsab fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24 fir-rigward tal-ahjar bilanc¢ bejn il-prezz u
l-kwalitd ma hijiex ezawrjenti®. Fis-sentenza Concordia Bus Finland?, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat li 1-kriterji ta’ ghoti uzati mill-awtorita kontraenti sabiex tidentifika l-offerta l-iktar
vantagguza ekonomikament® ma humiex necessarjament ta’ natura purament ekonomika, peress
li fatturi ohra jistghu jinfluwenzaw il-valur ta’ offerta mill-perspettiva tal-awtorita kontraenti.

45. L-inkluzjoni ta’ kriterji addizzjonali minbarra 1-prezz jew l-ispiza mill-awtoritajiet kontraenti
hija fakultattiva skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24%. Fejn
l-awtoritajiet kontraenti jaghzlu li japplikaw kriterji addizzjonali fl-ghoti ta’ kuntratt, il-kriterji
maghzula ghandhom jikkonformaw mal-principji ta’ trasparenza, nondiskriminazzjoni u
ugwaljanza fit-trattament, sabiex jigi zgurat tqabbil oggettiv tal-vantaggi relattivi tal-offerti u
b’hekk tigi zgurata kompetizzjoni effettiva. Minn dan isegwi li l-awtoritajiet kontraenti ma
ghandhomx setgha ta’ evalwazzjoni illimitata fl-ghazla ta’ kriterji addizzjonali™.

46. Min-naha l-ohra, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi,
ftermini inekwivoci u inkundizzjonati, li kull Stat Membru jista’ jipprojbixxi lill-awtoritajiet
kontraenti kollha tieghu milli juzaw “il-prezz biss jew l-ispiza biss bhala l-kriterju uniku
ghall-ghoti””. Il-fakulta li tigi adottata tali projbizzjoni tapplika indipendentement
mill-ispecificitajiet jew mis-suggett tal-kuntratt inkwistjoni. F'dan ir-rigward, it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24 ma huwa s-suggett ta’ ebda eccezzjoni jew
deroga u ghalhekk jaghti setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha lill-Istati Membri fl-ezercizzju
tal-fakulta li huwa jipprevedi. Barra minn hekk, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
jirrizulta b’'mod car li 1-Istati Membri jistghu jaghzlu li jezercitaw is-setgha ta’ evalwazzjoni
taghhom billi jillimitaw l-uzu tal-prezz jew tal-ispiza ghal certi kategoriji ta’ awtoritajiet
kontraenti jew ghal certi tipi ta’ kuntratti”. Dan jimplika li l-Istati Membri jistghu jipprojbixxu
l-uzu tal-prezz jew tal-ispiza bhala l-unici kriterji ghall-ghoti minn certi awtoritajiet kontraenti
jew ghal ¢erti tipi ta’ kuntratti.

47. Minkejja s-setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha li ghandhom taht it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24, l-Istati Membri, billi jaghmlu uzu mill-possibbilta
prevista fdin id-dispozizzjoni, ghandhom madankollu josservaw ir-regoli fundamentali
tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari dawk dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’

% Ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 1988, Beentjes (31/87, EU:C:1988:422, punti 28 sa 37), li fiha I-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li klawzola socjali jew kundizzjoni ta’ impjieg ta’ persuni gieghda ghal Zmien twil tista’, bhala prin¢ipju, tigi imposta
mill-awtoritajiet kontraenti. Ara wkoll is-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Franza (C-225/98, EU:C:2000:494,
punt 50); tal-15 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-271/08, EU:C:2010:426, punti 55 u 56), u tal-10 ta’ Mejju 2012,
II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-368/10, EU:C:2012:284, punti 84 sa 88).

% Ara wkoll, b’analogija, I-Artikolu 70 tad-Direttiva 2014/24 dwar il-kundizzjonijiet ghat-twettiq ta’ kuntratt.

% Ara l-premessa 92 tad-Direttiva 2014/24.

¢ Ara l-paragrafu 55.

% Kif intqal iktar 'il fuq, dan huwa ekwivalenti ghall-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u I-kwalita skont I-Artikolu 67 tad-Direttiva 2014/24.

@ L-ewwel paragrafu tal-premessa 90 tad-Direttiva 2014/24 jippreciza li l-offerta l-iktar vantagguza ekonomikament “ghandha dejjem
tinkludi element ta’ prezz jew ta’ spiza”.

7 Ara s-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2018, Montte (C-546/16, EU:C:2018:752, punt 31 u l-gurisprudenza c¢itata), u tas-17 ta’
Novembru 2022, Antea Polsk et (C-54/21, EU:C:2022:888, punti 88 sa 91). Ara wkoll I-Artikolu 18(1) u l-Artikolu 67(4)
tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll I-ewwel subparagrafu tal-premessa 90 ta’ din id-direttiva.

' It-tieni paragrafu tal-premessa 90 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li, “Sabiex tigi mhegga orjentazzjoni akbar lejn il-kwalita tal-akkwist
pubbliku, I-Istati Membri ghandhom ikunu permessi jipprojbixxu jew jaghmlu restrizzjonijiet dwar l-uzu tal-prezz biss jew il-kost biss
biex tigi vvalutata l-aktar offerta ekonomikament vantagguza meta huma jqisu li dan ikun adatt.”

72 Dan jirrifletti l-massima Latina “qui potest plus, potest minus” jew “qui potest majus potest et minus’.
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stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll il-princ¢ipji li jirrizultaw minnhom,
bhall-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita, li huma barra minn hekk riflessi
fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/247.

48. Il-legizlatur Taljan uza l-ghazla idjaq tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2)
tad-Direttiva 2014/24 billi adotta 1-Artikolu 95(3)(a) u I-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodici K.P. li
jipprevedu, essenzjalment, li kuntratti li jirrikjedu hafna haddiema — li fihom il-kostijiet
lavorattivi huma mill-inqas ugwali ghal 50 % tal-ammont totali tal-kuntratt — ghandhom
jinghataw abbazi tal-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u l-kwalita. Dan ir-rekwizit japplika wkoll meta
s-servizzi jkunu standardizzati. L-uzu tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx huwa ghalhekk ipprojbit
fkazijiet bhal dawn. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jidher li 1-ghan tal-Artikolu 95(3)(a) u
tal-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodici K.P. huwa li jigu protetti I-haddiema™.

49. Il-kuntratt ghal-lott Nru 6 jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 95(3)(a) u
tal-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodi¢i K.P. Madankollu, kuntrarjament ghal dawn id-dispozizzjonijiet,
il-lott Nru 6 inghata abbazi tal-prezz l-iktar baxx iktar milli abbazi tal-ahjar bilanc¢ bejn il-prezz u
l-kwalita.

50. Mara tqis li, fil-kaz ta’ servizzi standardizzati li jirrikjedu hafna haddiema, il-projbizzjoni
generali u astratta fid-dritt Taljan li jintuza l-kriterju tal-prezz l-iktar baxx tikkostitwixxi mizura
manifestament eccessiva, sproporzjonata u mhux iggustifikata, peress li l-aspetti kwalitattivi ta’
dawn is-servizzi huma irrilevanti. Barra minn hekk, din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata
sabiex jigu salvagwardjati r-remunerazzjoni jew is-sigurta tal-haddiema. F'dan il-kaz, kull tnaqqis
moghti kien eskluzivament ibbazat fuq il-benefi¢¢ju potenzjali tal-offerent (iffissat ghal 5%
tal-valur tal-lott), u b’hekk giet eskluza l-possibbilta tal-erozjoni tal-kostijiet lavorattivi u/jew ta’
ghoti ta’ skontijiet eccessivi ghad-detriment tal-haddiema. Ir-regoli tas-sejha ghal offerti kienu
ghalhekk kompletament konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 18(2) tad-Direttiva 2014/24
kif ukoll mal-ghan ta’ protezzjoni tal-persunal stabbilit fil-premessa 98 ta’ din id-direttiva. Il-ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita huwa evidenti wkoll f'dan il-kaz, peress li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u l-qorti nazzjonali kkonfermaw 1li Mara kienet issodisfat ir-rekwiziti ta’
remunerazzjoni u ta’ sigurta.

7 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Conacee (C-598/19, EU:C:2021:810, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata), li kienet
tikkonc¢erna d-dritt li I-kuntratti jigu rrizervati skont I-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2014/24 ghal ¢erti kategoriji ta’ offerenti. Ara wkoll,
b’analogija, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Tim (C-395/18, EU:C:2020:58, punt 45), li kienet tikkoncerna “Ragunijiet ghall-eskluzjoni”
fis-sens tal-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24. Ara l-premessa 1 tad-Direttiva 2014/24.

Ara l-punt 7 tat-talba ghal decizjoni preliminari li fiha 1-qorti tar-rinviju indikat li I-Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato (is-Sessjoni
Plenarja tal-Kunsill tal-Istat) “enfasizzat li r-raguni wara l-impozizzjoni tal-kriterju tal-iktar offerta ekonomikament vantagguza,
ghall-ghoti ta’ servizzi [li jirrikjedu hafna haddiema], hija dik li jintlahqu I-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-haddiema.” [traduzzjoni mhux
uff¢jali] Din hija kwistjoni ta’ dritt nazzjonali u l-ghanijiet tad-dispozizzjonijijet nazzjonali inkwistjoni huma fl-ahhar mill-ahhar
kwistjoni li ghandha tidddeciedi fuqa l-qorti tar-rinviju.

Dan wassal ghall-annullament tal-avviz ta’ kuntratt ghal-lott Nru 6 fil-11 ta’ April 2023 mit-Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Lazio). Ara l-punt 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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51. Samir®, il-Gvern Franciz” u dak Taljan” u l-Kummissjoni” jqisu li l-projbizzjoni
tal-Artikolu 95(3)(a) u tal-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodic¢i K.P. tal-uzu tal-prezz l-iktar baxx huwa
proporzjonat ghax jipprotegi d-drittijiet tal-haddiema u jizgura l-kwalita tas-servizzi pprovduti.

52. Konformement mal-principju ta’ proporzjonalita®, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni, ir-regoli stabbiliti mill-Istati Membri fil-kuntest tal-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24, bhal dawk intizi sabiex jistabbilixxu I-kundizzjonijiet
ghall-implimentazzjoni tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2) taghha, ma ghandhomx imorru
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ din id-direttiva®.

53. Qabelxejn ghandu jigi enfasizzat 1li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2)
tad-Direttiva 2014/24 ma jippermettix li jigi eskluz il-prezz jew l-ispiza mill-kriterji ta’ ghoti ta’
kuntratt®. Din id-dispozizzjoni tippermetti biss lill-Istati Membri jipprojbixxu l-uzu taghhom
bhala l-unici kriterji ghall-ghoti. L-awtoritajiet kontraenti huma ghalhekk liberi li jaghzlu minn
firxa mhux ezawrjenti ta’ kriterji rilevanti, fosthom necessarjament il-prezz u l-ispiza, ghall-ghoti
ta’ kuntratt. F'dan ir-rigward, il-projbizzjoni tal-Artikolu 95(3)(a) u 1-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodi¢i
K.P. hija limitata fil-kamp ta’ applikazzjoni u hija mfassla apposta, skont il-qorti tar-rinviju,
sabiex tipprotegi l-haddiema®. L-eskluzjoni mil-legizlatur Taljan, b'mod astratt u generali,
tal-prezz l-iktar baxx bhala l-uniku kriterju ta’ ghoti tal-kuntratti li jirrigwardaw servizzi li
jirrikjedu hafna haddiema ma c¢c¢ahhadx lill-awtoritajiet kontraenti mill-possibbilta li jiehdu
inkunsiderazzjoni l-prezz jew l-ispiza ta’ tali kuntratti, izda semplicement timponilhom, barra
minn hekk, li jiehdu inkunsiderazzjoni n-natura u l-karatteristi¢i specifici ta’ tali kuntratti, u
b’hekk tiggarantixxi li tintghazel l-ahjar offerta®.

54. Fil-kaz ta’ servizzi li jirrikjedu hafna haddiema, inkluzi servizzi standardizzati, ma jidhirx® li
l-kriterji kollha minbarra l-prezz jew l-ispiza huma totalment superfluwi jew irrilevanti
fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratt ghal tali servizzi. Tali konkluzjoni hija bbazata fuq

76 Samir isostni li l-offerent rebbieh ir¢ieva biss ammont ugwali ghall-kostijiet lavorattivi. Dan wassal ghall-ghoti tal-kuntratt bix-xorti
minflok abbazi ta’ kriterji ohra bhall-kwalita tas-servizz. Il-kriterju tal-prezz l-iktar baxx ikollu impatt negattiv kemm fuq il-kwalita
tas-servizz kif ukoll fuq id-drittijiet tal-haddiema. Skont Samir, f'dan il-kaz, il-haddiema thallsu l-paga minima minflok il-paga oghla
prevista mill-ftehim kollettiv settorjali nazzjonali.

77 II-Gvern Franciz jissottometti li I-prezz jew l-ispiza huma, essenzjalment, kriterji minimi, li ghandhom jigu kkompletati bi kriterji ohra,
jekk ikun il-kaz. Hija tosserva wkoll li I-prezz jew l-ispiza ma humiex necessarjament il-kriterji l-iktar importanti. Skont dan il-gvern,
mill-premessi 2, 37, 41, 89 sa 94 u 98 tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li I-ghan ta’ din id-direttiva huwa, minn naha, li tizdied l-effi¢jenza
tal-infiq pubbliku b’'mod iktar profittabbli fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti u, min-naha l-ohra, li x-xerrejja jkunu jistghu juzaw ahjar
il-kuntratti pubblici sabiex isostnu ghanijiet so¢jali komuni, bhall-protezzjoni tal-ambjent, il-promozzjoni tal-impjieg u tal-inkluzjoni
socjali, jew l-izgurar tal-ahjar kundizzjonijiet possibbli ghall-provvista ta’ servizzi so¢jali ta’ kwalita gholja.

7 Skont il-Gvern Taljan, il-limitazzjoni li tinsab fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 17 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt tista’ tiffavorixxi
l-evitar tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-haddiema, tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni ghad-detriment tal-imprizi z-zghar u
tiffavorixxi l-prezentazzjoni ta’ offerti identici, kif turi I-kawza principali, li wasslet ghall-ghoti tal-kuntratt lil Mara permezz ta’ tlugh
bix-xorti. Dan il-gvern josserva wkoll li fuq medda twila ta’ zmien, l-imprizi jistghu bil-mohbi jippruvaw jirkupraw il-margnijiet ta’
profitt taghhom baxxi hafna jew zero fuq ir-remunerazzjoni tal-haddiema. Fil-kaz ta’ servizzi li jirrikjedu hafna haddiema, il-forza
tax-xoghol tista’ tigi protetta b’'mod iktar effi¢jenti u trasparenti billi tigi limitata l-importanza tal-prezz u billi dan jigi kkombinat ma’
evalwazzjoni tal-aspetti kwalitattivi tal-offerta.

7 Skont il-Kummissjoni, il-protezzjoni tar-remunerazzjoni tal-haddiema hija biss wahda mir-ragunijiet i jiggustifikaw l-applikazzjoni
tal-kriterju tal-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u 1-kwalita. Barra minn hekk, ma jistax jigi eskluz li l-uzu tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx jista’
jwassal ghal deterjorament fil-kundizzjonijiet tas-sigurta fuq il-post tax-xoghol jew fil-kwalita tas-servizz.

% Ma tqajmet l-ebda kwistjoni ohra, bhall-principju ta’ nondiskriminazzjoni msemmi fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24.
81 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Conacee (C-598/19, EU:C:2021:810, punt 42).

8 Ara l-ewwel subparagrafu tal-premessa 90 tad-Direttiva 2014/24.

8 Dan jikkostitwixxi ghan legittimu specifikament irrikonoxxut mill-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24 stess.

% Ara, a contrario, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2004, Sintesi (C-247/02, EU:C:2004:593, punti 38 sa 42).

% Suggett ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju.
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is-suppozizzjoni li 1-kwalita ta’ dawn is-servizzi bl-ebda mod ma tista’ tigi ddifferenzjata u li
d-drittijiet tal-haddiema kif ukoll is-sahha u s-sigurta taghhom jistghu jigu Zgurati b’'mod shih
fil-kazijiet kollha mid-dritt nazzjonali u/jew mill-Artikolu 17 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

55. Ir-rilevanza ta’ kriterji addizzjonali minbarra l-prezz jew l-ispiza sabiex jigi zgurat — in
concreto f'sejha ghall-offerti specifika u in abstracto ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i b’'mod
generali — mhux biss il-livelli ta’ remunerazzjoni tal-haddiema®, izda wkoll is-sahha® u s-sigurta
taghhom hija evidenti ghas-servizzi kollha li jirrikjedu hafna xoghol, inkluzi s-servizzi
standardizzati, minkejja n-natura ripetittiva taghhom®. Perezempju, ir-rilevanza ta’ kriterji
tal-ghoti addizzjonali minbarra tal-prezz l-iktar baxx sabiex jigu protetti s-sahha u s-sigurta
tal-haddiema hija partikolarment akuta fil-kaz tal-lott Nru 6, li jehtieg b’'mod partikolari,
l-immaniggjar ta’ munizzjonijiet u splussivi. Barra minn hekk, kif tirrileva Samir, l-uzu
tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx iktar milli tal-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u l-kwalita jista’
jinkoraggixxi l-uzu ta’ haddiema bla sengha ghad-detriment mhux biss tal-kwalita tas-servizz
ipprovdut, izda wkoll tas-sigurta. Tista’ wkoll tiskoraggixxi l-investiment fit-tahrig tal-persunal ®.

56. Ghalkemm id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali inkwistjoni ma jidhrux li gew imfassla
specifikament sabiex jipprotegu l-kwalita tas-servizzi pprovduti®, ma jistax jigi eskluz li
l-organizzazzjoni, il-kwalifiki u l-esperjenza tal-persunal assenjat ghat-twettiq ta’ tali servizzi
standardizzati jistghu jaffettwaw il-livell ta’ twettiq tal-kuntratti u, konsegwentement, il-valur
ekonomiku tal-offerti®. F'dan ir-rigward, il-premessa 93 tad-Direttiva 2014/24 tipprevedi li, “Fejn
dispozizzjonijiet nazzjonali jiddeterminaw id-dhul ta’ certi servizzi jew jistabbilixxu prezzijiet fissi
ta’ certi provvisti, ghandu jigi ¢carat li tibqa’ possibbli valutazzjoni ghall-flus abbazi ta’ fatturi ohra
lil hinn mill-prezz uniku jew id-dhul”*>.

57. Fl-osservazzjonijiet taghha, Mara® invokat ukoll is-sentenza Tedeschi u Consorzio Stabile
Istant Service®, li kienet tikkon¢erna legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-possibbilta li 1-prezzijiet
applikabbli ghax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi moghtija b’subappalt jitnaqqsu b’massimu ta’

% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2015, RegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760, punti 77 u 79).
8 Ara l-premessa 99 tad-Direttiva 2014/24, li tirreferi ghal kriterji intizi sabiex jipprotegu s-sahha tal-persunal.

8 Caranta iqis li “kriterji li jaghtu wisq piz lill-prezz iwasslu naturalment ghal kundizzjonijiet dipressanti tal-haddiema, u dan huwa
partikolarment minnu ghall-kuntratti fejn il-persunal huwa Il-iktar spiza rilevanti. Sabiex jigi miggieled id-dumping sogjali,
[I-Artikolu] 95(3) tal-Kodici [K.P.] jimplementa l-ahhar sentenza tal-[Artikolu] 67(2) billi jipprevedi li ma huwiex permess li jsir
riferiment biss ghall-prezz jew ghall-ispiza fl-ghoti tal-kuntratti li jirrigwardaw [...] kull kuntratt li l-ispejjez tal-persunal tieghu
jammontaw ghal mill-inqas 50 % tal-bagit globali tal-kuntratt”. [traduzzjoni libera] Caranta, R. “Towards socially responsible public
procurement”, ERA Forum, Vol. 23, 2022, p. 158; disponibbli fuq https://doi.org/10.1007/s12027-022-00718-5.

% Aral-premessa 99 tad-Direttiva 2014/24, li tirreferi ghal li “jitharrgu fil-hiliet”.
% Kif indikat iktar ’il fuq, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlatur Taljan.
' Ara l-Artikolu 67(2)(b) u l-premessa 94 tad-Direttiva 2014/24. Ghalkemm din il-premessa tirreferi ghall-ezempju ta’ kuntratti li

jirrigwardaw servizzi intellettwali bhal servizzi ta’ konsulenza jew ta’ arkitettura, ingis li din ma tistax tigi interpretata bhala li teskludi
servizzi standardizzati mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 67(2)(b) tad-Direttiva 2014/24.

* Din il-premessa tipprevedi wkoll li “Minhabba l-bosta possibiltajiet ta’ vvalutar tal-kwalita mqabbla mal-prezz abbazi ta’ kriterji
sostantivi, rikors ta’ prelevar ta’ lottijiet bhala l-uniku mezz ta’ ghoti ta’ kuntratt ghandu jigi evitat.” Jidher li l-htiega ta’ tlugh bix-xorti
tirrizulta minn kombinazzjoni tal-uzu tal-prezz l-iktar baxx bhala l-uniku kriterju ghall-ghoti u mir-rekwizit fl-Artikolu 17
tal-ispecifikazzjonijiet tal-offerta, li kull tnaqgqis tal-prezz offrut huwa bbazat biss fuq il-profitt potenzjali tal-offerent li gie ffissat ghal 5 %
tal-valur tal-kuntratt indikat fl-avviz tal-kuntratt. Peress li dawn ir-restrizzjonijiet rigidi gew imposti mill-Ministeru stess, jidher
improbabbli li l-offerenti jkunu obbligati jispjegaw lil din l-awtorita kontraenti, skont l-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24, l-offerti
apparentement anormalment baxxi u l-konformita taghhom mad-dritt so¢jali u mad-dritt tax-xoghol skont 1-Artikolu 18(2) ta’ din
id-direttiva. Kif jirrileva 1-Gvern Franciz, il-bidu tal-pro¢edura prevista fl-Artikolu 69 ta’ din id-direttiva ma huwiex awtomatiku. Minn
naha, hija timplika li operatur ekonomiku jipprezenta offerta li I-prezz taghha huwa manifestament sottovalutat u li jista’ jikkomprometti
t-twettiq tajjeb tal-kuntratt. Sussegwentement, hija tipprezumi li awtorita kontraenti jkollha suspetti. Fl-ahhar nett, huwa dan tal-ahhar li
ghandu jwettaq il-verifiki necessarji, fil-limiti tal-kapacita tieghu.

% Mara tqis li l-eskluzjoni tal-kriterju tal-prezz l-iktar baxx mil-legizlatur Taljan ma tippermettix evalwazzjoni kaz b’kaz mill-awtorita
kontraenti u tapplika indipendentement minn kull tehid inkunsiderazzjoni tal-protezzjoni so¢jali ggarantita mil-ligijiet, mir-regolamenti
u mill-ftehimiet kollettivi applikabbli ghall-haddiema kkoncernati.

% Sentenza tas-27 ta’ Novembru 2019 (C-402/18, EU:C:2019:1023, punti 59 u 65).
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20% meta mqabbla mal-prezzijiet indikati fid-decizjoni tal-ghoti tal-kuntratt®. II-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tali limitazzjoni hija ta’ natura li tirrendi inqas attraenti l-possibbilta li
jintuzaw subappaltaturi sabiex jezegwixxu kuntratt, peress li tillimita kull vantagg kompetittiv
ftermini ta’ spejjez li 1-haddiema f'subappalt ghandhom ghall-imprizi li jixtiequ jaghmlu uzu
minn din il-possibbilta. Tali effett disswaziv imur kontra 1-ghan, imfittex mid-direttivi rilevanti, li
l-kuntratti pubbli¢i jinfethu ghall-kompetizzjoni 1-usa’ possibbli u, b’'mod partikolari, li I-imprizi
zghar u ta’ dags medju jkunu jistghu jac¢edu ghall-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici. Barra
minn hekk, il-limitu ta’ 20 %, b’'mod partikolari, imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
tigi zgurata l-protezzjoni salarjali tal-haddiema subkuntrattati, peress li ma jhallix lok ghal
evalwazzjoni kaz b’kaz mill-awtorita kontraenti u japplika indipendentement minn kull tehid
inkunsiderazzjoni tal-protezzjoni soc¢jali ggarantita mil-ligijiet, mir-regolamenti u mill-ftehimiet
kollettivi applikabbli ghall-haddiema kkoncernati.

58. Ir-ragunament segwit fdin il-kawza ma jistax jigi traspost ghal dan il-kaz. Ir-rekwizit
fl-Artikolu 95(3)(a) u l-Artikolu 95(4)(b) tal-Kodici K.P. li jintuza l-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u
l-kwalita ghal servizzi standardizzati li jirrikjedu hafna haddiema ma jeskludix awtomatikament
lil kull offerent u fil-fatt jitlob analizi individwali tal-offerti sottomessi abbazi ta’ kriterji li
jinkludu, izda ma humiex limitati ghal, il-prezz jew l-ispiza.

59. Ghalhekk jidher, suggett ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li 1-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni li tittrasponi t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24 hija xierqa
sabiex tiggarantixxi l-ghan prin¢ipali taghha ta’ protezzjoni tal-haddiema, ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan u b’hekk tosserva l-principju ta’
proporzjonalita.

VI. Konkluzjoni

60. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda preliminari maghmula mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, l-Italja) kif gej:

L-Artikolu 67(2) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE kif ukoll il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita

ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix regoli nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprojbixxi lill-awtoritajiet kontraenti milli juzaw il-prezz l-iktar baxx bhala l-uniku
kriterju ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi li jirrikjedu hafna haddiema u huma wkoll
standardizzati minkejja li l-ispecifikazzjonijiet tal-offerta jipprovdu li s-salarji tal-persuni
impjegati fil-kuntest tal-kuntratt jithallsu skont il-ftehim kollettiv settorjali nazzjonali rilevanti u
li kull tnaqqis tal-prezz offrut jista’ jkun ibbazat biss fuq il-profitt potenzjali tal-offerent.

* Il-limitu ta’ 20 % kien imperattiv.
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