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a tej, a tejtermékek osszetevojeként felhasznalt tej, valamint a marha-, a sertés-, a juh-,
a kecske- és a baromfihustol eltéré hustermékek szarmazasi orszaganak vagy
eredethelyének kotelezo megjelolésérol
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BEVEZETES

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szolé 1169/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' (a tovabbiakban: tajékoztatasi rendelet) tobb
rendelkezést is tartalmaz az élelmiszerek szarmazasanak megjelolése tertletén.

A rendelet 26. cikkének (5) és (6) bekezdése arra kotelezi a Bizottsagot, hogy
kiilonboz6 jelentésekben beszdmoljon az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
szarmazas kotelezd megjeldlésére vonatkozo szabalyok mas €lelmiszerekre torténd
kiterjesztésének lehetdségérdl. Az elsd ilyen jelentést, amely az 0Osszetevoként
felhasznalt hus szarmazasi helyének kotelez6 feltiintetésére vonatkozott, a Bizottsag
2013. szeptember 17-én fogadta el.?

Ezzel a mostani jelentésével a Bizottsdg a tej, a tejtermékek Osszetevdjeként
felhasznlt tej, valamint a marha-, a sertés-, a juh-, a kecske- és a baromfihustdl
eltér6 hustermékek szarmazasi orszagdnak vagy eredethelyének kotelezo
megjeldlésére vonatkozd, az Eurdpai Parlament és a Tanacs felé 2014. december 13-
ig teljesitendd jelentéstételi kotelezettségének tesz eleget. Ez a jelentés a tej és a
tejtermékek fogalmat az 1308/2013/EU rendelet VII. mellékletének I11. részében
meghatarozott értelemben hasznalja. A hustermékek kozott a jelentés a 16, a nydl, a
rénszarvas €s a szarvas, a tenyésztett €¢s a vadon ¢l6 vadak, valamint a csirkétol, a
pulykatdl, a kacsatol, a libatol és a gyongytyuktol eltéré madarak friss és fagyasztott
huséval foglalkozik.

A téjékoztatasi rendelet 26. cikkének (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen ez
a jelentés figyelembe veszi:

—  afogyasztok tajékoztatasa iranti igenyt,

— a kiilonb6z6 termékek szarmazasi orszdganak vagy eredethelyének kotelezd
megjel6lése megvaldsithatdsagat,

— a szoban forgd kovetelmények bevezetése kapcsan a gazdasagi szereploknél és
a kozigazgatasi szerveknél jelentkezd koltségek és hasznok, valamint a
kovetelmények altal a belsé piacra és a nemzetkdzi kereskedelemre kifejtett
hatasok elemzését.

Annak érdekében, hogy minden részletre kiterjeddéen elemezni tudjak az e jelentés
targyat képezd élelmiszerek szarmazasanak kotelezd megjeldlésére vonatkozo
szabalyokat, a Bizottsdg szolgalatai megbiztak egy fliggetlen tanacsadd céget a
kiilonb6z6 szarmazasmegjeldlési forgatokdnyvek hatdsainak elemzésével® (a
tovabbiakban: hataselemzés). Ez a jelentés bemutatja a hataselemzés legfontosabb
megallapitasait. A hataselemzés az onkéntes és a kotelezd megjeldlést a fogyasztoi
tej és a tejet Osszetevoként tartalmazd termékek (sajt, joghurt stb.) vonatkozasaban
kilenc tagallam, a 10-, a nyudl- és a vadhds vonatkozasaban pedig a legfontosabb
termeld orszagok kapcsan vizsgalta.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. oktdber 25-i 1169/2011/EU rendelete a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet médositasarél és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tandcsi iranyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK
és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 304., 2011.11.22., 18. 0.).

COM(2013) 755, 2013. december 17.

http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/index_en.htm
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A SZARMAZAS KOTELEZO ES ONKENTES MEGJELOLESE

A szarmazas kotelezd megjelolését szamos termék, koztiik példaul a méz,4 a
z6ldségek és a gytimolcsok,” a feldolgozatlan hal,® a marhahs,” az olivaolaj,® a bor,®
a tojas,™® az importalt baromfi** és a szeszes italok™ esetében irja elé jogszabalyi
rendelkezés. A tajékoztatasi rendelet eldirasainak megfelelden a Bizottsag részletes
szabalyokat fogadott el a friss, a hiitott és a fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és
baromfihus szarmazasanak kotelezé feltiintetésérdl.”® E szabalyok értelmében azt az
orszagot kell kotelezOen megjeldlni, amelyben az allatot élete jelentds részében
nevelték, valamint azt, amelyben levagtak. Az 0j kdvetelmenyeket 2015. aprilis 1-
jétol fogva kell alkalmazni az elérecsomagolt hiisra azzal, hogy a tagallamok
kiterjeszthetik alkalmazasukat a nem elérecsomagolt husra is.

Bar az onkéntes élelmiszer-cimkézési rendszerekben részt vevo élelmiszertermékek
piaci részesedésér6l nem allnak rendelkezésre részletes adatok, a meglévd
nyilvantartdsok szerint a tej- és a hlsagazat esetében az élelmiszer-cimkézési
rendszerek viszonylag elterjedtek. Az EU piacan arusitott tej és hustermékek
onkéntes cimkézése mar ma is megvalosul vagy valamelyik eurdpai uniés rendszer
(OEM, OFJ vagy HKT) keretében, vagy pedig magan- vagy kozszektorbeli
szervezeteken  (példdul  gazdasdgi  szereploket  tomoritd  csoportokon,
kiskereskeddkon, nem kormanyzati szervezeteken, hatosagokon) keresztiil. A cimkén
elhelyezett tajekoztatds ezekben az esetekben vagy valamelyik tagallamra, vagy egy
alsobb szinti foldrajzi egységre (régiora) utal. Az ezekben a rendszerekben a
termékjellemzok és a foldrajzi szdrmazas kozott felallitott kapcsolat rendszerenként
jelentds mértékben eltérhet egymastol.
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A Tanacs 2001/110/EK iranyelve a mézrél (HL L 164., 2014.6.3., 1. 0.).

A Bizottsag 2011. janius 7-i 543/2011/EU végrehajtasi rendelete az 1234/2007/EK tandacsi rendeletnek
a gylmolcs- és zoOldség-, valamint a feldolgozottgyliimélcs- és feldolgozottzéldség-agazatra
alkalmazandd részletes szabalyainak a megallapitasarol (HL L 157., 2011.6.15., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1379/2013/EU rendelete a halészati és
akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésérél (HL L 354.,2013.12.28., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1760/2000/EK rendelete a szarvasmarhdk azonositasi és
nyilvantartasi rendszerének 1étrehozasarol, tovabba a marhahus és marhahtistermékek cimkézésérél (HL
L 204.,2000.8.11., 1. 0.).

A Bizottsag 2012. janudr 13-i 29/2012/EU végrehajtasi rendelete az olivaolajra vonatkoz6 forgalmazasi
eléirasokrol (HL L 12.,2012.1.14., 14. 0.).

A 2013. december 17-i 1308/2013/EU rendelet a mezOgazdasagi termékpiacok k6zos szervezésének
Iétrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanécsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 671. 0.).

A Bizottsdg 2008. junius 23-i 589/2008/EK rendelete az 1234/2007/EK tanécsi rendeletnek a tojas
forgalmazasa tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarol (HL L
163.,2008.6.24., 6. 0.).

A Bizottsdg 2008. junius 16-i 543/2008/EK rendelete a baromfira vonatkozo egyes forgalmazasi
eléirasok tekintetében az 1234/2007/EK tanacsi rendelet végrehajtasi szabalyainak meghatarozasarol
(HL L 157., 2008.6.17., 46. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2008. januar 15-i 110/2008/EK rendelete a szeszes italok
meghatarozasardl, megnevezésérdl, kiszerelésérl, cimkézésér6l és foldrajzi arujelzéinek oltalmarol,
valamint az 1576/89/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 39., 2008.2.13., 16. 0.).

A Bizottsag 2013. december 13-i 1337/2013/EU végrehajtasi rendelete az 1169/2011/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a friss, hiitétt vagy fagyasztott sertés-, juh-,
kecske- és baromfihlis szdrmazéasi orszaga vagy eredete helyének feltiintetése tekintetében torténd
megaéllapitasarél (HL L 335., 2013.12.14., 19. 0.).

OEM: oltalom alatt all6 eredetmegjeldlés; OFJ: oltalom alatt &ll6 foldrajzi jelzés; HKT: hagyomanyos
kilonleges termék.
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3.2.

3.3.

TEJES EGYEB HUSTERMEKEK - AZ AGAZATOK ATTEKINTESE
Szallitasi és feldolgozasi lancok

A tejgazdasagok, a vagohidak és a feldolgozdlzemek kozponti szerepet jatszanak
abban, hogy a szarmazassal kapcsolatos informéaciok eljussanak az élelmiszerlanc
utanuk kovetkezd szereplihez. Minél nagyobb foka a vertikalis integracid, annal
kdnnyebb biztositani, hogy a szarmazassal kapcsolatos informaciok a termeékkel
egyutt haladjanak az élelmiszerlanc mentén. Ezzel szemben minél 6sszetettebb és
sokrétiibb a feldolgozas, annal bonyolultabb feladatot jelent a szarmazas feltilintetése.

Az Eurdpai Uni6 tejagazatat egy 2009 oktoberében-novemberében keszitett felmérés
tanUsaga szerint az jellemzi, hogy a 100 000 tonnanal kevesebb tejet elballito kis- €s
kdzépvallalkozasok a tejfeldolgozok 81%-at teszik ki, és a teljes tejmennyiség
28,5%-4at dolgozzék fel. A nagy mennyiségll tejet eldallitdo tagallamokban gyakori,
hogy a feldolgozas 50%-a az 6t legnagyobb vallalat kezében ésszpontosul. A gazdak
nagymértékben tdmaszkodnak a helyi feldolgozokra, hiszen a tej romlandd termék,
és folyamatosan képzédik. A tejfeldolgozok a nyers tejet és mas tejalapanyagokat
tobb forrasbol szerzik be, és a hatarvidékeken elhelyezkedd tejfeldolgozé tizemekben
gyakran eldéfordul, hogy egyazon iizemben kiilonb6z6 szarmazasu tejek keriilnek
feldolgozasra.

Az e jelentés targyat képezé hustermékek tutjat altalaban ugyancsak rovid, gyakran
egyazon tagallamon beliili szallitdsi lancok jellemzik. A kiskereskedok ezeket a
hasokat elsésorban keresked6ktdl azonnali piacokon, vagy pedig vagohidakrol vagy
daraboloiizemekbdl szerzik be. A 16hus esetében a széllitasi lanc hosszabb is lehet,
tobb szereplével, és nagyobb volumenti az EU-n bellli, illetve az EU-n Kivilre
iranyul6 kereskedelem.

A tej, a tejtermékek és az e jelentés targyat képezo hustermékek fogyasztasa

Az EU-ban a hozzavetdleges egy fore jutd fogyasztas fogyasztoi tejbol 62 kg, sajtbol
17 kg, savanyitott tejbol 16 kg, tejszinbdl és tejfolbol 5 kg, vajbdl 4 kg, mas friss
tejtermékekbol pedig 9 kg (Eurostat, 2013).

Az EU tejpiaca meglehetosen fejlett, és jelentés novekedés az egy fore jutd
fogyasztasban kizarélag az elmult évtizedben csatlakozott tagallamokban varhatd,
mig a ,,régi” tagallamokban csak marginalis mértékii ndvekedésre lehet szdmitani.

Az e jelentés targyat képezé hustermékek fogyasztasa csupan 3%-at teszi ki az EU
teljes htsfogyasztasanak,™® béar hozza kell tenni, hogy a tagallamoktél kapott adatok
nem mindig naprakészek. LO- és nyualhast jelentésebb mennyiségben
Olaszorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Belgiumban és Hollandiaban
fogyasztanak. A vadhus fogyasztasa foként a vadaszidényben, azaz oktdbert6l
decemberig jellemzo.

Eloallitas és kereskedelem

A tej és a tejtermékek teriiletén az EU javarészt onellatd, és az Osszegyljtott tej
csaknem 65%-at végsd fogyasztasra, elsGsorban a hazai piacra szant termékek
eldallitasa céljabol dolgozzak fel. A tejfeldolgozas legfontosabb teriilete a sajtok és a
friss tejtermékek gyartasa (53 millio, illetve 43 milli6 tonna tejegyenérték).
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Hatasvizsgalat — Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A feldolgozatlan sertés-, baromfi-, juh- és
kecskehus szarmazasanak kotelezé megjeldlése.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2013/ia_meat_origin_labelling.pdf
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3.4.

Volumenét tekintve a tejporok (sovany, teljes és savd) és a vaj eldallitasa ehhez
képest kevésbé jelentds (12 millid, illetve 25 milli6 tonna tejegyenérték). E termékek
esetében ugyanakkor jelentés az EU-n bellli kereskedelem (1,6 millid, illetve 0,6
milli6 tonna), bar kevésbé, mint a sajtok esetében (3,6 millié tonna). A mennyiségek
a kinalat és a piaci feltételek fliggvényében évente kismértékben ingadoznak.

A tejtermékimport az egyes harmadik orszagok szamara két- és tobboldalu
megallapodasokban biztositott preferencialis piachozzaférésre korlatozodik, mig a
tejtermékek exportja a tejtermelés mintegy 10%-at teszi ki. Osszességében az EU
netto tejtermékexportdrnek szamit.

Az e jelentés targyat képezé egyéb hustermékek a becslések szerint csupan 2%-at
teszik ki az EU-ban évente elGallitott dsszes husterméknek. A nytl-, a 16- és a
vadhustermelés mintegy 490 ezer, 73 ezer, illetve 131 ezer tonna (FAO, 2012), mig
az e jelentés targyat képezd tovabbi hustermékek eldallitasa még ennél is kisebb
mennyiségben torténik. Az EU-n bellli kereskedelem éves volumene 16hasbél
csaknem 52 ezer, nyalhusbol csaknem 22 ezer tonna, mig I6hasbél évente mintegy
25 ezer, nyulhisbol pedig évente tobb mint 7 ezer tonna importbdl keril az EU
piacara (a 16has elsésorban Argentinabol, az USA-bol, Kanadabol és Mexikobdl, a
nyulhus féként Kinabol érkezik). Az importalt vadhus javarészt Uj-zélandi eredet.

Nyomonkadvetési rendszerek az EU-ban

Az élelmiszer-termékek eurdpai unidés nyomonkovetési rendszerének célja az
élelmiszer-biztonsag garantélasa, és nem feltétlenul jelent optimalis megoldast az
eredetinformacioknak az élelmiszerlanc mentén térténd tovabbadasara:

— Az élelmiszer-biztonsagi el6irasok™ azt kdvetelik meg, hogy az informaciok
az élelmiszerlanc mentén egy Iépéssel elére- és egy lépéssel hatrafelé rogzitve
legyenek, azaz az élelmiszer-4gazatban miikodo gazdasagi szereploknek meg
kell tudniuk jelélni azokat a vallalkozasokat, amelyeknek termékiiket
szallitottdk, és azokat, amelyektdl az alapanyagokat beszerezték. Az allati
eredetii termékek esetében részletesebb tajékoztatasi kovetelményekhez'” kell
igazodni, azonban még ilyenkor sem kell utalni szisztematikus médon a
felhasznalt nyersanyag szarmazasi orszagara vagy eredethelyére.

— Az allati eredeti termékek cimkéjén el kell helyezni egy allat-egészségugyi
vagy azonosito jeldlést, amely jelzi azt a létesitményt, amelyben az utolsé
eldallitasi/feldolgozési/csomagoldsi miiveletet végezték, valamint azt a
tagallamot, amelyben ez a létesitmény talalhatd (853/2004/EK rendelet 5. cikk
és I1. melléklet I. szakasz),'® de ezek az informaciok nem feltétleniil vannak
kapcsolatban a felhasznalt nyersanyag szarmazasaval vagy eredetével.

— Bar az €16 allatok esetében 1éteznek azonositd és nyilvantartod rendszerek, ezek
fajonként eltér6 modon miikddnek, és a legtobb esetben nem szolgaltatnak
elegendd alapot az eredet teljes korti megjeloléséhez (sziiletés/nevelés/levagas
helye).
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. januar 28-i 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog altalanos

elveirél és kovetelményeirél, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljarasok megallapitasardl (HL L 31., 2002.2.1., 1. 0.), 18. cikk.

A Bizottsag 2011. szeptember 19-i 931/2011/EU végrehajtasi rendelete a 178/2002/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletnek az allati eredetii élelmiszerek nyomonkdvethetségével kapcsolatban

megallapitott kovetelményeirél (HL L 242.,2011.9.20., 2. 0.).
Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 853/2004/EK rendelete az allati eredetli

élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarél (HL L 139., 2004.4.30., 55. 0.).
5



— Az e jelentés targyat képezo hustermékek koziil egyediil a 16félék (koztik a
lovak) esetében létezik olyan azonositd és nyilvantartd rendszer, amely az ¢l6
allatok szintjén muikodik. A 16féléket az EU-n bellli széllithsuk soran az
Unidban szlletett és az Unidba behozott 16félék azonositasanak szabélyait
megallapitdé 2000/68/EK bizottsagi hatarozatban és 504/2008/EK bizottsagi
rendeletben meghatarozott azonosité okmanynak vagy utlevélnek kell kisérnie.
Ez a rendszer ugyanakkor nem tartalmaz olyan kotelezd kozpontositott
adatbazist, amely lehetdvé tenné az allatok szallitdsanak nyomon kovetését. A
nyilvantartasi kovetelmények megerGsitése folyamatban van, és 2016-t6l Uj
kévetelményeket kell majd betartani ebben a kérdésben.™

FOGYASZTOI ATTITUDOK A TEJ ES AZ EGYEB HUSTERMEKEK SZARMAZASANAK
KOTELEZO MEGJELOLESEVEL KAPCSOLATBAN

Egy 2013-ben végzett Eurobarométer-felmérés® tanlsaga szerint a legtobb EU-
polgar (84%) szlkségesnek tartja a tej szarmazadsanak megjelolését, legyen sz0
kozvetlen fogyasztasra vagy tejtermék Osszetevdjeként értékesitett tejrol. Hasonlo
(88%) azoknak az aranya, akik az e jelentés targyat képez6 hustermékek esetében
varjak el ugyanezt. Ugyanakkor még ezekben az esetekben is rendkivil kilénbdzo,
hogy a ,,szdrmazéas” fogalman beliil pontosan milyen informacidk megadasat tartjak
szukségesnek a fogyasztok.

A tej és a tejtermékek esetében a fogyasztok elsOsorban a fejés vagy a feldolgozas
helyének megjelolését szeretnék latni; a hustermékek esetében féként az allat
nevelésének és levagasanak helye érdekes a szamukra, mig a szlletés helye kevésbe.
A megkerdezettek a tagallam vagy harmadik orszdg megjel6lését jobbnak tartjak,
mint akar a régio jelzését, akar az ,,EU/nem EU” szintet.

A fogyasztok korében végzett felmérések tanusaga szerint a szarmazési hely fontos
szempont akkor, amikor a fogyasztok a tej, illetve a tej- és a hustermékek
vasarlasarél dontenek, de csak az ar, az iz, valamint a mindségmegdrzési, illetve a
fogyaszthatosagi id6 utan.

A legtobb felmérés mindazonaltal arra is ramutat, hogy tagallamonként jelentOs
mértékben eltérnek a fogyasztdi preferenciak, mint ahogy az is nagyban kilonbozik,
hogy a fogyasztok mennyire érdeklédnek a szarmazas megjeldlése irant, és mennyire
hajlanddak fizetni ezért az informéacidért. Tehat mindamellett, hogy igenylik a
tajékoztatast, a fogyasztok nem feltétlenll készek ugyanazért a termékért tobbet
fizetni csak azért, hogy hozzajussanak a szarmazasra vonatkoz6 informaciokhoz. A
kiilonb6z6 elemzési modszerek azt jelzik, hogy nem mentes a nehézségektdl a valos
fizetési hajlandosag megitélése — akar azért, mert az elemzési modszerek eleve nem
semlegesek, akar pedig azért, mert a fogyasztok nem feltétlenil mindig a vasarlasi
szokasaiknak megfeleléen valaszolnak a felméréseken feltett kérdésekre. A 2013-as
Eurobarométer-felmérés esetében csak a fogyasztok mintegy fele jelentette ki, hogy
hajlando egy-két szazalékkal tobbet fizetni azért, hogy az e jelentés targyat képezo
termékeken fel legyen tlintetve a szarmazas helye.
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A Bizottsag 2015. februéar 17-i (EU) 2015/262 végrehajtasi rendelete a 90/427/EGK és a 2009/156/EK
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meghatarozasarol (16atlevélrdl szolo rendelet), HL L 59.,2015.3.3., 1. o.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 419 400_fr.htm
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6.1.

A SZARMAZAS MEGJELOLESENEK LEHETSEGES FORGATOKONYVEI ES MODJAI
Tej, tejtermékek osszetevojekent felhasznalt tej

A hataselemzés a kdvetkezo forgatokonyveket vizsgalta:

— elsd forgatokonyv: a jelenlegi helyzet (6nkéntes szdrmazasmegjelolések),

- masodik forgatokonyv: ,,EU/nem EU” (vagy ,,EU/harmadik orszag”) kotelezd
szarmazasmegjelolés,

— harmadik forgatokonyv: kotelezd szarmazdsmegjelolés annak a tagallamnak
vagy harmadik orszagnak a jelzésével, amelyben a fejés (a), illetve a
tejfeldolgozaés (b) tortént.

Hustermékek
A hataselemzés a kovetkezo forgatokonyveket vizsgélta:
- negyedik forgatokonyv: a jelenlegi helyzet (6nkéntes szarmazasmegjel6lések),

— 0todik forgatokonyv: kotelezd szarmazadsmegjelolés annak a tagallamnak vagy
harmadik orszagnak a jelzésével, amelyben az allatot a levagas eldtt élete
jelentds részében nevelték, valamint amelyben levagtak,

—  hatodik forgatokonyv: kotelezé szarmazasmegjelolés annak a tagallamnak
vagy harmadik orszagnak a jelzésével, amelyben az allat sziletett, valamint
amelyben nevelték és levagtak.

A vadhus esetében a hataselemzés egyedil azt a forgatokonyvet vizsgélta, amelyben
a vadaszat helyét kell feltlintetni a terméken.

Az ,EU/mem EU” (vagy ,,EU/harmadik orszag”) forgatokdnyvet az e jelentés targyat
képezd hustermékek esetében a hatdselemzés nem vizsgalta részletesen, mert —
ahogyan azt mind a hatdselemzés, mind pedig a sertés-, baromfi-, juh- és kecskehus
kételezd szarmazasmegjelolésével kapcsolatos hatasvizsgalat” kimutatta — az ilyen
tipusu, tag hatarokat felolelé megjelolések irant a fogyasztok nem mutatnak komoly
érdeklddést.

A hatéselemzés ugyancsak nem foglalkozott az EU-n beliili regionalis szintii
szarmazasmegjelolés lehetdségével, mert egy ilyen rendszer thlsagosan sokba
kerllne (részletesebb nyomonkovetési rendszerekre volna szilkség, meg tobb
szegmensre kellene felosztani a szallitasi lancot), és nem all rendelkezésre e foldrajzi
szint teljes EU-ra kiterjed6, harmonizalt meghatarozésa.

A KULONBOZO FORGATOKONYVEK HATASAINAK, VALAMINT KOLTSEGEINEK ES
HASZNAINAK ELEMZESE

A fogyasztoi viselkedésre gyakorolt hatasok

Egy koltseg-haszon elemzés keretében nehéz felbecsiilni a sz&rmazasmegjeldlésnek a
fogyasztokra gyakorolt hatasait. A szarmazasmegjel6lés tobbletinformaciokhoz
juttatja a fogyasztokat, akik igy tébb szempontot tudnak figyelembe venni, amikor
eldontik, melyik élelmiszert vegyék meg és fogyasszak el. A szarmazasmegjelolést a
fogyasztok altaldban véve pozitiv tulajdonsagokkal — és ezen beliil a jobb mindséggel
— tarsitjak.
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6.2.
6.2.1.

A jelenlegi helyzet megtartdsdn alapuld, Onkéntes szarmazasmegjeloléseket
feltételezd forgatokonyvek esetében a termék eredethelyére vonatkozo informaciok
terjedelmét a fogyasztoi igények hatarozzak meg. Ennélfogva ezek a forgatokdnyvek
nem elégitik ki teljes mértékben a fogyasztdk szisztematikus szarmazasmegjel6lés
iranti elvarasait, de megfelelobbek abbol a szempontbol, hogy a fogyasztok csak
korlatozott hajlandésagot mutatnak arra, hogy fizessenek a kotelezd
szarmazasmegjelolésért.

Amikor a gazdaséagi szerepldk onkéntesen tigy dontenek, hogy megjelolik a termék
szarmazasat, ezt azért teszik, mert ennek kovetkeztében nd a termék értéke, €s igy
befolyasolni tudjak azoknak a fogyasztoknak a vasarlasi dontéseit, akik szamara ez a
fajta tajékoztatés fontos.

Tej, tejtermékek dsszetevojekent felhasznalt tej

Akar az ,,EU/mem EU”, akéar a ,tagdllam” forgatokonyvet tekintjiik, a kotelezd
szarmazasmegjel6lés szisztematikus modon ellatja a fogyasztokat a szarmazasra
vonatkoz6 informaciokkal.

Az ,,EU/mem EU” lehetdség egyszerlien az EU-ban eldallitott termékeket kiiloniti el
a harmadik orszagokban eldallitottaktol. Mivel talsdgosan altalanosnak tartjak, ez a
megkulonboztetés a jelek szerint nem ér meg semekkora Aarndvekedést a
fogyasztoknak. A ,tagallam” forgatokonyv tartalmasabbnak tiinik a fogyasztok
szamara, kilonosen akkor, ha szarmazasmegjeldlésként a fejés helye van feltiintetve
a terméken. Ezzel szemben a tejfeldolgozé vallalkozasok a feldolgozés helyét
jeldlnék meg szivesebben a cimkéken, ami sokkal egyszeriibben megoldhat6.

Hustermékek

A felmérések tanusdga szerint a fogyasztokat elsdsorban az érdekli, hogy a kérdéses
allatot hol nevelték és hol vagtak (vagy vadasztak) le.

A l6hlsagazatban — a kodzelmultbeli botranyok és az ebbdl fakadd kedvezétlen
fogyasztoi megitélés nyoman — kiilonboz6 szervezetek és intézmények a tajékoztatas
bdvitését szorgalmazzak.

Gazdasagi hatasok
Az élelmiszer-ipari vallalkozasok miikodési koltségei

A hatdselemzés megallapitotta, hogy — az dnkéntes szarmazasmegjeldlés kivételével,
amikor is a miikodési koltségek valtozatlanok maradnanak — az 0j kotelezd cimkézési
kdvetelmények tobbletkoltségeket okozndnak az élelmiszer-ipari véallalkozasok
szamara.

Tej, tejtermekek Gsszetevdjeként felhasznalt tej

Az ,EU/mnem EU” és a ,tagallam” forgatokonyv szervezési kérdéseket vetne fel, és
mélyrehatd valtoztatadsokat tenne sziikségessé kilondsen akkor, ha a véllalkozés
kiilonb6z6 forrasokbdl szerzi be a tejalapanyagokat.

A fogyasztoi tej szarmazasmegjeldlésének koltségvonzata a megjeldlés szabalyaitol
¢s az adott lizem jellemzditdl fiigg. A feldolgozés helyének megjeldlése viszonylag
egyszerl, a fejés helyének feltiintetése mar bonyolultabb lehet azon tejfeldolgozok
esetében, akik kiilonboz6 szarmazasu tejeket hasznélnak fel, és a megvaldsitas
tobbletkoltségekkel is jarna. Ha egy adott termékben kiilonbozé szarmazast
alapanyagok is taldlhatok, akkor a tobb kiilonb6zd tagallam vagy harmadik orszag
feltintetése még tovabbi koltségeket okoz. E forgatokonyv esetleges megvalositasa
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esetén tovabbi munkat igényel technikai szinten a megfeleld tiirések €s a szarmazasi
tagallam feltiintetésére vonatkoz6 alsé hatarértékek meghatarozasa (mivel a tej
folyékony, az egymassal 6sszedntétt kiilonboz6 szarmazasu tejek termeszetes médon
keverednek egymassal).

A kozvetlen fogyasztisra szant tej esetéhez képest a tejtermékek Osszetevdjeként
felhasznalt tej szarmazéasanak megjeldlése sokkal bonyolultabbnak — és ennélfogva
sokkal dragabbnak - tinik a gyakorlatban, kiilonésen olyan tobbszordsen
feldolgozott termékek esetében, amelyek eldallitdsa tobb szakaszban torténik, és
amelyek tejosszetevol gyakran nagy tavolsagokrol szarmaznak. A kiilonb6zd
szarmazasu tejosszetevOket felhasznald élelmiszer-ipari  vallalkozdsoknak a
kovetkezok szerint kellene kedvezodtlen hatasokkal szamolniuk:

— A hataselemzésben azonositott legfontosabb koltségelemek a beszerzési
gyakorlat megvaltoztatasaval, a beszerzési forrasok kozotti esetleges
valtasokkal, a Kkisebb gyartasi tételekre vald attéréssel, a gyartasi
folyamatoknak a szarmazds szerinti  elkllonités miatt  szikséges
modositasaival, a csomagolasok és a cimkék megvaltoztatasaval, valamint a
nyomonkdvetési rendszerek bevezetésével vagy modositasaval fliggnek dssze.

— A Kkoltségek az egyes élelmiszer-ipari vallalkozasok sajatos miikodési
feltételeitl, az adott tejterméktdl és tejosszetevotdl, valamint a meglévod
nyomonkovetési rendszerektol fiiggden eltérdek lehetnek.

A hataselemzés megdllapitotta, hogy a feldolgozdk szintjén a tobbletkoltségek
varhaté mertéke az elhanyagolhatétol a gyartasi koltségek 8%-aig terjed, de egyes
vallalkozasok allitasa szerint kiillondsen kedvezotlen koriilmények kozott a 45%-ot is
elérheti.

Hustermékek

— A nagykereskedelmi arakhoz képest a koltségek viszonylag csekélyek (3%-nal
kisebbek) lennének, és a vallalkozdas méretétdl ¢€s helyétdl fiiggden
valtoznanak. A hazai vagy egyetlen harmadik orszagh6l szarmazé
alapanyaggal dolgoz6 nagyobb véllalatok a felmeriilé koltségeket
egyszeriibben tudnak beépiteni koltségvetésiikbe. A tobbletkoltségek
tartalmaznak a nyomonkdgvetési rendszernek a feldolgozasi és a szallitasi 1anc
alsobb szakaszain sziikséges megerdsitése koltségvonzatait is.

- Minél Osszetettebbek a szarmazasmegjelolés szabalyai, annal kdltségesebb
hozzajuk igazitani az €16 allatok azonositasara szolgalo rendszereket.

— A kiilonbozé eredetli husokkal dolgozd gazdasagi szereplok a miikodési
koltségek csokkentése érdekében vélhetden homogénebb beszerzési
struktlrakra térnének at.

Versenyképesség, kereskedelem és beruhazasok

A hatdselemzés készitéinek becslése szerint a kotelezé szarmazasmegjelolés
vélhetéen a hazai eldallitasi termékek felé terelné a vasarlokat. Ennek
eredményeképpen az egységes piac transznaciondlis vetilete némileg hattérbe
szorulna.

Tej, tejtermékek osszetevdjekent felhasznalt tej

— Az ,,EU/nem EU” forgatokonyv valdsziniileg nem lenne nagy hatassal a belsd
piacra. A feldolgozok minden bizonnyal kevesebb helyrdl szereznék be a
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tejosszetevoket, hogy ezzel keriiljék el a tobb EU-tagallambol, illetve harmadik
orszagokbdl szarmazé termékek miatti bonyolultabb eljarasokat, ami a
nemzetkozi kereskedelemre is kihathat.

— Ha a tagdllam megjelolése lenne kotelezd, a vegyes szdrmazasu tej ¢és
tejosszetevok  beszerzési forrasai  besziikiilnének. Az élelmiszer-ipari
vallalkozasok nagy valoésziniiséggel azt tapasztalnak, hogy a beszerzési
csatornak ritkulasédval n6 a nyersanyagaik ara.

Hustermékek

— Az e jelentés targyat képezd hustermékek legtobbje esetében a kiilonbdzd
forgatokonyvek szerény hatast fejtenének ki. Ezzel szemben a lovak szallitasi
l&nca mentén bekovetkezd valtozasok szegmentacids folyamatokat indithatnak
be az EU piacan, és lecsokkenthetik a kozvetitok szamat. Emellett az
élelmiszer-ipari vallalkozasok koltséghatékonyabbnak talalhatjak beszerzési
struktlraik atalakitasat (beszerzés helye, tételek nagysaga, egyes kozvetit6k
kiiktatdsa), mint a bels6 nyomonkdvetési rendszereik olyan atszervezését, hogy
azok képesek legyenek a kiilonboz6 szarmazasu termékek egyidejli kezelésére.

— A szarmazasmegjelolés kotelezOvé tétele kiilondsen hatranyosan érintené
azokat a harmadik orszdgokat, amelyek most bizonyos mennyiségi
feldolgozatlan hust exportalnak az Unidba. A kisvadak és a szarnyasvadak
hisa esetében a kllkereskedelem Iényegében ma sem létezik, és az EU-n belili
kereskedelem is rendkivil korlatozott mértékii.

A vallalkozasok szabalyozashol fakadd terhei

Az élelmiszer-ipari vallalkozasokndl adminisztracios tobbletterhek jelentkeznének
amiatt, hogy nyilvantartasokat kellene vezetniik a beszerzett alapanyagok
szarmazasarol, és megfelelden at kellene alakitaniuk nyomonkdvetési rendszereiket.

A helyi beszallitoktol fiiggd kisebb tejfeldolgozo iizemeket altalaban véve kevésbé
érintené ez a probléma, mint a nagyvallalatok gyijtokozpontjait. Ugyanigy az
allatokat altalaban helyben beszerzd kisebb vagohidak és daraboldiizemek nem
kényszeriilnének jelentds mértékben modositani beszerzési gyakorlatukat, tehat nem
meriilnének fel naluk jelentés tobbletkoltségek. Ennélfogva a tobbletterhek java
része azokndl a tejfeldolgozo tzemeknél, illetve vagohidaknal 6sszpontosulna,
amelyek a hatarvidékeken miikddnek, vagy olyan teriileteken, ahol nincs elegendd
nyers tej, illetve vagoallat.

A hataselemzés becslése szerint a fogyasztoi tej esetében az adminisztracios terhek
nem valtoznanak, ha a szarmazasmegjeldlés onkéntes maradna, és csak szerény
mértékben nénének, ha kotelezévé valna a tagallam feltlintetése.

Ezzel szemben a tobbletteher jelentds is lehet, ha tobbszordsen feldolgozott, dsszetett
termékeken, példaul joghurtokon vagy tejalapl desszerteken kell feltintetni a
szarmazasi tagallamot. A fokozott ellendrzési terhek arra késztetnék az
élelmiszergyartokat, hogy kevesebb orszaghol szerezzenek be tejet, ami karos hatast
gyakorolna az egységes piacra.

Az e jelentés targyat képezd hustermékek esetében a hatdselemzés készitdi tgy
latjak, hogy az érintett vallalatok egy alkalmazkodasi id6szak utan képesek volnanak
csokkenteni megnovekedett egysegkoltségeiket, kiilondsen ami az adminisztracios
koltségeket illeti. A hatas csak a lohussal foglalkozd gazdasagi szereplok esetében
lenne szamottevd, de itt is jelentds kiilonbség allna fenn a szakosodott (izemben
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6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

kifejezetten a husukért tartott lovak (amelyek mennyiségileg kevésbé jelentdsek) és a
tobbi 16 kozott.

A hatdsagok terhei

Bar a hatdselemzés nem szolgal részletes szdmadatokkal, az kideriil beldle, hogy a
fogyasztoi tej esetében az ,EU/mem EU” megjelolés kotelezd feltiintetése
kismértékben megndvelné az ellendrzési koltségeket.

Ha a tagéllam feltiintetése lenne kotelezd, a koltségek magasabbak volnanak, és
jelentés mértékben fliggnének a szdrmazdsmegjelolés eldirt részletességétdl, azaz
attél, hogy a nevelés/fejés és a feldolgozas/levagas helye kozil melyiket kell
megadni.

A 16hus esetében a ,,sziiletés/nevelés/levagas helye” modell mikodtetése koltséges
volna. Tovabbi probléma, hogy a jelenlegi nyomonkdévetési és azonositasi rendszer
nem mindig ad megfeleld informaciot az illetékes hatésag szamara a 16 nevelésének
¢s sziiletésének helyérdl.

A terhek ndvekedése altalaban azzal jar, hogy tobb munkatarsra van szilkség az
okmanyok ellendrzéséhez. Ha az allami koltségvetésekben az ellenérzé hatosdgok
szamara elkiilonitett finanszirozds nem nd, az 1ddigény novekedése az ellendrzések
gyakorisaganak csokkentését vagy a prioritasok modositasat vonja maga utan, ami
akdr a csalasok kockéazatat is novelheti. A hatoésagok terhei csokkenthetdk, ha a
hivatalos ellenérzésekért dijat kell fizetni. Ezeket a koltségeket az élelmiszer-ipari
véllalkozasok a szok&sos modon az arakon keresztul tovabbharitandk az ertékesitesi
lanc tovabbi szerepldire.

Fogyasztoi koltsegek

A jelenlegi helyzet tovabbvitele varhatban nem von maga utan Aaltalanos
arnovekedést. Ha megjelolik a szarmazast, a gazdasdgi szereplok a
tobbletkdltségeket altalaban felar formajaban a fogyasztdkra héritjak.

A tagallami szinti kotelezO szarmazasmegjelolés vélhetden koltségnovekedést
okozna, és ezt a koltségnovekedést foként a fogyasztok, kisebb mértékben a gyartok
viselnék. A pontos ardnyok az agazattdl, az adott tagallamtdl, valamint a vertikalis
integracid és a piackoncentracio mértékétdl fiiggden valtozhatnak.

Kornyezeti és szocialis hatasok

Ezeket a hatasokat a hataselemzés nem vizsgalta. Mindazonaltal feltételezhetd, hogy
a részletesebb szarmazasmegjelolés hatdsdra a fogyasztok inkabb a ,helyi
¢lelmiszert” valasztjak, sot, adott esetben kifejezetten el is utasithatjadk a mas
orszagokbol szarmazo termékeket. Ez kihathat az él6 allatok, a nyers tej, a
tejosszetevok és a tej-, illetve husipari termékek szallitasara. Hogy ez a kornyezet
szempontjabdl kedvezdé volna-e (példaul a csokkend tiveghazhatasugaz-kibocsatas
miatt), azt lehetetlen megallapitani, mert az EU-n bellli kereskedelem javarészt
szomszédos orszagok kozott zajlik, és az érintett tavolsadgok alkalmasint kisebbek is
lehetnek, mint ha a szallitas egy adott tagallamon belll valosulna meg. Az dnkéntes
megjeldlésen kivil minden mas forgatokonyv a hulladékképzédés enyhe
novekedését eredményezheti.

A tagallam kotelezo feltiintetését eldiranyz6 forgatokonyvek olyan beszerzési
viselkedést indukalhatnak, amely egyre novekvd mértékben a helyi termékek felé
fordul, valtozasokat idézhetnek el6 a fogyasztasi mintdkban, csokkenthetik a
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kozvetiték szamat, és modosithatjdk a beszerzési és feldolgozasi folyamatokat.
Mindennek azutan a foglalkoztatasra is lehetnek hatdsai, ha az arndvekedés a
fogyasztas szlikiilését eredményezi.

A tej, a tejtermékek osszetevijeként felhasznalt tej, valamint az egyéb
hustermékek kotelezo szarmazasmegjelolésének kiilonbozo lehetéségei: elonyok

és hatranyok

A kovetkezd tablazatok Osszefoglaljak a kotelezd szarmazasmegjelolés kiillonbozo
lehetéségeinek elényeit és hatranyait.

— Tej, tejtermékek Osszetevdjeként felhasznalt tej

felhasznalt tej

helye

EU” forgatokonyv
esetében, kivéve a
tébbszérosen
feldolgozott
termékeket

A kotelez6 szarmazasmegjelolés tartalma El6nyok Hatranyok
Tej Az elsé feldolgozas Alacsony koltség Nincs tajékoztatas a
helye (< 1%) nyers tej
szarmazasaroél
A fejés helye Alacsony koltség Uj nyomonkévetési
(< 1%) rendszereket igényel
Ertékes informécid a azokban a gyarakban,
fogyasztd szamara a amelyek tobb helyrdl
tagallam/orszég szerzik be a tejet
szintjén Tobb szarmazasi hely
esetén technikai
kihivasok
Hatds a hatarokon
ativeld
kereskedelemre
Tobb forras esetén
meg kell hatarozni
egy minimalis tlrést
Tejtermékek A nyers tej elsé Alacsony koltség Nincs tdjékoztatas a
osszetevGjeként | feldolgozasanak (< 1%) az ,EU/nem tej szarmazasarol

Uj nyomonkévetési
rendszereket igényel
azokban a gyarakban,
amelyek tébb helyrdl
szerzik be a tejet

Tobb szarmazasi hely
esetén technikai
kihivasok

Hatas a kereskedelmi
arumozgasokra

Tobb forras esetén
meg kell hatarozni
egy minimalis tlirést
Tobb szarmazasi
orszag esetén magas
koltségek (max. 8% a
tagallam, max. 45% az
egyedi gyar szintjén)
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A fejés helye

Ertékes informécid a
fogyasztd szamara a
tagallam/orszag
szintjén

Uj nyomonkévetési
rendszereket igényel
azokban a gyarakban,
amelyek tébb helyrél
szerzik be a tejet

Tobb szarmazasi hely
esetén kilonlegesen
nagy kihivasok
Hatds a kereskedelmi
arumozgasokra

Tobb forras esetén
meg kell hatarozni
egy minimalis tlrést
Tobb szarmazasi
orszag esetén magas
koltségek (max. 8% a
tagallam, max. 45% az
egyedi gyar szintjén)

— A hataselemzés targyat képezd hiistermékek

A kotelez6 szarmazasmegjelolés tartalma

El&nyok

Hatranyok

Léhus

Sziiletés + nevelés +
levagas helye

Ertékes informacio6 a
fogyasztd szdmara a
tagallam/orszag
szintjén

Visszadllitja a
fogyasztok bizalmat

Uj nyomonké&vetési
rendszereket igényel
Kihivast jelent a
szliletés helyének
megadasa, ha az
azonositas
szabalyainak
betartasa nincs
megfelelGen
ellendrizve

Kihivast jelent, ha
tobb nevelési hely is
érintett

Korlatozott hatokor,
mert kevés az
elérecsomagolt I6hus

Levagas eldtti
minimalis nevelés
helye + levagas helye

Nagyobb hangsulyt
helyez az dllat
életének utolso
szakaszaira

Uj nyomonkévetési
rendszereket igényel
Meg kell hatarozni az
allat életén beliili
minimalis nevelési
id6t

Korlatozott hatokor,
mert kevés az
elérecsomagolt hus




Nyulhds +
tenyésztett vadak
és madarak husa

Sziletés + nevelés +
levagas helye

Ertékes informacio a
fogyasztd szamara a
tagallam/orszag
szintjén

Sziiletés helye: nem
lényeges rovid
gyartasi ciklusok
esetén

Uj azonositasi
rendszert igényel

Uj nyomonkévetési
rendszereket igényel
Kihathat a
kereskedelmi
aruforgalomra

Levagas elbtti
minimalis nevelés
helye + levagas helye

Nagyobb hangsulyt
helyez az dllat
nevelésének és
levagasanak helyére
Ertékes informacié a
fogyasztd szamara a
tagallam/orszag
szintjén

Uj nyomonkévetési
rendszereket igényel
Meg kell hatarozni az
allat életén beluli
minimalis nevelési
id6t (rovid életciklus)
Kihathat a
kereskedelmi
aruforgalomra

Vadon é16 vadak
és madarak husa

Vadaszat helye

Ertékes informacid a
fogyasztd szamara a
tagallam/orszag
szintjén

Uj nyomonkévetési
rendszereket igényel
Kihathat a
kereskedelmi
aruforgalomra

—  Korlatozott hatdkor,
mert kevés az
el6recsomagolt hus

KOVETKEZTETESEK

A jelentés targyat képezd élelmiszerek esetében a fogyasztoknak jelenleg is van
lehetdségiik arra, hogy olyan tejet vagy hustermékeket vegyenek, amelyeken az
élelmiszer-ipari vallalkozasok oOnkéntesen feltlintetnek informéacidkat a termék
szarmazasaval kapcsolatban. Ez megfelel6 megoldas lehet, és sem az ipar, sem a
hatosagok szamara nem jelent tobbletterheket.

A kotelezé szarmazasmegjelolés a jelentésben targyalt termékek tobbsége esetében
megndvelné a szabalyozasbol fakado terheket, ezért azt a kérdést kell megvalaszolni,
hogy a koltségek es a hasznok egymashoz viszonyitott aranya indokolja-e a
szarmazasmegjelolés kotelezd bevezetését.

A jelentés a kovetkezd tovabbi megallapitasokat teszi:

— Annak ellenére, hogy a fogyasztok érdeklddést mutatnak a tej, a tejtermékek
Osszetevijeként felhasznalt tej és a jelentés targyat képezd hustermékek
szdrmazdsa irant, meglehetdsen szerénynek tlinik a hajlandésdguk arra, hogy
fizessenek is ezért a tajékoztatasert.

- A kotelez6é szarmazasmegjelolés kiilonb6z6 modozatai koziil a fogyasztok a
jelek szerint elOdnyben részesitik a tagallami szintli megjelolést.

—  Amellett, hogy a tej szdrmazasanak megjel6lése altalaban véve szerény
mértékli koltségekkel jarna, a hatasok az egyes gazdasagi szereplok kozott
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egyenlétleniil oszlananak el: egyeseknek — foként azoknak, amelyek
hatarvidékeken vagy tejben nem Onellatd teriileteken milkédnek — Uj
nyomonkovetési rendszereket kellene bevezetnilik, ami jelentds koltségekkel
jarhat.

A hataselemzés kimutatta, hogy a tejtermékek Gsszetevojeként felhasznalt tej
szarmazasanak kotelez6 megjelolése a tobbszordsen feldolgozott termékek
esetében kedvezOtlen gazdasagi kovetkezményekkel jarhat, tovabbi
nyomonkdvetési kdvetelmények teljesitését igényli, és nagy terhet ré az érintett
vallalkozasokra.

Az e jelentés targyat képez6 hustermékek esetében a  kotelezd
szarmazasmegjelolés bevezetése a milkodési koltségek megndvekedését
eredményezné.
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