DOM AV DEN 3.10.2000 — MAL C-58/98

DOMSTOLENS DOM
den 3 oktober 2000 *

I.mal C-58/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Amtsgericht Heinsberg (Tyskland), att domstolen skall meddela ett forhandsav-
gorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mot

Josef Corsten,

angdende tolkningen av artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad
lydelse) och artiklarna 60, 65 och 66 i EG-férdraget (nu artiklarna 50 EG, 54 EG
och 55 EG) samt av radets direktiv 64/427/EEG av den 7 juli 1964 med
detaljbestimmelser om &vergdngsdtgirder for egenforetagare inom tillverknings-
och processindustrin tillhérande ISIC-huvudgrupperna 23—40 (industri och
hantverk) (EGT L 117, 1964, s. 1863; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 1,
5. 22),

* Rittegdngssprak: tyska.
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CORSTEN

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward (referent), L. Sevon och R. Schintgen
samt domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, H. Ragnemalm och M. Wathelet,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Kreis Heinsberg, genom J. NiefSen, Kreisrechtsrat, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, fsrbundsekonomimini-
steriet, och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor, samma ministerium, bida
i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Stix-Hackl, Gesandte, férbundsutrikesmini-
steriet, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Mongin och M. Niejahr,
rittstjdnsten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 5 oktober 1999
av: Kreis Heinsberg och kommissionen,
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och efter att den 30 november 1999 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande .

foljande

Dom

Amtsgericht Heinsberg har genom beslut av den 13 februari 1998, som inkom till
domstolen den 27 februari samma 4r och som kompletterades den 22 juni 1998, i
enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt en friga om
tolkningen av artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) och
artiklarna 60, 65 och 66 i EG-fordraget (nu artiklarna 50 EG, 54 EG och 55 EG)
samt av direktiv 64/427/EEG av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om
overgdngsitgirder for egenforetagare inom tillverknings- och processindustrin
tillhérande ISIC-huvudgrupperna 23—40 (industri och hantverk) (EGT L 117,
1964, s. 1863; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 1, s. 22).

Fragan har uppkommit i ett brottmdl vid nimnda domstol mot Josef Corsten,
som 4atalats for att ha brutit mot den tyska lagen om bekdmpning av svartarbete.
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Gemenskapsritten

Artikel 59 forsta stycket i fordraget foreskriver féljande:

“Inom ramen for nedanstdende bestimmelser skall inskrdnkningar i friheten att
tillhandahélla tjanster inom gemenskapen gradvis avvecklas under 6vergdngsti-
den fér medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom
gemenskapen 4n mottagaren av tjinsten.”

Artikel 66 i fordraget foreskriver att artikel 55 1 EG-férdraget (nu artikel 45 EG),
artiklarna 56 och 57 i EG-férdraget (nu artiklarna 46 EG och 47 EG i dndrade
lydelser) och artikel 58 i EG-fordraget (nu artikel 48 EG), som dterfinns i tredje
delen, avdelning III, kapitel 2 i fordraget under rubriken *Etableringsritt”, skall
tillimpas pa friheten att tillhandahélla tjinster.

Artikel 56.1 i fordraget foreskriver foljande:

"Bestimmelserna i detta kapitel och dtgirder som vidtagits med stod av dessa
skall inte hindra tillimpning av de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som foéreskriver sirskild behandling av utlindska medborgare och som grundas
pa hinsyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa.”

P4 grundval av artiklarna 54.1 och 63.1 i EG-férdraget (nu artiklarna 44.1 EG
och 52.1 EG i dindrade lydelser) antog radet den 18 december 1961 tva allminna
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handlingsprogram f6r upphivandet av begrinsningar av etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjinster (EGT 2, 1962, s. 36 respektive 32). For att
underldtta genomforandet av dessa program .antog radet bland annat den
7 juli 1964 direktiv 64/427.

Detta direktiv foreskriver huvudsakligen ett system for omsesidigt erkdnnande av
yrkeserfarenhet som uppnatts i ursprungslandet och som tillimpas sdvil pa
etablering som pa tillhandahallande av tjdnster i en annan medlemsstat.

Artikel 3 i direktiv 64/427 foreskriver foljande:

] de fall da méjligheten att paborja eller utdva sddan verksamhet som avses i
artikel 1.2 [egenforetagare inom tillverknings- och processindustrin tillhérande
ISIC-huvudgrupperna 23—40 (industri och hantverk)] i en medlemsstat &r
avhingig av innehav av allminna, kommersiella eller yrkesmissiga kunskaper
och firdigheter skall den medlemsstaten som tillrickligt bevis pa detta godta det

faktiska utévandet av verksamheten i friga i en annan medlemsstat under ndgon
av foljande perioder:

a) Sex pd varandra foljande 4r antingen som egenforetagare eller som
foretagsledare.

b) Tre pa varandra féljande ar i sjdlvstindig stillning eller som foretagsledare i
de fall di férmanstagaren kan styrka att han har férvirvat minst tre ars
utbildning f6r verksamheten i friga genom att forete ett av staten erkint
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intyg eller som enligt behorig yrkesorganisation till fullo uppfyller de krav
som denna stiller fér ndringsverksamheten i friga.

Tre pd varandra foljande ar i sjélvstindig stdllning i de fall dd f6Srmanstagaren
kan styrka att han utévat verksamheten i frdga i minst fem &r i en icke
sjdlvstindig stdllning.

Fem pd varandra f6ljande ar i chefsbefattning, varav minst tre ar i teknisk
chefsstillning med ansvar for en eller flera avdelningar inom féretaget i de
fall di forménstagaren kan styrka att han har foérvirvat minst tre ars
foregdende utbildning f6ér verksamheten i fraga genom att forete ett av staten
erkiint intyg eller har en utbildning som enligt behérig yrkesorganisation till
fullo uppfyller de krav som denna stiller for niringsverksamheten i fraga.

I de fall som avses i a och ¢ skall verksamheten inte ha upphort mer én tio ar fore
dagen for den ansékan som avses i artikel 4.3.”

Artikel 4 i direktiv 64/427 foreskriver foljande:

*For tillimpningen av artikel 3 giller f6ljande:

1. De medlemsstater dir mojligheten att paborja eller utéva nagon av de former
av niringsverksamhet som avses i artikel 1.2 #r avhingig av innehav av
allménna, kommersiella eller yrkesmissiga kunskaper eller firdigheter skall
med kommissionens bistdnd informera de 6vriga medlemsstaterna om det som 4r
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mest utméirkande fér denna niringsverksamhet (beskrivning av de olika formerna
av verksamhet inom niringen i friga): : -

2. Den myndighet som utsetts for detta indamal i formanstagarens senaste
hemvistland skall intyga, vilka former av yrkesmissig verksamhet som faktiskt
utovats av formanstagaren och hur linge denna varat. Intygen skall avfattas pi
grundval av den officiella beskrivningen av niringsverksamheten i friga, som
tillhandahalls av den medlemsstat dir férmanstagaren varaktigt eller temporért
vill bedriva denna verksamhet.

3. Virdlandet skall ge vederbsrande tillstand att utova néiringsverksamheten i
fraga efter ansokan, forutsatt att den verksamhet som avses i intyget pé vasentliga -
punkter Gverensstimmer med den beskrivning av nanngsverksamheten som
meddelats enhgt punkt 1 och forutsatt att ovrlga krav som faststillts i denna stat
4r uppfyllda.”

Det skall tilliggas att direktiv 64/427, som var i kraft vid tidpunkten f6r de i
malet vid den nationella domstolen relevanta sakomstindigheterna, har upphéavts
genom Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/42/EG av den 7 juni 1999
om inférande av en ordning for erkinnande av kvalifikationer for de former av

. yrkesverksamhet som omfattas av direktiven om liberalisering och 6vergangsat-

gdrder samt om komplettering av den allminna ordningen {6r erkidnnande av
kvalifikationer (EGT L 201, s. 77).

Nationell ritt

Utévandet av hantverk regleras i Tyskland av Handwerksordnung (lag om
utévande av hantverk), vars lydelse som gillde vid sakomstindigheterna vid den
nationella domstolen 4r den av den 20 december 1993 (BGBI. 1993 1, s. 2256).
Enligt artikel 1.1 forsta meningen i Handwerksordnung skall tillstand att utéva
hantverk som egenféretagare endast ges till fysiska eller juridiska personer och till
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enskilda bolag som registrerats i hantverksregistret (Handwerksrolle). En sidan
registrering motsvarar beviljandet av ett tillstdnd att yrkesmissigt utéva namnda
verksambhet.

Enligt artikel 7.1 forsta meningen i Handwerksordnung skall *registrering i
hantverksregistret ske av den som har avlagt mistarprov i det hantverk som han
avser att utova eller i ett hantverk som &dr nédrstdende detta hantverk...”.

Artikel 8.1 forsta meningen i Handwerksordnung foreskriver att ”i undantagsfall
skall tillstand till registrering i hantverksregistret ges om en stkande kan visa att
han 4r i besittning av de kunskaper och firdigheter som krivs for att som
egenforetagare utova det hantverk som han avser att 4dgna sig at”.

Enligt artikel 9 i Handwerksordnung ér férbundsekonomiministern behorig att
besluta om de villkor pa vilka medborgarna i andra medlemsstater kan fa ett
sddant specialtillstand till registrering i hantverksregistret utéver de fall som avses
i artikel 8.1 1 Handwerksordnung. Pa grundval av denna bestimmelse antog
forbundsekonomiministern den 4 augusti 1966 en foérordning om villkoren for
registrering i hantverksregistret av medborgare i andra medlemsstater
(BGBI. 1966 1, s. 469, nedan kallad Verordnung). Verordnung inférlivade
bestimmelserna i artiklarna 3, 4.2 och 4.3 i direktiv 64/427 med tysk ritt.

Artikel 1 i Verordnung, enligt dess dndrade lydelse av den 20 december 1993
(BGBI. 1993, 1, 5. 2256), foreskriver foljande:

”Specialtillstand till registrering i hantverksregistret betriffande yrke som anges i
bilaga A till Handwerksordnung, med undantag av de yrken som anges i
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punkterna 17, 89—91 och 93—393, férutom i de fall som foreskrivs i artikel 8.1 1
Handwerksordnung, skall ges medborgare i andra- medlemsstater i den. Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen eller i en annan stat som 4r part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet da

1. sokanden har utévat den berérda verksamheten i en annan medlemsstat
under f6ljande villkor:

a) under minst sex pd varandra foljande ar som egenforetagare eller som
foretagsledare,

b) under minst tre pid varandra foljande ir som egenforetagare eller som
foretagsledare efter att ha genomgitt minst tre drs utbildning for
verksamheten i frga,

c) under minst tre pd varandra foljande 4r som egenforetagare eller under
minst fem ar som anstilld, eller

d) under minst fem pa varandra f6ljande ar i chefsbefattning, varav minst tre
ar i teknisk chefsstillning med ansvar f6r minst en avdelning inom
foretaget, efter att ha genomgatt minst tre ars utbildning for verksamheten
i fraga, samt da

2. den utdvade verksamheten motsvarar det som &r mest utmirkande for
beskrivningen av den verksamheten for vilken undantag soks.”
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Enligt begiran om férhandsavgérande skall foljande tillstdndsforfarande till-
limpas fér utévning av hantverk och for registrering i hantverksregistret.
Varaktigheten av yrkesverksamheten och kvalifikationerna maste till féretagaren
intygas av ett behérigt organ i ursprungsmedlemsstaten. Detta intyg maste inges
personligen av foretagaren till den behoriga hantverkskammaren och i fére-
kommande fall 6versittas till tyska. Hantverkskammaren provar ddrefter om
villkoren i Verordnung #r uppfyllda och vidarebefordrar intyget jimte en av
foretagaren ifylld anstkan om specialtillstand till vederb6rande Regierungspra-
sident (behorig forvaltningsmyndighet). Avgiften for ett specialtillstdnd 4r mellan
300 och 500 DEM. Efter beslut om tilldelning av specialtillstdndet skickas detta
till foretagarens privata adress. Forsedd med detta specialtillstand, och efter att
ha uppvisat ett utdrag ur handelsregistret av nyare datum och betalat en andra
ansokningsavgift, kan foretagaren anséka om registrering i hantverksregistret vid
den behoriga hantverkskammaren. Direfter skickas en hantverkslegitimation till
den utlindske foretagarens foretagsadress. Fran och med det datum dd han
mottar detta kort har den utlindske foretagaren ritt att som egenforetagare utdva
hantverk i Tyskland.

Tvisten vid den nationella domstolen och begiran om férhandsavgorande

Josef Corsten bedriver arkitektverksamhet som egenforetagare. I samband med
byggnadsarbeten i Tyskland gav denne ett foretag etablerat i Nederldnderna i
uppdrag att utféra golvliggningsarbeten. Foretaget som skulle utféra dessa
arbeten utforde lagligen dylika arbeten i Nederlinderna, men det var inte
registrerat i hantverksregistret i Tyskland. Det pris per kvadratmeter som
begirdes av detta foretag for golvliggningsarbetena var betydligt ligre dn vad
tyska hantverksforetag skulle ha fakturerat for samma arbeten.

Genom beslut av den 2 januari 1996 utfirdade den tyska arbetstillsynsmyndig-
heten en straffavgift om 2 000 DEM till Josef Corsten avseende brott mot den
tyska lagen om bekimpning mot svartarbete. Enligt denna lag skall den som ger
ett foretag som inte #dr registrerat i hantverksregistret i uppdrag att utfora
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sjdlvstindiga hantverksarbeten dldggas straffavgift. Det ér ostridigt att golvligg-
ningsarbeten i Tyskland omfattas av denna kategori arbeten. .

Josef Corstén‘(j\'rerklagade detta beslut till Amtsgericht Heinsberg.

Amtsgericht Heinsberg var tveksam till huravida de tyska reglerna, sirskilt vad
giller kravet pd registrering i hantverksregistret, var forenliga med gemenskaps-
rdtten rérande friheten att tillhandahalla tjinster. Amtsgericht Heinsberg har
darfor vilandeférklarat méalet och stillt domstolen f6ljande tolkningsfriga:

» Ar det forenligt med gemenskapsrittens regler om fri rorlighet for tjinster att ett
nederldndskt foretag, som uppfyller alla villkor for att utéva niringsverksambhet i
Nederlanderna, maste uppfylla andra —— om 4n endast formella — villkor for att
fa utéva denna verksamhet i Tyskland?”

Bedomningen av tolkningsfrigan

Inledningsvis skall det preciseras att den av den nationella domstolen stillda
frégan inte direkt berdr Josef Corsten utan i stillet det nederlindska foretaget
som fatt i uppdrag att utf6éra hantverksarbeten i Tyskland. Det framgér av akten
att for det fall detta foretag inte varit skyldigt att registreras i hantverksregistret i
Tyskland, och det pd s sitt hade varit mojligt for foretaget att utfora de
Gverenskomna arbetena utan att uppfylla en dylik formalitet, hade inte Josef
Corsten alagts béter f6r brott mot lagen om bekdmpning mot svartarbete.
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Under dessa omstindigheter skall fragan f6rstds pa sd sitt att den i huvudsak
avser huruvida gemenskapsrittens regler om friheten att tillhandahélla tjanster
utgor hinder for tillimpningen av en medlemsstats regler som uppstiller som
villkor att personer etablerade i andra medlemslidnder som tillhandahaller tjanster
skall vara registrerade i den forsta medlemsstatens hantverksregister for att dir
kunna utdva hantverket.

Kreis Heinsberg har bestritt att den nationella domstolens beskrivning av
tillstdndsfoérfarandet f6r utévning av hantverk och registrering i hantverksregist-
ret dr riktig. Enligt Kreis Heinsberg skall foretagaren {6rst ansdka om special-
tillstdnd till registrering i hantverksregistret vid den myndighet som tilldelar
dylika tillstdnd, vilket i maélet vid den nationella domstolen idr den behoriga
distriktsregeringen. Denna myndighet fattar sitt beslut efter att ha hort den
behoriga hantverkskammaren. Efter det att specialtillstand tilldelats skall fore-
tagaren uppvisa det for den berdrda hantverkskammaren, som sedan utfér
registreringen i hantverksregistret.

Enligt Kreis Heinsberg tar detta forfarande fyra—sex veckor, vilket anses vara en
rimlig tidsutdrike. Till skillnad frén vad den nationella domstolen konstaterat har
Kreis Heinsberg vidare gjort gillande att foretagaren inte #r skyldig att uppvisa
nagot utdrag ur handelsregistret av nyare datum och inte heller att betala en
andra ansokningsavgift vid registreringen i hantverksregistret.

Domstolen erinrar om att den inte dr behorig att avgora huruvida den nationella
domstolens tolkning av den nationella ritten ir riktig eller ej. Domstolen ir inte
heller behorig att inom ramen for en begiran om férhandsavgorande uttala sig
om huruvida nationella bestimmelser dverensstimmer med gemenskapsritten.
Det iligger endast domstolen att tolka bestimmelserna i gemenskapsritten for att
tillhandahalla den nationella domstolen alla sddana uppgifter som gér det mojligt
for den att prova det dir anhidngiggjorda malet.
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I detta avseende dr det av vikt att tillstindsforfarandet for utdvning av hantverk
och registrering i hantverksregistret sker i flera etapper. Detta har inte heller
bestritts av parterna. Foretaget som anstker om registrering i hantverksregistret
skall inte bara viinda sig till den behoriga hantverkskammaren, utan dven till den
behoriga forvaltningsmyndigheten. Sdlunda innebir inte det av férvaltnings-
myndigheten tilldelade ”specialtillstindet” att féretaget far ritt att utdva ett visst
hantverk, utan endast att foretaget far tillstind att undantagsvis registreras i
hantverksregistret vid den behoriga hantverkskammaren.

De personer som ansoker om registrering i hantverksregistret skall normalt ha
klarat det prov som féreskrivs i den nationella ritten (*Meisterpriifung”). Det dr
endast i undantagsfall som den nationella ritten foér att anpassa sig till
gemenskapsritten ger avkall pd detta krav, si att registrering av andra
personkategorier, inklusive medborgare i andra medlemsstater, blir mojlig.

Bedémningen av huruvida de nimnda.villkoren i Verordnung 4r uppfyllda skall
goras innan specialtillstdnd till registrering meddelas.

Den enligt Handwerksordnung obligatoriska registreringen i hantverksregistret,
som innebir att de berdrda foretagen maste ansluta sig till en hantverkskammare,
strider enligt den tyska regeringen inte mot gemenskapsritten. Enligt den tyska
regeringen beror direktiv 64/427 endast erkdnnandet av verksamheter inom
ramen for bedémningen av de materiella villkoren for att for f6rsta gingen utova
en verksamhet i en annan medlemsstat. Direktivet reglerar emellertid inte
forfarandet for registrering i hantverksregistret.
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Kommissionen har erinrat om enligt vilka villkor som virdmedlemsstatens
behoriga myndigheter skall tilldela tillstdind att utéva den ifrdgavarande
yrkesméssiga verksamheten i enlighet med artikel 4 i direktiv 64/427. Kom-
missionen har dérefter noterat att direktivet inte innehdller ndgon annan
bestimmelse om férfarandet for att bevilja tillstind. Kommissionen har tillagt
att artikel 4.3 till och med uttryckligen ger virdmedlemsstaten méjlighet att
foreskriva ytterligare villkor f6r att bevilja tillstdnd. Kommissionen har emellertid
hivdat att denna stat inte har full frihet inom detta omrade, utan den skall
utforma tillstindsforfarandet pa sddant sitt att direktiv 64/427 inte forlorar sin
dndamadlsenliga verkan.

Domstolen erinrar om att direktiv 64/427 syftar till att underldtta genomférandet
av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjinster betriffande manga
former av yrkesmissig verksamhet inom industri och hantverk. Direktivet har
utfirdats i vintan pa en harmonisering av villkoren for tillstind att pabérja
verksamheterna i frdga i de olika medlemsstaterna, ndgot som utgdr en
oundginglig forutsittning for en full liberalisering pd detta omriade (dom av
den 29 oktober 1998 i de forenade méalen C-193/97 och C-194/97, De Castro
Freitas och Escallier, REG 1998, s. [-6747, punkt 19).

Under den tid som denna harmonisering inte genomférts avseende de i malet vid
den nationella domstolen berérda verksamheterna, 4r medlemsstaterna i princip
behoriga att faststilla villkoren for att paboérja nimnda verksamheter. De ér
likvdl skyldiga att iaktta sdvdl de grundliggande friheter som foreskrivs i
artikel 52 1 EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse) och artikel 59 i
fordraget som den dndamdlsenliga verkan av bestimmelserna i direktiv som
innehdller évergingsbestimmelser (domen i det ovannimnda malet De Castro
Freitas et Escallier, punkt 23), nidr de utdvar sin behérighet i detta avseende.
Detta giller inte bara for de materiella villkoren for att paborja nimnda
verksamheter utan dven for de férfarandekrav som foreskrivs i nationell ritt,

Med beaktande av de vid den nationella domstolen aktuella verksamheternas
natur, skall det sdledes undersékas huruvida registreringen i hantverksregistret
och det dirmed sammanhingande administrativa férfarandet idr forenliga med
principen om frihet att tillhandahélla tjanster samt huruvida den dndamalsenliga
verkan av direktiv 64/427 och i synnerhet av dess artikel 4 dventyras.
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Enligt fast rdttspraxis innebdr artikel 59 i fordraget inte bara att det ar

nodvindigt att avskaffa all form av diskriminering pa grund av nationalitet av
ett tjinsteforetag som dr etablerat i en annan medlemsstat utan dven -att det dr
nodvindigt att-avskaffa varje inskrinkning — 4ven om den &r tillimplig pa
inhemska tjinsteféretag och tjansteforetag frdn andra medlemsstater- utan
atskillnad — som innebdr att tjinster som tillhandahdlls av ett tjdnsteféretag
som 4r etablerat i en annan medlemsstat, dir detta foretag lagligen utfor liknande
tjdnster, férbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva (se dom av den 25 juli 1991
imal C-76/90, Siger, REG 1991, 5..1-4221, punkt 12, av den 9 augusti 1994 i mal
C-43/93, Vander Elst, REG 1994 . 13803 punkt 14, svensk specialutgava,
volym 16 s. 1-59, av-den 28 mars 1996 i mal C- 272/94 Guiot, REG 1996,
s. I-1905, punkt 10 av den 12 december 1996 i mal C-3/95, Relseburo Broede
REG 1996 s. 16511 punkt 25, av den 9 juli 1997 i mal C- 222/95, Parodi
REG 1997, s. 1-3899, punkt 18, och av den 23 november 1999 i de Torenade
milen G-369/96 och C 376/96 Arblade m. fl REG 1999 s. I 8453, punkt 33)

Skyldigheten for ett t]ansteforetag som 4r etablerat ien medlemsstat och som
onskar utdva hantverk i en annan medlemsstat att registrera sig i den .senare
medlemsstatens-hantverksregister utgor en inskrdnkning i den menmg som avses i
artikel 59 i fordraget. ‘

Det dr emellertid dven fast rittspraxis att friheten att tillhandahalla tjanster, som
ir en grundliggande princip, endast far inskrinkas — dven om ndgon harmo-
nisering inte har genomforts pd detta omradde — genom regler som grundas pa

_tvingande hénsyn till allméanintresset och som giller foralla fysiska eller juridiska.

personer som utGvar verksamhet pa den mottagande medlemsstatens territorium,
i den man detta intresse inte skyddas genom de regler vilka den person som
tillhandah&ller tjanster #r underkastad i den medlemsstat diir han &r etablerad (se
bland annat dom av den 17 december 1981 i mal 279/80, Webb, REG 1981,
s. 3305, punkt 17, svensk specialutgdva, volym 6, s. 267, av den 26 februari 1991
i mal C-180/89, kommissionen mot Italien, REG 1991, s. I-709, punkt 17, av den
26 februari 1991 i mal C-198/89, kommissionen mot Grekland, REG 1991,
s. I-727, punkt 18, domen i det ovannimnda malet Siger, punkt 15, i det
ovannimnda malet Vander Elst, punkt 16, i det ovannimnda malet Guiot,
punkt 11 och i det ovanndmnda maélet Arblade m.fl., punkt 34).

Den tyska regerlngen har anfort att systemet med legitimation for hantverkare,
som grundar sig- pd kravet pd kvalifikationer och obligatorisk anslutning all
hantverkskammaren, i synnerhet syftar till att uppritthalla kvaliteten pa
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verksamheten och den yrkesmissiga kunskapen inom hantverkssektorn. Dessa
intressen utgdr tvingande hinsyn till allminintresset och kan inte sikerstillas
genom bestammelser i den medlemsstat som den som tillhandahdller tjdnsterna ir
etablerad i.

Kreis Heinsberg har gjort gillande att hantverksregistrets funktion #r att vara ett
offentligt register som innehdller uppgifter om hantverkare som utévar sin
verksamhet som egenféretagare inom den berérda hantverkskammarens omrade.
Hantverksregistret syftar sdlunda till att mojliggéra f6r myndigheterna och
allmidnheten att kdnna till vilka personer som har facr tillstind att sdsom
egenforetagare utéva hantverk inom den berdrda hantverkskammarens omride
och foljaktligen att kunna ge hantverkstjinster i uppdrag till féretag som kan
tillhandahalla tjanster av god kvalitet.

I likhet med vad kommissionen anfért grundas syftet att sikerstilla en god
kvalitet pa utférda hantverksarbeten och att skydda mottagarna av dessa arbeten
pé tvingande hinsyn till allminintresset som rdctfirdigar inskrinkningar i
friheten att tillhandahdlla tjinster.

Tillimpningen av en medlemsstats nationella regler pd en person som till-
handahaller tjanster och som dr etablerad i en annan medlemsstat skall emellertid
enligt proportionalitetsprincipen vara dgnad att siikerstiilla férverkligandet av det
syfte som efterstrivas genom den och fir inte ga utdver vad som dr nodvindige
f6r att uppna detta syfte (se bland annat domen i det ovannidmnda madlet Siger,
punkt 15, och domen i det ovanndmnda malet Arblade m.fl., punkt 35).

Sddana regler som de nationella reglerna i méalet vid den nationella domstolen gar
emellertid utdver vad som ir nédviindigt for att uppna syftet att bibehdlla en god
kvalitet pa de tillhandahéllna tjansterna, dven om reglerna tillimpas pa personer
som tillhandahaller tjinster oavsett denna persons nationalitet, och forefaller
vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av det nimnda syftet.
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Den bedémning som gors innan ett specialtillstind till registrering i hantverksre-
gistret beviljas kan huvudsakligen endast vara formell, eftersom denna bedom-
ning skall begrinsas till att klarligga om villkoren i artikel 3 i direktiv 64/427 ar
uppfyllda. Det framgar av artikel 4 i direktivet att myndigheterna i virdmed-
lemsstaten vid bedémningen i princip 4r bundna av de konstateranden som gjorts
i intyget som utfirdats av tjansteforetagets hemviststat betriffande vilka former
av yrkesmissig verksamhet som faktiskt utévats av tjansteforetaget och hur linge
denna verksamhet varat. Vid registreringen i hantverksregistret skall nigon
ytterligare bedémning inte goras.

D4 anledningen f6r att kriva registrering i hantverksregistret 4r av rent
administrativ natur kan detta ddremot inte berittiga att en medlemsstat avviker
fran gemenskapsrittens bestimmelser. Denna princip giller i 4nnu hogre grad nir
ifragavarande avvikelse fér till f6ljd att utévandet av en av de grundliggande
friheterna i gemenskapen oméjliggors eller begrinsas (se bland annat dom av den
26 januari 1999 i mal C-18/95, Terhoeve, REG 1999, s. [-345, punkt 45, och
domen i det ovannimnda maélet Arblade m.fl., punkt 37).

Sdsom den osterrikiska regeringen riktigt noterat kan en medlemsstat inte gora
tillhandahallandet av tjdnster i den medlemsstaten avhingigt av att samtliga
villkor for etablering respekteras. Annars finns det en risk for att fordragets
bestimmelser — som just avser att sikerstilla friheten att tillhandahalla
tjanster — forlorar sin andamalsenliga verkan.

I f6revarande fall gors det i virdmedlemsstatens rittsordning inte nigon skillnad,
betriffande foretag frdn andra medlemsstater som o6nskar tillhandahalla hant-
verkstjénster i den forsta staten, mellan de féretag som bara ir etablerade i
hemviststaten.och de féretag som enligt artikel 52 i férdraget dven dr etablerade i
virdmedlemsstaten. Dessa tvd foretagskategorier omfattas av samma skyldighet
att vara registrerade i hantverksregistret for att kunna utféra hantverksarbeten i
virdmedlemsstaten.
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Kravet pa registrering i hantverksregistret innebér att de berérda féretagen maste
ansluta sig till hantverkskamrarna och féljaktligen att de madste erldgga
tillkommande medlemsavgifter. Aven om detta registreringskrav skulle kunna
vara berittigat vid etablering i virdmedlemsstaten, vilket dock inte ir fallet i
madlet vid den nationella domstolen, dr det inte nddvindigtvis berittigat for
sddana féretag som endast avser att tillhandahalla tjinster i virdmedlemsstaten
temporirt eller rent av en enda gang.

For det fall tillstdndsférfarandet pa grund av den obligatoriska registreringen i
hantverksregistret blir lingre och mer kostsamt, si att den beriknade vinsten,
dtminstone betriffande sma projekt, inte lingre 4r ekonomiskt intressant, kan de
berdrda foretagen avskrickas fran ate fullf6lja sitt projekt. Féljaktligen foreligger
det en risk att friheten att tillhandahalla tjinster, som dr en grundlidggande princip
i fordraget, och direktiv 64/427 forlorar sin dndamadlsenliga verkan for dessa
foretag.

Foljaktligen fir virdmedlemsstatens tillstindsférfarande varken férsena eller
foérsvara utévandet av en i en annan medlemsstat etablerad persons rittigheter att
tillhandahélla tjanster i den forsta staten, nir bedémningen av villkoren for att
paborja de berdrda verksamheterna har genomférts och det har faststillts att
dessa villkor ir uppfyllda.

Vidare far ett eventuellt krav pa registrering i virdmedlemsstatens hantverksre-
gister, om det skulle vara berittigat, inte medfora ytterligare administrativa
kostnader eller en skyldighet att erligga medlemsavgifter till en hantverkskam-
mare.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bor svaret pa tolkningsfragan bli att
artikel 59 i fordraget och artikel 4 1 divektiv 64/427 utgér hinder for tillimp-
ningen av en medlemsstats regler som innebir att tjinsteforetag som ir etablerade
i andra medlemsstater far utfora hantverkstjinster i den férstnimnda medlems-
staten endast om de har fullgjort ett tillstdndsfoérfarande som forsenar eller
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forsvarar utévandet av friheten att tillhandahdlla tjdnster, nir bedémningen av
villkoren for att pdborja de berorda verksamheterna har genomférts och det har
faststillts att dessa villkor dr uppfyllda. Vidare fir ett eventuellt krav pi
registrering i virdmedlemsstatens hantverksregister; om det nu 4r beréttigat, inte
medféra ytterligare administrativa -kostnader eller en skyldighet att erligga
medlemsavgifter till en hantverkskammare.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska och den 6sterrikiska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhédllande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P24 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 13 februari 1998 och efter
komplettering av den 22 juni samma 4r har stillts av Amtsgericht Heinsberg —
f6ljande dom:

Astikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) och artikel 4 i radets
direktiv 64/427/EEG av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om 6ver-
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gangsatgdrder for egenforetagare inom tillverknings- och processindustrin till-
horande ISIC-huvudgrupperna 23—40 (industri och hantverk) utgér hinder for
tillimpningen av en medlemsstats regler som innebir att tjansteféretag som #r
etablerade i andra medlemsstater far utdva hantverkstjinster i den férstnimnda
medlemsstaten endast om de har fullgjort ett tillstdndsférfarande som forsenar
eller forsvarar utovandet av friheten att tillhandahalla tjinster, nir bedémningen
av villkoren for att paborja de berdrda verksamheterna har genomférts och det
har faststillts att dessa villkor dr uppfyllda. Vidare far ett eventuellt krav pa
registrering i virdmedlemsstatens hantverksregister, om det nu #r berittigat, inte
medféra ytterligare administrativa kostnader eller en skyldighet att erligga
medlemsavgifter till en hantverkskammare.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida ~ Edward
Sevon Schintgen Kapteyn
Gulmann Ragnemalm Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 3 oktober 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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