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Doba, kterou Evropskd komise potfebuje k vyfizeni Zidosti o pfistup vefejnosti
k dokumentiim

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2024 o dobé, kterou Evropskd komise potiebuje k vyfizeni
Zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim (2023/2941(RSP))

(C/2024/6560)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢ldnky 1, 9, 10, 11 a 16 této smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanky 15 a 228 této smlouvy,
— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, zejména na ¢lanky 41 a 42 této listiny,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise ('),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se stanovi
pravidla a obecné podminky vykonu funkce vefejného ochrdnce prav (statut evropského vefejného ochrdnce prav)
a zrusuje rozhodnuti 94/262/ESUO, ES, Euratom (?),

— s ohledem na rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav ze dne 18. zai 2023 o dobé, kterou Evropskd komise
potiebuje k vyfizeni zZddosti o pFistup vefejnosti k dokumentim (strategické Setfeni O1/2/2022/OAM),

— s ohledem na zvldstni zpravu evropské vefejné ochrinkyné prav ze dne 21. zaf 2023 v jejim strategickém Setfeni
tykajicim se doby, kterou Evropskd komise potfebuje k vyfizeni Zddosti o piistup vefejnosti
k dokumentam (01/2/2022/0AM),

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskd prava,

— sohledem na své usneseni ze dne 13. Cervence 2023 o pfistupu vefejnosti k dokumentiim — vyro¢ni zpravy za obdobi
2019-2021 (),

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednactho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze pfistup vefejnosti k dokumentiim, které maji orginy EU v drZeni, je zdkladnim pravem
chranénym Listinou zdkladnich prav EU a Smlouvami; vzhledem k tomu, Ze ob¢ané musi mit moznost uplatiiovat
toto pravo proaktivnim zptsobem, nebot tak mohou G¢inné vykondvat své pravo na kontrolu price a ¢innosti
organtl, instituci a jinych subjektt EU, zejména legislativntho procesu; vzhledem k tomu, Ze orgdny, instituce a jiné
subjekty EU musi usilovat o co nejvyssi standardy fddné spravy véci vefejnych, odpovédnosti, otevienosti, integrity
a transparentnosti svého fungovéni a rozhodovaciho procesu; vzhledem k tomu, Ze tyto standardy jsou pfedpokladem
dtvéry obcant v organy EU;

orgdnd, aby mohla t¢inné vykondvat své pravo na kontrolu prace a ¢innosti orgdnti EU; vzhledem k tomu, Ze je tieba
zajistit zptisoby kontroly, které kombinuji demokraticky dohled, kontrolu a monitorovéani; vzhledem k tomu, Ze
Komise md zdkonnou povinnost zp¥istupnit dokumenty neprodlené a v souladu s jasnymi lhitami stanovenymi
v nafizeni (ES) ¢. 1049/2001;

() UF vést. L 145, 31.5.2001, 5. 43,
() Ut.vést. L 253,16.7.2021, s. 1.
(’) Prijaté texty, P9_TA(2023)0295.
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C. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 228 SFEU a ¢lanek 3 statutu evropského vefejného ochrince prav zmocnuji vefejného
ochrénce prav k provddéni Setfeni, pokud k tomu shledd diivody, a to bud na zdkladé stiznosti, nebo z vlastniho
podnétu, zejména v opakovanych, systémovych nebo zvldsté zdvaznych ptipadech nespravného tfedniho postupu;
vzhledem k tomu, Ze ¢l. 4 odst. 3 statutu povétuje vetejného ochrance prav, aby predlozil Evropskému parlamentu
zpravu, pokud to vyZaduje povaha nebo rozsah zjisténého nespravného aredniho postupu;

D. vzhledem k tomu, Ze z fady stiznosti, které vefejnd ochrinkyné prav obdrzela, je ziejmé, Ze Komise rozhodla
o zddostech o piistup vefejnosti k dokumentim teprve po znaénych prodlevich a Ze nedodrzela lhiity stanovené
pislusnymi pravnimi pfedpisy; vzhledem k tomu, Ze zvldstni zprdva evropské vefejné ochrinkyné priv v jejim
strategickém Setfeni tykajicim se doby, kterou Komise potfebuje k vyfizeni zddosti o pfistup vefejnosti
k dokumenttim, ukazuje, Ze navrhy evropské vefejné ochrankyné prav nebyly systematicky uplatiovany v praxi a Ze
Komise neprovedla nezbytné zmény, aby tento poZzadavek splnila; vzhledem k tomu, Ze dne 28. listopadu 2023
piedlozila vefejnd ochrdnkyné prav Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci zvlastni zpravu
a posouzeni této situace;

E. vzhledem k tomu, Ze Komise ve své odpovédi tvrdi, Ze Zddosti o pFistup k dokumentiim zpracovavé bez jakychkoli
zdsadnich problémd; vzhledem k tomu, Ze Komise ve své odpovédi (*) na zddost vefejné ochrankyné prav o informace
tykajici se doby, kterou Komise pottebuje k vytizeni Zadosti o p¥istup vefejnosti k dokumentiim, uznava, Ze je dilezité
vyfizovat zadosti véas, a poukazuje na fadu problémd, které pfedstavuje ndrtist poctu zddosti a jejich sloZitost;
vzhledem k tomu, Ze novy portél elektronického piistupu k dokumenttim Komise je jednozna¢né pozitivnim krokem,
pokud jde o interakci Komise s Zadateli o p¥istup k dokumentiim a o zvefejiiovani viech zp¥istupnénych dokumentd;

PFistup k dokumentiim Komise

1. ptipomind, Ze pravo vefejnosti na piistup k dokumentiim v drzeni organti EU je zakotveno ve Smlouvich a v Listiné
zdkladnich prav a Ze hraje klicovou tlohu pii zajistovani toho, aby orgdny EU fungovaly transparentné, coZ zvysuje
legitimitu EU a davéru vefejnosti v ni, jakoZ i jeji davéryhodnost;

2. trvd na tom, Ze orgdny EU, v¢etné Komise, maji povinnost uplatiiovat ¢l. 15 odst. 3 SFEU v souladu s demokratickymi
zdsadami, zejména s témi, které jsou uvedeny v ¢l. 10 odst. 3 SEU a v ¢lanku 42 Listiny zdkladnich prav; zdiraziuje, Ze
transparentnost md zdsadni vyznam pro zajistén{ odpovédnosti a demokratické kontroly orgénti EU;

3. vitd praktickd doporuceni vefejné ochrankyné prav ohledné toho, jak evidovat textové a rychlé zpravy zaslané nebo
obdrzené zaméstnanci v rdmci jejich profesni ¢innosti (°); uzndvd, Ze textové a rychlé zprivy souvisejici s praci jsou
,dokumenty“ ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentiim, a vyzyvd ostatni organy,
instituce a jiné subjekty EU, aby tuto skutenost uznaly, fidily se piislusnymi doporucenimi vefejné ochrankyné prav
a zvefejnily opatfeni, kterd za timto i¢elem piijmou;

4,  pfipomind, ze zZadost o pFistup k dokumentu musi byt vyfizena okamzité; opakuje své znepokojeni nad tim, Ze fada
stiznosti, které vefejnd ochrankyné prav obdrzela, se tyka prodlev pti poskytovani piistupu k poZadovanym dokumentiim
a ze k témto prodlevam dochdzi v ptipadech zna¢ného vefejného zdjmu; vyjadtuje hluboké politovani nad zji§ténimi ve
zvlastni zpravé vefejné ochrankyné prdv, kterd se tykaji systémovych a znacnych prodlev pfi poskytovani piistupu
k dokumentim Komise, zejména nad skutecnosti, ze v 85 % zkoumanych piipadii nepfijala Komise rozhodnuti
v zdkonem stanovené [htité a v 60 % pripadi Cinila tato prodleva vice neZ 60 pracovnich dnd; vyjadfuje politovani nad
tim, Ze Komise nedodrzuje nafizen{ (ES) ¢. 1049/2001, jelikoZ systematicky porusuje zdkonné lhiity pro piistup vefejnosti
k dokumenttim a neinformuje Zadatele véas o svém rozhodnuti, jak ukazuje zvlastni zprava vefejné ochrankyné prav;
zdiraziiuje, Ze podle hodnoceni vefejné ochrankyné prav predstavuji tyto prodlevy nespravny tfedni postup ze strany
Komise;

(*) Odpovéd Komise ze dne 28. bfezna 2023 na Zddost evropské verejné ochrankyné prav o informace tykajici se doby, kterou Evropskd
komise potiebuje k vyfizeni zadosti o ptistup vefejnosti k dokumentiim.

() Evropska vefejnd ochrankyné prav, ,Closing note on the strategic initiative on how EU institutions, bodies, offices and agencies record
text and instant messages sent/received by staff members in their professional capacity (SI/4/2021/MIG)“, 13. Cervence 2022.
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5. zduraziiuje, Ze evropskd vefejnd ochrankyné prav hraje dulezitou roli pfi zajistovani piistupu ob¢ant k dokumenttim,
zejména v piipadech, kdy jim byl piistup ¢dste¢né nebo zcela odepfen orgdnem, instituci nebo jinym subjektem EU;
darazné podporuje doporuceni vefejné ochrankyné prav Komisi, aby tuto situaci urychlené napravila;

6. s velkym znepokojenim pfipomind, Ze Komise v roce 2021 v ndvaznosti na Zddost o pfistup vefejnosti k textovym
zpravam, které si vyménila predsedkyné Komise Ursula von der Leyenovd a vykonny feditel farmaceutické spole¢nosti
a které se tykaly ndkupu ockovacich latek proti COVID-19 ze strany Komise, odmitla uznat, Ze se na tyto textové zpravy
vztahuje definice ,dokumentu” podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001; pfipomind, Ze evidence dokumentu je disledkem jeho
existence, a nikoli podminkou jeho existence; bere na védomi zjisténi vefejné ochrankyné prav tykajici se nespravného
tfedniho postupu Komise v tomto piipadé; je znepokojen skute¢nosti, Ze Komise nereagovala na doporuceni vefejné
ochrankyné prav v ndvaznosti na jeji Setfeni, aby znovu hledala piislusné textové zprivy; vyzyvd Komisi, aby se
neprodlené pustila do hledani; vyjadfuje hluboké znepokojeni nad tim, jak se ob¢ané neustdle vzdaluji orgdnim EU,
pfi¢emz tato situace tento problém jesté prohlubuje;

7. s velkym znepokojenim konstatuje, Ze vefejnd ochrdnkyné prav obdrZela stiznosti od mnoha obcand na extrémni
prodlevy pfi ziskdvani piistupu k pozadovanym dokumentdm; podporuje ndzor vefejné ochrankyné prav, ze opozdény
piistup fakticky znamena odepfeny pfistup a Ze je nutné zjednodusit administrativni postupy, aby se zajistilo, Ze ob&ané
ziskaji pfistup k dokumenttim véas;

8.  pfipomind, Ze podle evropské vefejné ochrankyné prav by omezeni pfistupu k dokumenttim, zejména k legislativnim
dokumenttim, méla byt uplatiiovana jen vyjimecné a pouze v rozsahu, ktery je naprosto nutny; dile pfipomind, ze kazdé
rozhodnut{ o odepfeni pfistupu vefejnosti k dokumentim se musi zaklddat na jasné a striktné vymezenych zakonnych
vyjimkach, doloZenych raciondlnim a konkrétnim odtivodnénim, tak aby obc¢ané mohli zamitnuti pfistupu pochopit
a (i¢inné vyuzit dostupné opravné pravni prostredky; je toho ndzoru, Ze by proaktivnéjsi pfistup pomohl zajistit skute¢nou
transparentnost a pfedchdzet nakladnym a zatézujicim soudnim sportim mezi ob¢any a orgédny;

9.  zdfraziuje, Ze je tieba zajistit, aby obcané mohli sledovat procesy rozhodovéni v EU, porozumét jim a podilet se na
nich; zdiraziuje, Ze Komise jakoZto nejvétsi orgdn EU by méla jit piikladem, pokud jde o pristup k dokumentim;
upozoriiuje na to, Ze prodlevy pii poskytovani ptistupu k dokumentim mohou zhor$ovat schopnost ob¢anii podilet se na
demokratickém procesu, jelikoz pozadované dokumenty a informace jsou Casto potiebné v dany okamzik a v piipadé
prodlevy mohou pro Zadatele ztratit vyznam; ddle upozoriiuje, ze prodlevy mohou mit také odrazujici t¢inek, takze
obc¢ané se rozhodnou nevyuzit svého zdkladniho prava na piistup k dokumentim, jelikoz pfedpokladaji, Ze to bude trvat
piili§ dlouho; zddraziuje, Ze stdle rostouci objem a slozitost zddosti o piistup k dokumentim nemuze ospravedlnit
systémové prodlevy na strané Komise;

10.  je pfesvédcen, Ze nejlepsi zplisob, jak sniZit pocet zddosti o pfistup k dokumentlim a zabranit prodlevim, je
proaktivni zvefejiovani dokumentd v rejstitku; zdiraziiuje, Ze proaktivngjsi piistup by pomohl zajistit skute¢nou
transparentnost a predchdzet zbyte¢nym soudnim sportim, které by mohly vést ke zbyte¢nym ndkladiim a zatéZovat jak
obcany, tak orgdny EU;

Doporuceni

11.  naléhavé z4dd Komisi, aby napravila své systematické a zna¢né prodlevy ve zpracovdvani Zidosti o pFistup vefejnosti
k dokumentdm;

12.  pozaduje okamzité a Uplné zvefejnéni vSech smluv na ndkup ockovacich litek proti onemocnéni COVID-19
financovanych zcela nebo ¢aste¢né z vetejnych prostiedkd;

13.  vyzyva Komisi, aby provedla doporuceni a vSechny ndvrhy uvedené ve zvlstni zpravé vefejné ochrankyné prav,
zejména pokud jde o pottebu proaktivnéjsi transparentnosti, vy¢lenéni vice lidskych zdroji na feseni potvrzujicich Zadosti
a oteviengjsi a konstruktivngjsi ptistup k zadatelim;
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14.  vyzyva Komisi, aby reformovala zptsob, jakym fidi piistup vefejnosti k dokumentlim a vyfesila svilj zdsadni
problém prodlev a nedodrzovani lhit stanovenych pfislusnymi pravnimi pfedpisy;

15.  7z4dd Komisi, aby proaktivné zvefejiiovala dokumenty a statistiky tykajici se toho, jak vyfizuje zddosti o pfistup
k dokumentim, v¢etné informaci o dodrzovani lhiit stanovenych pravnimi pfedpisy EU, jelikoz tyto informace jsou
zdsadné dilezité pro posileni demokratickych procest EU;

16.  vyzyvd Komisi, aby kone¢né a okamzité zvefejnila textové zpravy, které si predsedkyné Komise a generdlni feditel
farmaceutické spole¢nosti Pfizer vyménili béhem jedndni o ndkupu 1,8 miliardy dévek ockovacich latek proti onemocnéni
COVID-19, zejména s ohledem na nevysvétlené zvyseni ceny za ddvku o 25 %, coz vedlo k celkovym ndkladim ve vysi 35
miliard EUR hrazenym z vefejnych penéz;

17.  upozortiyje, Ze pokud Komise nevytesi systematické a znacné prodlevy ve zpracovavani zddosti o piistup vefejnosti
k dokumentim do doby, nez bude vytvofen novy sbor komisaiti a komisafek, zvdzi Parlament vyuZiti veskerych
dostupnych parlamentnich ndstroji k feSen{ této zédleZitosti; pfipomind, Ze Parlament méd prdvo podat na Komisi zalobu
u Soudniho dvora EU pro poruSeni Smluv, véetné ¢l. 15 odst. 3 SFEU o prdvu obcanii a obyvatel EU na pfistup
k dokumentdm;

18.  zadd Komisi, aby Parlament informovala o tom, jak pldnuje dodrzet lhiity stanovené v piislusnych prévnich
pfedpisech EU;

19.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Komisi.
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