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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 26. Februar 1996
iiber das von Dinemark gemeldete Verbot von Pentachlorphenol (PCP)

(Nur der dinische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(96/211/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100a, Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1)

I. SACHLAGE

Pentachlorphenol

Pentachlorphenol ist ein kinstlich hergestellter
und als gefahrlich bekannter chemischer Stoff. PCP
ist fir Mensch und Umwelt gefihrlich. Seine
Einstufung und Kennzeichnung ist auf Grund der
Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juli
1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe ('), zuletzt
geindert durch die Richtlinie 92/32/EWG des
Rates (¥, zu ihrer siebenten Anpassung auf
Gemeinschaftsebene harmonisiert worden und
lautet:

— krebserzeugend der Kategorie 3, d. h. ein Stoff,
der wegen moglicher krebserzeugender
Wirkung beim Menschen zu Besorgnis Anlafl
gibt, tiber den jedoch nicht gentigend Informa-
tionen fiir eine zufriedenstellende Beurteilung
vorliegen. Aus Tierversuchen sind eine Anzahl
Anhaltspunkte bekannt, die jedoch nicht
ausreichen, um den Stoff in Kategorie 2 der
krebserzeugenden  Stoffe  einzustufen. Ein

(") ABL Nr. 196 vom 16. 8. 1967, S. 1.
() ABL Nr. L 154 vom 5. 6. 1992, S. 1.

solcher Stoff wird mit ,R 40: Irreversibler
Schaden méglich“ gekennzeichnet;

— Einstufung als sehr giftig beim Einatmen und
Kennzeichnung mit ,R 26: Sehr giftig beim
Einatmen®,

— Einstufung als giftig bei Beriihrung mit der
Haut und beim Verschlucken und Kennzeich-
nung mit ,R 24/25: Giftig bei Berithrung mit
der Haut und beim Verschlucken®;

— Einstufung als reizend fir die Augen, die
Atmungsorgane und die Haut und Kennzeich-
nung mit ,R 36/37/38: Reizt die Augen, die
Atmungsorgane und die Haut“

— Einstufung als gefihrlich fiir die Umwelt und
Kennzeichnung mit ,R 50: Sehr giftig fiir
Wasserorganismen®;

— Einstufung als gefihrlich fir die Umwelt und
Kennzeichnung mit ,R 53: Kann in Gewissern
lingerfristig schidliche Wirkungen haben®.

Auf Grund der drei Kriterien Giftigkeit, Persistenz
und Bioakkumulation wurde PCP in die Liste I der
Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai 1976
tber die Verschmutzung infolge der Ableitung
bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewisser der
Gemeinschaft }), geidndert durch die Richtlinie
91/692/EWG (*), aufgenommen.

Um der Verschmutzung der einzelnen Teile der
aquatischen Umwelt, die durch die Ableitung von
PCP gefihrdet werden kénnten, entgegenzuwirken,
wurden in der Richtlinie 86/280/EWG des Rates
vom 12. Juni 1986 iiber Grenzwerte und Qualitits-
ziele fiir die Ableitung bestimmter gefahrlicher
Stoffe im Sinne der Liste I des Anhangs der Richt-
linie 76/464/EWG (), zuletzt geindert durch die
Richtlinie 91/692/EWG, Grenzwerte festgelegt.

() ABL Nr. L 129 vom 18. 5. 1976, S. 23.

(9 ABL. Nr. L 377 vom 31. 12. 1991, S. 48.
() ABL. Nr. L 181 vom 4. 7. 1986, S. 16.
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Pentachlorphenol enthilt gefihrliche Verunreini-
gungen, insbesondere bis zu 0,1 % polychlorierte
Dibenzodioxine und 1 bis 5% polychlorierte
Phenoxyphenole. PCP und diese Verunreinigungen
sind Ursache der kontinuierlichen Verbreitung von
Dioxinen in der Umwelt. Die Dioxine breiten sich
aus, wenn die mit PCP behandelten Produkte der
Sonneneinstrahlung ausgesetzt und am Ende ihrer
Lebensdauer verbrannt werden. In Klirschlamm
eingelagertes PCP stellt ebenfalls eine Dioxinquelle
dar.

PCP wird verwendet als:

— Holzbehandlungsmittel (zur Pilzabtétung und
als Bliaueschutzmittel),

— Imprigniermittel in der Textilindustrie (zur
Pilzabt6tung),

— Bakterizid bei der Gerbung von Hiuten und in
der Papierstoffindustrie,

— Mollkuskizid bei der Behandlung von indu-
striellem Abwasser, insbesondere Kiihlwasser,
und

— gelegentlich als Sterilisierungsmittel.

Wegen seiner Giftigkeit unterliegt PCP in mehr als
dreilig Lindern verschiedenen Beschrinkungen.

II. VERFAHREN

Richtlinie 91/173/EWG

Die Richtlinie 76/769/EWG des Rates vom 27. Juli
1976 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrin-
kungen des Inverkehrbringens und der Verwen-
dung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen ('), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
94/60/EG (%), verbietet und beschrinkt die Verwen-
dung bestimmter gefihrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen. Die Richtlinie 76/769/EWG wird regel-
miflig geindert, um neue, fir den Menschen und
die Umwelt gefihrliche Stoffe in ijhren Anhang
aufzunehmen.

Die Richtlinie 91/173/EWG des Rates zur neunten
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG (?), harmoni-
siet das Inverkehrbringen von PCP-haltigen
Stoffen vollstindig.

Die Richtlinie 91/173/EWG verbietet das Inver-
kehrbringen und die Verwendung von Pentachlor-
phenol, seiner Salze und Ester in Konzentrationen
von = 0,1 % (Masse) in Stoffen und Zuberei-
tungen.

Sie enthilt jedoch vier Ausnahmen. Die Verwen-
dung von Pentachlorphenol und seinen Verbin-
dungen ist in industriellen Verfahren zulissig:

() ABL Nr. L 262 vom 27. 9. 1976, S. 201.
() ABL. Nr. L 365 vom 31. 12. 1994, S. 1.
() ABL Nr. L 85 vom S. 4. 1991, S. 34.
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— zur Behandlung von Holz,

— zur Imprignierung von Fasern und schweren
Textilien,

— als Synthesewirkstoff und/oder Wirkstoff fiir
Uberfithrungen in industriellen Verfahren,

— zur Behandlung von Gebiuden von histori-
schem oder kulturellem Interesse vor Ort (von
Fall zu Fall von den Mitgliedstaaten zu geneh-
migen).

Der Gesamtgehalt an Hexachlordibenzoparadioxin
(HsCDD) des auf Grund einer der obenerwihnten
Ausnahmegenehmigungen in Reinform oder als
Bestandteil einer Zubereitung verwendeten
Pentachlorphenols mufl auf jeden Fall unter 4 ppm
liegen.

Die Ausnahmen sind unter Bericksichtigung des
Standes der Kenntnisse und Verfahren spitestens
drei Jahre nach der Durchfiihrung der Richtlinie
zu tberpriifen.

Angesichts der Gefahren des PCP fiir Gesundheit
und Umwelt beauftragte die Kommission ihre
Dienststellen mit der Erstellung eines Berichts zur
Beurteilung der Gefahren der Verwendung von
PCP, auf dessen Grundlage gegebenenfalls ein
Vorschlag fiir diesbeziigliche Rechtsvorschriften
ausgearbeitet werden kann.

Die Richtlinie wurde vom Rat am 21. Mirz 1991
auf der Grundlage von Artikel 100a des Vertrags
mit qualifizierter Mehrheit erlassen. Die Mitglied-
staaten hatten zum 1. Juli 1992 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu erlassen, die erfor-
derlich waren, um dieser Richtlinie nachzu-
kommen.

Gemeldete Rechtsvorschriften

Die Stindige Vertretung Dinemarks hat der
Kommission mit Schreiben vom 7. Januar 1992,
13. Mirz 1992 und 30. Juni 1992 mitgeteilt, daf}
die Richtlinie 91/173/EWG durch die nachste-
henden Verordnungen des Umweltministeriums in
innerstaatliches Recht umgesetzt worden ist:

— Nr. 582 vom 28. November 1977 iiber die
Begrenzung des Dioxingehalts in Pentachlor-
benzol usw. (),

— Nr. 454 vom 16. Juni 1991 tiber die Einschrin-
kung des Verkaufs und der Verwendung
bestimmter gefihrlicher chemischer Stoffe und
Produkte zu spezifischen Zwecken (%),

— Nr. 446 vom 7. Juni 1992 zur Anderung der
Verordnung zur Begrenzung des Verkaufs und
der Verwendung bestimmter gefahrlicher
chemischer Stoffe und Produkte zu spezifischen
Zwecken ().

() Miljemin. j. Nr. D. 5100-29.
() Miljemin. j. Nr. D. 817-0012.
(9 Miljomin. j. Nr. D. 817-0031/817-0004.
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Die dinischen Behorden sind der Auffassung, die
Richtlinie 91/173/EWG korrekt umgesetzt zu
haben, erkennen jedoch, dafl einige ihrer
Mafinahmen strenger waren als die Anforderungen
der Richtlinie. Zu Beginn des Verfahrens wollten
sie sich nicht auf Artikel 100a Absatz 4 des
Vertrags  berufen, insoweit die Richtlinie
91/173/EWG ihres Erachtens keine vollstindige
Harmonisierung, sondern nur eine Mindestharmo-
nisierung anstrebt und die Mitgliedstaaten somit
fir die Verwendung von PCP strengere
Vorschriften erlassen konnten.

Da die Kommission diesen Standpunkt ablehnte,
eroffnete sie gemifl Artikel 169 des Vertrags mit
einem Aufforderungsschreiben vom 28. Mirz 1994
gegen Dinemark ein Vertragsverletzungsverfahren
wegen Nichtiibereinstimmung der einzelstaatlichen
Mafinahmen zur Umsetzung der Richtlinie
91/173/EWG (Vertragsverletzung Nr. 93/2180).

Die Kommission machte in ihrem Aufforderungs-
schreiben folgendes geltend:

— In Artikel 24 der Verordnung Nr. 454 vom 16.
Juni 1991 ist ein allgemeines Verfahren zur
Genehmigung von Ausnahmen von der vorge-
schriebenen Konzentration von = 0,1 %
(Masse) PCP in Stoffen und Zubereitungen, die
in den Verkehr gebracht werden, festgelegt,
wihrend in Artikel 1 der Richtlinie nur von
vier spezifischen Abweichungen die Rede ist
(siehe auch Randnummer 2).

— In Artikel 5 der Verordnung Nr. 582 vom 28.
November 1977 ist ein Grenzwert fir Dioxin-
spuren (H,CDD) in PCP von 1 ppm festgelegt,
wihrend die Richtlinie diesen Wert auf 4 ppm
festlegt.

— Die dinischen Rechtsvorschriften enthalten
keine Vorschrift fiir die Kennzeichnung und
Verpackung von PCP, wihrend Artikel 1 der
Richtlinie eine Anzahl diesbeziiglicher Regeln
enthilt,

Nach zahlreichen Fihlungnahmen zwischen den
Dienststellen der Kommission und den dinischen
Behérden haben diese sich bereit erklirt, der Richt-
linie hinsichtlich des dritten, im Aufforderungs-
schreiben erwihnten Aspekts nachzukommen, und
fiir die Aspekte, fiir die sie strengere Regeln anzu-
wenden wiinschen, einen Antrag auf Anwendung
von Artikel 100 Absatz 4 zu stellen.

Die dinischen Behorden stellten diesen Antrag mit
Schreiben ihrer Stindigen Vertretung vom 31.
Januar 1995, in dem sie ihre geltenden einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften erneut meldeten.

Fiir den Antrag der dinischen Behdrden ergibt sich
folgende Rechtslage:

Die Verordnung Nr. 582 vom 28. November 1977
gilt gemifl ihrem Artikel 1 fiir chlorierte Phenole
und ihre Salze sowie H,CDD und alle seine
Isomere. Nach Artikel 3 dieser Verordnung ist die
Verwendung chlorierter Phenole und ihrer Salze
zur Herstellung von Holzschutzmitteln verboten.
Nach Artikel 5 der Verordnung darf der H,CDD-
Gehalt in Pentachlorphenol und seinen Salzen 1
ppm nicht Uberschreiten. Dieser Grenzwert fiir
H,CDD macht die Verwendung von PCP zu
anderen industriellen Zwecken als die Herstellung
von Holzschutzmitteln — die bereits auf Grund
von Artikel 3 der Verordnung ausdriicklich
verboten ist — praktisch unméglich. Nach Artikel
7 der Verordnung ist jedoch die dinische Umwelt-
schutzbehorde allgemein dafiir zustindig, Abwei-
chungen von dieser Regel zu genehmigen, obwohl
bisher noch nie eine solche beansprucht worden
ist.

Die Verordnung Nr. 454 vom 16. Juni 1991
umfafit Vorschriften zur Einschrinkung des
Verkaufs und der Verwendung mehrerer Katego-
rien von gefihrlichen chemischen Stoffen und
Produkten. Ein neuer Artikel 14a wurde hinzuge-
fiigt, der den Verkauf von chemischen Stoffen und
Produkten verbietet, die Pentachlorphenol oder
seine Salze und Ester in Konzentrationen von =
0,1 % (Masse) enthalten.

Diese Vorschrift wurde durch die Verordnung Nr.
446 vom 7. Juni 1992 zur Umsetzung des Hochst-
gehalts an PCP gemif} der Richtlinie 91/173/EWG
in die Verordnung Nr. 454 vom 16. Juni 1991
aufgenommen. Infolgedessen — und weil die
Verordnung vom 16. Juni 1991 gemifl ihrem
Artikel 24 der Umweltschutzbehérde in beson-
deren Fallen Abweichungen von diesen Regeln
erlaubt — muf} fiir jeden Antrag auf Verwendung
von PCP zu industriellen und nichtindustriellen
Zwecken vom Datum der Annahme der Verord-
nung Nr. 446 vom 7. Juni 1992 an dieses
Verfahren angewandt werden; dieses ersetzt — mit
Ausnahme des HCDD-Gehalts des PCP — das
Ausnahmegenehmigungsverfahren nach Artikel 7
der Verordnung Nr. 582 vom 28. November 1977.

Nun haben die dinischen Behorden ihre Absicht
bekundet, dieses Ausnahmegenehmigungssystem in
Kraft zu lassen, ohne die vier in der Richtlinie fest-
gelegten Ausnahmen zuzulassen, die ihres Erach-
tens den Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit nicht ausreichend sichern. Da aufgrund
dieses Genehmigungssystems fiir PCP nie eine
Ausnahme zugelassen worden ist, hat sich diese
Regelung somit als ebenso streng wie das in der
Richtlinie 91/173/EWG festgelegte grundsatzliche
Verbot und als restriktiver als die darin vorgesehene
Ausnahmeregelung erwiesen.
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Der Antrag der dinischen Behérden auf Anwen-
dung von Artikel 100a Absatz 4 betrifft somit die
beiden  ersten, im  Aufforderungsschreiben
erwihnten Aspekte der Nichteinhaltung der Richt-
linie 91/173/EWG, d.h. die Aufrechterhaltung
eines Ausnahmegenehmigungssystems flr die
Verwendung von PCP und den Grenzwert fir den
H.CDD-Gehalt des PCP.

Hinsichtlich der Kennzeichnungs- und Verpak-
kungsanforderungen der Richtlinie 91/173/EWG
haben die dinischen Behorden am 14. Juli 1995

einen Entwurf einer Verordnung zur Anderung der

Verordnung 454 vom 16. Juni 1991 gemeldet, mit
dem sie der Richtlinie nachzukommen beabsich-
tigen. Die Dienststellen der Kommission haben aus
diesem Grund das angelaufene Vertragsverletzungs-
verfahren eingestellt.

Am 14. Juli 1995 teilten die danischen Behorden
den Entwurf einer Verordnung iiber die Einschrin-
kung des Verkaufs und der Verwendung von
Pentachlorphenol mit, der die einschligigen
Vorschriften fir PCP durch einen einzigen
Rechtsakt ersetzen soll. Dieser Entwurf wird im
Fall seiner Annahme den Inhalt des déinischen
Antrags auf Anwendung von Artikel 100a Absatz 4
nicht 4dndern, da er grundlegend die bereits erlas-
senen Vorschriften bestitigt.

Die Dienststellen der Kommission haben diesen
Entwurf im Rahmen des Verfahrens zur Meldung
neuer technischer Vorschriften der Mitgliedstaaten
nach der Richtlinie 83/189/EWG des Rates vom
28. Mirz 1983 uber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften ('), zuletzt geindert durch die Richt-
linie 94/10/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates(?), insoweit geprift, als er auch
Vorschriften fiir die Verpackung und Kennzeich-
nung PCP-haltiger Stoffe und Produkte enthilt.
Dinemark hilt mit diesen Vorschriften die Richt-
linie 91/173/EWG ein. Infolgedessen haben die
Dienststellen der Kommission das aufgenommene
Vertragsverletzungsverfahren eingestellt.

Zur Begriindung ihres Antrags haben die dini-
schen Behérden der Kommission einen Bericht —
mit Datum vom 22. Juli 1994 — duber die
Gefahren von PCP fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt eingereicht (Report on human
health and environment concerns of PCP). Darin
wird u.a. der geschichtliche Verlauf der indu-
striellen Verwendung von PCP in Skandinavien
und insbesondere Dinemark sowie die Regelungs-
politik der danischen Regierung zur Verhiitung von
Schiden und Gefahren infolge von PCP und

() ABL Nr. L 109 vom 26. 4. 1983, S. 8.
() ABL Nr. L 100 vom 19. 4. 1994, S. 30.

Dioxinen in Erinnerung gerufen. Nach diesem
Bericht wurde PCP von den dinischen Produ-
zenten frither als Konservierungsmittel in der Pilz-
zucht, zur Behandlung von Leder und Textilien
verwendet.

1977 wurde der grofite Teil der industriellen
Verwendungen verboten (Verordnung des Umwelt-
ministeriums Nr. 582 vom 28. November 1977)
gleichzeitig wurde der Hochstgehalt an Dioxin in
PCP auf 1 ppm festgesetzt und ein Aktionsplan zur
Verminderung der Schiden durch Dioxine
beschlossen.

Seit 1981 wurden in Danemark keine PCP-haltigen
Pestizide mehr verkauft. Trotz dieser Mafinahmen
wurde in Dinemark PCP laut diesem Bericht in
mehreren Fillen im Grundwasser nachgewiesen. In
Dénemark wird ein grofler Teil der Bevolkerung
mit ungereinigtem Grundwasser versorgt.

In Uberwachungsprogrammen sollen PCP-Gehalte
im Grundwasser festgestellt worden sein (0,1 pg/l
fir einzelne Stoffe und 0,5 pg/l insgesamt), die die
fir Trinkwasser festgelegten Héchstwerte {iber-
steigen (Verordnung Nr. 515 vom 29. August 1988,
mit der die Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom
15. Juli 1980 wber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (}) umgesetzt wurde).

Die Schwankungen der Konzentrationen der PCP-
Gehalte in verschiedenen Umweltbereichen Dine-
marks — bis zu 20 pg/l im Grundwasser unterhalb
von Abfalldeponien — sind in der nachstehenden
Tabelle wiedergegeben:

Umweltbereich PCP (ug/))
Grundwasser, Trinkwasserquellen <0,01-0,35
Grundwasser  unterhalb  von
Abfalldeponien <0,1-20
Boden in Abfalldeponien 0,1-10 (ng/kg)
Seen 0,08
Meeresgrund (Sedimente) 10-20 (pg/kg)

Quelle: Danische Umweltschutzbehérde, 1985.

Der Grenzwert von 1 ppm flir den Dioxingehalt in
PCP wurde eingefithrt, um die Dioxinemissionen
bei der Verbrennung insbesondere von Holzpro-
dukten, die mit PCP behandelt wurden, zu
begrenzen.

Da die Verwendung von PCP als Holzschutzmittel
oft Umweltverschmutzungen durch hohe Konzen-
trationen von PCP zur Folge gehabt haben, folgern

() ABL Nr. L 229 vom 30. 8. 1980, S. 11.
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die dinischen Behorden, dafl im Fall der Zulassung
von PCP zu den in der Richtlinie 91/173/EWG
festgelegten Zwecken die menschliche Gesundheit
und die Umwelt nicht ausreichend geschiitzt
werden koénnen.

Stellungnahme der Mitgliedstaaten und von
der Kommission gefordertes unabhingiges
Gutachten

A. Stellungnabme der Mitgliedstaaten

Der Erhalt der dinischen Meldung vom 31. Januar
1995 wurde der Stindigen Vertretung Dinemarks
am 12. April 1995 bestitigt.

Die Meldung ist den tbrigen Mitgliedstaaten zur
Stellungnahme Ubermittelt worden. Die Kommis-
sion hat Stellungnahmen Finnlands, Deutschlands,
Schwedens, der Niederlande, Luxemburgs und
Portugals erhalten.

Finnland ist der Ansicht, dal die Bedingungen zur
Anwendung von Artikel 100a Absatz 4 erfiillt sind
und die Kommission somit die déinischen
Mafinahmen bestitigen sollte. Auflerdem bekundet
Finnland seinen Willen, das in der Richtlinie
91/173/EWG festgelegte Schutzniveau durch eine
gemeinsame Aktion der Mitgliedstaaten zu
erhéhen, um ein hohes Schutzniveau im Sinne von
Artikel 100a Absatz 3 des Vertrags zu gewihrlei-
sten.

Deutschland unterstiitzt die Absicht der dinischen
Regierung, ein strengeres Verbot von PCP beizube-
halten. Es befiirwortet auflerdem aus Griinden des
Schutzes der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit ein vollstindiges Verbot der Herstel-
lung, Verwendung und des Inverkehrbringens von
PCP.

Schweden unterstiitzt die dianischen Mafinahmen,
die seines Erachtens weder eine Diskriminierung
noch eine verschleierte Einschrinkung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten darstellen. Dieses
Land weist insbesondere auf die in Schweden in
den letzten fiinfzehn Jahren gemachten erfolg-
reichen Erfahrungen mit Substitutionsprodukten
fiur die Holzbehandlung hin.

Die Niederlande teilen die Ansicht Dinemarks
hinsichtlich der Richtlinie 91/173/EWG, die ihres
Erachtens kein ausreichendes Schutzniveau bietet,
und erinnern in diesem Zusammenhang an ihren
eigenen Antrag auf Anwendung von Artikel 100a
Absatz 4.

Luxemburg spricht sich fiir eine strengere Begren-
zung des Dioxingehalts in PCP sowie der Verwen-
dung von PCP aus.

Nach Ansicht Portugals konnen die von Dénemark
angefiihrten technischen Argumente nicht als
Beweis dafiir gewertet werden, dafl die in der Richt-

linie 91/173/EWG vorgesehenen Verwendungen
von PCP die Akkumulation dieses Stoffes erhdhen.

Die portugiesischen Behdrden erkliren sich nichts-
destoweniger bereit, die besondere Lage in Dine-
mark als Begriindung fiir die strengeren
Mafinahmen hinsichtlich der Holzbehandlung in
diesem Land anzuerkennen. Dieses Land widersetzt
sich jedoch jedem Versuch, PCP und seine Deri-
vate kiinftig vollstindig zu verbieten, insbesondere
in den Fillen, in denen die Gefahren kontrolliert
und die Ersatzprodukte insbesondere hinsichtlich
ihrer Umweltauswirkungen noch ungentigend
bekannt sind. Schliefilich beflirchten die portugie-
sischen Behorden, daff eine nicht konsequente
Anwendung der Richtlinie sehr schwere wirtschaft-
liche Folgen auf die Industriezweige, in denen PCP
verwendet wird, haben konnte.

B. Unabhdngiges Gutachten der Kommission

Die Kommission hat einen international aner-
kannten Sachverstindigen, Professor Rappe vom
Institut fiir Umweltchemie der Universitit Umea in
Schweden, um Unterstiitzung bei der Ergriindung
folgender Fragen gebeten:

— Besteht in Dinemark hinsichtlich des Schutzes
der Umwelt und der menschlichen Gesundheit
eine besondere Lage?

— Welche kommerziellen Auswirkungen kénnte
die Durchfiihrung der dinischen Mafinahmen
auf den Binnenmarkt haben?

In seinem Bericht an die Kommission analysiert
Professor Rappe die verschiedenen Wege, tiber die
PCP-Emissionen in die Umwelt gelangen (Verdun-
stung von PCP in Wasser und von landwirt-
schaftlich genutzten Flichen sowie aus mit PCP
behandelten Produkten). Er verweist auf die Toxi-
zitdt von PCP (insbesondere fiir im Wasser lebende
Organismen wie bestimmte Algen, Weichtiere und
Fische, auf die duflerst niedrige Konzentrationen
wie 0,1 pg/l bereits letal wirken) und von
bestimmten Polychlordibenzodioxinen (PCDD)
und -furanen (PCDF), die oft als Nebenprodukte
oder Verunreinigungen bei der Verbrennung von
PCP bei hohen Temperaturen freigesetzt werden.

In Dinemark scheint das Hauptproblem der
Verwendung von PCP in der Verschmutzung des
Grundwassers und des Trinkwassers zu bestehen.
Grundwasser bildet die Hauptressource flr die
Trinkwasserversorgung der Bevolkerung. Eine 1985
von der dinischen Umweltschutzagentur aufge-
nommene Studie hat ergeben, dafl die PCP-
Konzentrationen in mehreren Fillen 0,35 pg/l
erreichen, wihrend in den Leitlinien der didnischen
Behérden flir Verunreinigungen chlorierter Stoffe
ein Grenzwert von 0,1 ug/l festgelegt wurde. Auf
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einer Konferenz der nordischen Linder (Norwegen,
Schweden, Finnland und Dinemark) im Februar
1995 wurde festgestellt, dafl durch Chlorphenole
kontaminiertes Trinkwasser eine hohe Krebsgefahr
darstellt. Dies entspricht der Einstufung des PCP
als krebserzeugend der Kategorie 3 durch die
Rechtsvorschriften der  Gemeinschaft  (siche
Beschreibung von PCP in Randnummer 1).

Die im Bericht der dinischen Behorden enthal-
tenen Daten bestitigen diese Feststellungen. Bei
1990 an zwei Orten in verschiedenen Tiefen vorge-
nommenen Messungen (Gerlov, Seeland, 12,5 m
Tiefe, und Sarbaek, Jitland, 72 m Tiefe) sind eben-
falls Konzentrationen von 0,35 pg/l bzw. 0,28 pg/l
festgestellt worden (ohne dafl eine spezifische
Verschmutzungsquelle festgestellt werden konnte).

Wirkungen auf den Binnenmarkt halt Professor
Rappe praktisch fiir ausgeschlossen, da die nach
Dinemark ausgefiihrten PCP-Mengen auf jihrlich
7 bis hochstens 30 Tonnen geschitzt werden
(Daten fiir 1984, d.h. vor dem nahezu vollstin-
digen Verbot der Verwendung von PCP in Dine-
mark). Diese sehr bescheidene Menge wiirde im
Fall der Zulassung der in der Richtlinie
91/173/EWG vorgesehenen Ausnahmen ohnehin
aus Drittlindern eingefihrt (da in der Gemein-
schaft kein PCP hergestellt wird).

III. BEURTEILUNG DER
ASPEKTE

JURISTISCHEN

Formelle Bedingungen der Anwendung von
Artikel 100a Absatz 4

Nach den vom Gerichtshof in seinem Urteil vom
17. Mai 1994 (') tber die Entscheidung der
Kommission vom 2. Dezember 1992 zur Bestiti-
gung der deutschen Regelung vom 12. Dezember
1989 iber das Verbot von PCP in Deutschland (})
festgelegten Grundsatzen hat ein Mitgliedstaat, der
beabsichtigt, nach Ablauf der Frist zur Umsetzung
einer Harmonisierungsmafinahme gemifl Artikel
100a Absatz 1 von der Harmonisierung abwei-
chende einzelstaatliche Vorschriften in Kraft zu
belassen, dies der Kommission zu melden.

Das in Artikel 100a Artike! 4 festgelegte Verfahren
soll sicherstellen, dal kein Mitgliedstaat eine von
den harmonisierten Regeln abweichende einzel-
staatliche Vorschrift anwenden kann, ohne daf
diese von der Kommission bestitigt wurde. Ein
Mitgliedstaat darf deshalb die einzelstaatlichen
Bestimmungen erst anwenden, nachdem sie in
einer Entscheidung der Kommission bestitigt
worden sind. Die Kommission ihrerseits hat zu
priifen, ob die zur Begriindung der zur Diskussion

(") Rechtssache C-41/93, Franzosische Republik gegen Kommis-

sion, Sammlung 1994, S. 1-1829.

() ABL Nr. L 316 vom 9. 12. 1994, S. 43.
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stehenden Vorschriften angefiihrten wichtigen
Erfordernisse gemifl Artikel 100a Absatz 4 erster
Abschnitt gegeben sind und es sich nicht um eine
willktirliche Diskriminierung oder eine verschlei-
erte Beschrinkung des Handels zwischen Mitglied-
staaten handelt. Unter diesen Gesichtspunkten hat
die Kommission die gemeldeten Mafinahmen
geprift.

Dinemark, das bei der Verabschiedung der Richt-
linie 91/173/EWG gegen diese gestimmt hat, hat
die  Bestimmungen seiner innerstaatlichen
Vorschriften, die es nach Ablauf der Frist zur
Umsetzung der Richtlinie 91/173/EWG weiterhin
anzuwenden beabsichtigt, vorschriftsgemifl
gemeldet. Die erste Meldung dieser Mafinahmen
war vor Ablauf der Frist zur Umsetzung der Richt-
linie — dem 30. Juni 1992 — eingegangen. Wegen
seiner besonderen Auslegung der Richtlinie (siehe
Punkt I3 oben) hat Dinemark bis jetzt dieser
Meldung jedoch noch nicht Artikel 100a Absatz 4
zugrunde legen wollen, obwohl es von Anfang an
darauf hingewiesen hat, dafl bestimmte von ihm
erlassene Mafinahmen strenger sind als die Anfor-
derungen der Richtlinie, was als Beweis seiner
Gutglaubigkeit gewertet werden kann.

Infolgedessen konnte die Kommission in dieser
Sache keine Entscheidung treffen, bevor Dinemark
sich nach Ablauf der Frist fir die Umsetzung der
Richtlinie in einer rechtswidrigen Lage befand.
Doch selbst wenn der Antrag auf Anwendung von
Artikel 100a Absatz 4 nicht vor Ablauf der Frist zur
Umsetzung — Juni 1992 — formell gestellt wurde,
ist dies nach Ansicht der Kommission kein Grund
daftir, seine Priifung abzulehnen. Die dinischen
Behérden haben nach Eroffnung des Vertragsver-
letzungsverfahrens ihre Absicht bekundet, die
Meldung auf Grund von Artikel 100a Absatz 4
formell vorzunehmen, sobald sie nach Gesprichen
mit den Dienststellen der Kommission davon tiber-
zeugt sind, dafl die These der Kommission {iber
den Charakter der Richtlinie zutrifft und die von
Dinemark weiterhin angewandten strengeren
Vorschriften auf Grund des besagten Absatzes 4
von Artikel 100a gemeldet werden miissen.

Hinsichtlich der Einhaltung der Frist fiir die zur
Prifung anstehende Meldung ist die Kommission
somit nur deshalb der Ansicht, dal Dinemark in
diesem Fall die Meldung aufgrund von Artikel 100a
Absatz 4 durch formelle Einreichung seines
Antrags nach dem Datum der Umsetzung der
Richtlinie 91/173/EWG nicht mibrauchlich ange-
wandt hat, weil Dinemark die strengeren
Vorschriften seiner einzelstaatlichen Regelung, die
es nach dem Termin fiir die Umsetzung der Richt-
linie 91/173/EWG in Kraft zu belassen beabsich-
tigt, nach dem Grundsatz von Treu und Glauben
gemeldet hat und weil Danemark seinen formellen
Antrag auf Anwendung von Artikel 100a Absatz 4
gestellt hat, sobald es die Richtigkeit der Auslegung
der zur Diskussion stehenden Richtlinie durch die
Kommission erkannt hat.
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Hinsichtlich der Griinde, aus denen die dinischen
Behorden strengere Vorschriften anwenden wollen
als diejenigen in der Regelung der Gemeinschaft,
d. h. der Dioxingehalt von PCP und das System zur
Genehmigung von Abweichungen zur Verwendung
von PCP, ist festzustellen, dafl es sich um Rechts-
vorschriften handelt, die bereits vor der Richtlinie
91/173/EWG erlassen wurden. Es handelt sich
somit um eine Situation, die bei der Abfassung von
Artikel 100a Absatz 4 vorgesehen worden war. Der
niedrigere Grenzwert fiir den Gehalt an H,CDD in
PCP war durch die Verordnung Nr. 582 vom 28.
November 1977 eingefiihrt worden und ist seither
immer angewandt worden. Die Regelung zur
Genehmigung von Ausnahmen hat ihren Ursprung
ebenfalls in der genannten Verordnung von 1977,
wenn sie auch durch die Bestimmungen der
Verordnung Nr. 454 vom 16. Juni 1991 ersetzt
worden ist.

Da aufgrund des in der danischen Regelung vorge-
sehenen Genehmigungssystems fiir PCP nie
Ausnahmegenehmigungen erteilt worden sind, hat
sich dieses System als ebenso streng wie das in der
Richtlinie 91/173/EWG festgelegte grundsitzliche
Verbot und auflerdem hinsichtlich der in dieser
Richtlinie vorgesehenen Ausnahmegenehmigungs-
regelung als restriktiver als diese erwiesen. In dieser
Hinsicht ist darauf hinzuweisen, dafl die dinischen
Vorschriften aufgrund von Artikel 100a Absatz 4
gemeldet werden konnten. Da die dinische
Ausnahmegenehmigungsregelung den dinischen
Behorden jedoch grundsitzlich die Genehmigung
von Verwendungen erlauben wiirde, die unter den
vier Abweichungen der Richtlinie 91/173/EWG
nicht vorgesehen sind, mufl eine Bestitigung der
dinischen Vorschriften davon abhingig gemacht
werden, dafl jede kiinftig von den danischen
Behorden genehmigte Verwendung von PCP den
Vorschriften  der  Richtlinie  91/173/EWG
entspricht.

Priifung der Begriindung der fiir das
Ergreifen der Mafinahmen angefiihrten
wichtigen Erfordernisse

A. Kontaminierung durch PCP

Die dinischen Mafinahmen verfolgen ein doppeltes
Ziel: einmal die Beschrinkung der PCP-Emis-
sionen in die Umwelt an sich mit Hilfe einer Rege-
lung zur Genehmigung von Ausnahmen fiir den
(industriellen) Gebrauch und zum andern die
Herabsetzung des zulissigen Dioxingehalts in PCP
im Hinblick auf die Minimierung der Emissionen
von hochgiftigen Stoffen. Hinsichtlich der von PCP
ausgehenden Gefahren zeigen die der Kommission
verfiigbaren Gutachten und insbesondere der
Bericht des unabhingigen Sachverstindigen eine
spezifische Gefahr fiir das Grundwasser infolge der
hohen PCP-Konzentrationen. Da das Grundwasser
die Hauptressource der ddnischen Wasserversor-
gung darstellt, sind besonders strenge Mafinahmen
gegen jede zusitzliche PCP-Infiltration unum-
ginglich. Nun wurden Mitte der achtziger Jahre

und sogar im Laufe der neunziger Jahre trotz der
Einstellung der wichtigsten Verwendungen von
PCP (als landwirtschaftliche Pestizide und — zu
Beginn der achtziger Jahre — zur Behandlung von
Holz in der Holzindustrie) noch PCP-Konzentra-
tionen bis 0,35 pg/l festgestellt, was auf eine hohe
Persistenz von PCP in der danischen Umwelt
schlielen lafit.

Nach den Angaben im Bericht der dinischen
Behorden ist die hohe PCP-Konzentration im
Trinkwasser auf eine schlechte Absorption durch
die in Dinemark verbreiteten alkalischen Boéden
zurlickzufiihren (die beste festgestellte Absorption
liegt bei 4,6 bis 5,1 pH, oberhalb eines pH von 6,8
ist die Absorption gleich Null).

Aus diesem Grund gelangen die PCP von der
Oberfliche rasch ins Grundwasser. Aufierdem wird
das PCP im Grundwasser wegen der in Dinemark
vorherrschenden niedrigen Grundwassertemperatur
nicht leicht abgebaut. Daraus ergibt sich, daf} das
PCP im Grundwasser hohe Konzentrationen
erreicht und zur Akumulierung tendiert. Nun
werden diese gleichen Grundwasserreserven ohne
vorherige Reinigung als Hauptquelle fiir die Trink-
wasserversorgung verwendet.

Wie oben bereits festgestellt, sind in der Richtlinie
80/778/EWG tiber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch nur fiir bestimmte giftige
Stoffe ,zuldssige Hochstkonzentrationen® festgelegt;
hierzu gehort Pentachlorphenol, das zu den Pesti-
ziden und verwandten Produkten gehért und fiir
das der Hochstwert 0,1 pg/l betrigt (siehe Anhang
1, Tabelle D: Parameter fiir giftige Stoffe). Im
Rahmen dieser Beurteilung der Begriindung der fiir
das Ergreifen der Mafinahmen von Dinemark
angefiihrten wichtigen Erfordernisse des Schutzes
der menschlichen Gesundheit und der Umwelt
konnen die in der Richtlinie 80/778/EWG festge-
legten Werte als Bezugsgrundlage fir die
Mafinahmen der Mitgliedstaaten betrachtet werden.
Dies gilt um so mehr, als nach Artikel 7 Absatz 3
erster Gedankenstrich der Richtlinie 80/778/EWG
»die von den Mitgliedstaaten festzulegenden Werte
den in der Spalte ,zulissige Hochstkonzentration®
aufgefithrten Werten entsprechen oder darunter
liegen miissen“. Da die in Dianemark gemachten
Messungen gezeigt haben, dafl die zulassige
Hochstkonzentration von 0,1 pg/l bis zu 3,5mal
tiberschritten wurde (gemessener Wert: 0,35 ug/l),
ist eine dringende Notwendigkeit flir Mafinahmen
zur Verbesserung oder zumindest zur Verhiitung
einer weiteren Verschlechterung der Qualitit des
Grundwassers in diesem Fall gerechtfertigt.

Auflerdem stellt PCP eine bedeutende Vergiftungs-
quelle fiir im Wasser lebende Organismen (Algen,
Weichtiere, Krebstiere und Fische) dar. So wurde in
Blaumuscheln in einem dinischen Fjord eine
PCP-Konzentration von 70 pg/kg festgestellt.
Daraus ist zu schlieflen, daff die Kontaminierung
der Oberflichen-Meeresgewisser in Dinemark
auch eine Vergiftungsquelle darstellt.
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Diese Konzentrationen wiirden vermutlich wieder
erreicht und sogar tiberschritten, wenn die in der
Richtlinie 91/173/EWG vorgesehene Regelung zur
Genehmigung von Ausnahmen eingefiihrt wiirde
(insbesondere fiir die drei industriellen Verwen-
dungen, d. h. zur Holzbehandlung, zur Imprignie-
rung von Fasern und schweren Textilien und als
Synthesewirkstoff und/oder Wirkstoff fiir Uberfiih-
rungen in industriellen Verfahren; siehe oben
erwihnte Randnummer 2). Die Weigerung der
dinischen Behorden, die in der Richtlinie
91/173/EWG genannten Ausnahmen fir die
Verwendung von PCP in innerstaatliches Recht
umzusetzen, ist somit wegen der besonderen Lage
in diesem Mitgliedstaat, die den im Vertrag
genannten wichtigen Erfordernissen entspricht, als
gerechtfertigt zu betrachten.

Da es kein anderes Mittel zur Verminderung von
PCP-Emissionen infolge industrieller Verwen-
dungen gibt, erscheint die Mainahme im Vergleich
zum angestrebten Ziel angemessen.

B. Kontaminierung durch Dioxine

Die Festlegung eines Hochstgehalts von 1 pg/kg
Hexachlordibenzoldioxin (H,CDD) in PCP und
seinen Salzen im Jahre 1977 hatte die Einstellung
praktisch aller industrieller Verwendungen von
PCP in Dinemark zur Folge, was darauf zurtickzu-
fihren ist, dafl ein so niedriges Verunreinigungsni-
veau technisch praktisch nicht erreichbar ist.

Wie von den danischen Behorden in ihrem Bericht
liber die Gefahren von PCP geschildert, gehort
diese Mafinahme 2zu einem Aktionsplan zur
Verminderung der Auswirkungen der Dioxine. Die
Verminderung der Dioxinemissionen war im
Grunde genommen eine flankierende Mafinahme
zum Verbot der Verwendung von chlorierten
Phenolen und ihrer Salze zur Herstellung von
Holzschutzmitteln.

Hilt man es fiir gerechtfertigt, daff die in der
Richtlinie 91/173/EWG zugelassenen industriellen
Verwendungen in der dinischen Gesetzgebung
nicht zugelassen wurden, bestehen keine Griinde
fiir eine Ablehnung eines unterhalb des Grenzwerts
in der Richtlinie liegenden Hochstgehalts an
Dioxinen.

Wie von der Kommission in ihrer Entscheidung
vom 14. September 1994 iiber das Verbot von PCP
in Deutschland bereits dargelegt, hilt sie es fiir
verniinftig, wenn ein Mitgliedstaat das Expositions-
niveau bestimmter Bevolkerungsgruppen zu
vermindern sucht.

Auf der Konferenz der Sachverstindigen der nor-
dischen Linder vom Februar 1995 wurde festge-
stelit, dal eine Tagesdosis von 5 pg/kg Korperge-
wicht der betroffenen Person flir das betreffende
Land annehmbar ist. In diesem Zusammenhang ist
daran zu erinnern, dafl beim derzeitigen Stand der
Dinge weder auf internationaler noch auf Gemein-
schaftsebene eine Einigung Uber die annehmbare
Tagesdosis an Dioxinen erzielt worden ist. Der von

?

den nordischen Lindern festgelegte Grenzwert liegt
auf halbem Weg wischen dem von bestimmten
Mitgliedstaaten wie dem Vereinigten Konigreich
und Deutschland empfohlenen (1 pg/kg) und dem
von bestimmten Drittlindern wie Kanada festge-
legten Wert (10 pg/kg).

Die verfiigbaren Daten lassen auf eine sehr unter-
schiedliche Dioxinkonzentration im Blut und eine
entsprechend unterschiedliche Kontaminierung
von Personen in den skandinavischen Lindern —
zu denen Dinemark geh6ért — schlieflen. Die
Sachverstindigen der skandinavischen Lander
haben den Schluf# gezogen, dafl bestimmte
Bevolkerungsgruppen zu einer Dioxinaufnahme
tendieren, die in bestimmten Fillen die zulassige
Tagesdosis (5 pg/kg) erreichen oder sogar iber-
schreiten konnte. Die didnischen Behorden
verweisen in diesem Zusammenhang auf eine
Schitzung, nach der die Aufnahme durch mit
Muttermilch gendhrte Siuglinge 50mal héher ist.
Nach den Sachverstindigen der nordischen Linder
mifite somit eine zusitzliche Aufnahme von
Dioxinen insbesondere durch kontaminierte
Nahrungsmittel eingeschrinkt werden.

Nach Professor Rappe wiirde eine moglichst weit-
gehende Einschrinkung der Kontaminierung von
Industrieerzeugnissen durch PCDD und PCDF den
Empfehlungen voll entsprechen. Auflerdem verfligt
die Kommission nach Priifung aller Fakten und
Umstinde im Zusammenhang mit den dinischen
Mafinahmen tber kein Gutachten, das ihr den
Schlufl erlauben wiirde, dafl ein gleiches Schutzni-
veau mit weniger strengen Mafinahmen erreicht
werden konnte.

Nichtvorhandensein einer absichtlichen
Diskriminierung durch die zur Priifung
anstehenden Maflnahmen

Der Ausschlufl jeder willkirlichen Diskriminierung
gemafl dem zweiten Absatz von Artikel 100a
Absatz 4, soll jede materielle Diskriminierung
ausschlieflen, die im Sinne der Rechtssprechung
des Gerichtshofs darin besteht, dhnliche Situa-
tionen unterschiedlich zu behandeln, oder unter-
schiedliche Situationen dhnlich zu behandeln.

Die dinischen Vorschriften gelten fiir alle PCP-
haltigen Stoffe und Zubereitungen, unabhingig
davon, ob sie in Dénemark hergestellt wurden oder
aus anderen Mitgliedstaaten stammen.

Bei der Durchfilhrung dieser Vorschriften sind
keine Ausnahmegenehmigungen gemifl Artikel 24
der Verordnung vom 16. Juni 1991 gewihrt
worden, so dafl keine Anhaltspunkte vorliegen, die
der Kommission die Annahme nahelegen, dieses
Instrument wiirde zu einer willkirlichen Diskrimi-
nierung zwischen Wirtschaftsbeteiligten  der
Gemeinschaft eingesetzt.

Angesichts der dargelegten Tatsachen ist die
Kommission der Ansicht, dafl die gepriiften
Mafinahmen kein Mittel fiir eine willkiirliche
Diskriminierung des Handels zwischen Mitglied-
staaten darstellen.
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(8) Nichtvorhandensein einer  verschleierten

Beschriinkung des Handels zwischen den
Mitgliedstaaten

Dieser im zweiten Absatz von Artikel 100a Absatz
4 festgelegte Begriff soll verhindern, dafl auf der
Grundlage der Kriterien im vorangehenden Absatz
erlassene Einschrinkungen zu wirtschaftlichen
Zwecken miflbraucht werden, d.h. zur Verhinde-
rung der Einfuhr von Erzeugnissen aus anderen
Mitgliedstaaten oder indirekt zum Schutz einer
Produktion des betreffenden Staates genutzt
werden.

In der Gemeinschaft wird kein PCP mehr herge-
stellt, und dem Gutachten von Dr. Rappe ist zu
entnehmen, dafl die PCP-Einfuhren bisher jihrlich
30 Tonnen nicht Uberschritten haben. Die Auswir-
kungen auf den Handel zwischen Dinemark und
den tbrigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
erscheint deshalb sehr niedrig. Die im Laufe der
Priffung des dinischen Antrags befragten Mitglied-
staaten haben sich den dinischen Mafinahmen
nicht widersetzt. Der Kommission ist auch keine
Klage seitens der Industrie zugegangen.

Auflerdem schrinkt das strengere System zur
Genehmigung von Ausnahmen fir die Verwen-
dung von PCP in erster Linie Wirtschaftstitig-
keiten in Dinemark ein, soweit Ausnahmen fiir
industrielle Tatigkeiten nicht beansprucht werden
koénnen. Hinsichtlich der verschiedenen Ersatzpro-
dukte, insbesondere in den wichtigsten Industrie-
sektoren wie die Behandlung von Holz und Texti-
lien, bestehen keine besonderen dinischen Inter-
essen an der Entwicklung, Produktion oder Ausfuhr
solcher Erzeugnisse.

Die Kommission folgert aus diesen Tatsachen, dafl
eine verschleierte Beschrinkung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten nicht vorliegt.

IV. SCHLUSSFOLGERUNG

Aufgrund der vorstehenden Uberlegungen ist die
Kommission der Ansicht, dafl die von Dinemark

gemifd Artikel 100a Absatz 4 des Vertrags angewen-
deten Bestimmungen

— angesichts der wichtigen Anforderungen des
Schutzes der Gesundheit und der Tiere gemifl
Artikel 36 EG-Vertrag und des Umweltschutzes
gerechtfertigt, angesichts dieser Erfordernisse
notwendig sind und in keinem Mifiverhiltnis
zu den angestrebten Zielen stehen;

— weder ein willkiirliches Diskriminierungsmittel
noch eine verschleierte Beschrinkung des
Handels  zwischen den  Mitgliedstaaten
darstellen —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Die Vorschriften der von Dinemark gemeldeten
Verordnungen des Umweltministeriums Nr. 582 vom 28.
November 1977 iber die Beschrinkung des Dioxinge-
halts von Pentachlorphenol usw., Nr. 454 vom 16. Juni
1991 dber die Beschrinkung des Verkaufs und der
Verwendung bestimmter chemischer Stoffe und Produkte
zu besonderen Zwecken und Nr. 446 vom 7. Juni 1992
zur Anderung der Verordnung iiber die Beschrinkung des
Verkaufs und der Verwendung bestimmter gefihrlicher
chemischer Stoffe und Produkte zu spezifisch angege-
benen Zwecken werden bestitigt.

(2) Aufgrund von Artikel 24 der Verordnung vom 16.

Juni 1995 darf keine Ausnahmegenehmigung gewihrt

werden, die weiter geht, als es aufgrund der Richtlinie

91/173/EWG, in der Abweichungen vom Verbot der

Verwendung von PCP festgelegt sind, zulissig ist.
Artikel 2

Diese Entscheidung ist an Dinemark gerichtet.

Briissel, den 26. Februar 1996

Fiir die Kommission
Martin BANGEMANN
Mitglied der Kommission




