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cu privire la o propunere legislativiprivind valorificarea rezervei valutare a Bincii Nationale a

Romnfiniei pentru dezvoltareasi modernizarea turismului

(CON/2008/72)

Introduceres temei juridic

La 10 octombrie 2008, Banca Centrala Europeand (BCE) a primit din partea Parlamentului Romaéniei,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a Senatului, o solicitare a unui aviz cu
privire la o propunere legislativa privind valorificarea rezervei valutare a Bancii Nationale a Romaniei

pentru dezvoltarea si modernizarea turismului' (denumita in continuare ,,proiect de lege”).

Competenta BCE de a adopta avizul se Intemeiaza pe articolul 105 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si pe articolul 2 alineatul (1) a treia liniuta din Decizia 98/415/CE a Consiliului din
29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la
proiectele de reglementare’, intrucat proiectul de lege se referd la Banca Nationald a Romaniei (BNR). in
conformitate cu articolul 17.5 teza Intai din Regulamentul de procedura (regulamentul intern) al Bancii

Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adopta prezentul aviz.

1.  Scopul proiectului de lege

Proiectul de lege va aloca 3 miliarde de euro din rezerva valutard a Romaniei, administratd de citre
BNR, pentru constituirea unui Fond de Dezvoltare si Modernizare a Turismului (denumit in
continuare ,,Fond”)3. in schimb, BNR va primi o dobanda egald cu media de valorificare a rezervei
valutare pe ultimii trei ani*. Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C. — S.A. (CEC BANK —
S.A.), o societate pe actiuni cu capital de stat care 1si desfasoara activitatea ca bancd, va administra
Fondul. Aceasta va acorda credite beneficiarilor eligibili precum structuri de primire turistice cu
functiuni de cazare turistica, si anume, hoteluri sau pensiuni clasificate, agentii de turism

touroperatoare si alte persoane juridice de drept public sau privat care se pot implica in dezvoltarea

Proiect de lege Inregistrat la Senatul Romaniei cu numarul L528/03.09.2008.
JOL 189, 3.7.1998, p. 42.
A se vedea articolul 1 alineatul (1) din proiectul de lege.
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A se vedea articolul 2 alineatul (1) din proiectul de lege.
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ecoturismului’. Creditele se pot acorda pentru o perioadd de maximum 20 de ani, cu o perioadd de

gratie de 5 ani, cu exceptia dobanzii’.

Observdtii cu caracter general

Proiectul de lege afecteazd modul in care BNR administreaza rezerva valutara prin cerinta ca o
parte din aceasta rezerva sa fie controlatd de un organism exterior (CEC BANK — S.A.) si utilizata
pentru creditarea sectorului turistic. In acest sens, proiectul de lege este incompatibil cu cerinta de
la articolul 108 din Tratat privind garantarea independentei BNR, precum si cu interdictia privind
finantarea monetara mentionatd la articolul 101 din Tratat. Din aceste motive, BCE nu sprijina
proiectul de lege. BCE constata ci avizele emise de Consiliul Legislativ din Romania si de Comisia
economicd, industrie §i servicii a Senatului Romaniei cu privire la proiectul de lege sunt, de
asemenea, negative si exprima ingrijorarea cu privire la impactul acestuia asupra independentei
BNR'.

Compatibilitatea legislatiei nationale a unui stat membru cu dispozitiile Tratatului si ale Statutului
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (denumit in continuare
watatutul SEBC”) cu privire la independenta béncii centrale si la interdictia privind finantarea
monetard trebuie garantata la data aderarii la Uniunea Europeana. Astfel cum s-a subliniat deja in

Raportul de convergenti al BCE din 2008® si intr-un aviz precedent al BCE cu privire la BNR’,

independentei BNR si prin incdlcarea interdictiei privind finantarea monetara. Proiectul de lege
este, prin urmare, fundamental incompatibil cu dispozitiile din Tratat privind Uniunea economica si
monetard (UEM), iar adoptarea acestuia ar putea conduce la declansarea in fata Curtii de Justitie a

Comunitatilor Europene a procedurii privind incalcarea dreptului comunitar.

Mai mult, BCE doreste sa sublinieze ca, desi statele membre care fac obiectul unei derogari nu fac
incd parte din UEM, acestea au obligatia juridicd de a adapta statutele bancilor lor centrale
nationale (BCN) ,,pentru a se asigura compatibilitatea cu Tratatul si cu Statutul din perspectiva
misiunilor legate de Eurosistem”'’. In acest sens, orice reforma legislativa ar trebui si vizeze
realizarea treptatd a consecventei cu standardele Eurosistemului. in acest caz, ar trebui sa faciliteze

convergenta cadrului juridic necesar pentru ca Romania sa devina participant cu drepturi depline la
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A se vedea articolul 3 alineatul (1) din proiectul de lege.
A se vedea articolul 6 alineatul (1) din proiectul de lege.
Ambele avize sunt disponibile pe site-ul Senatului Romaniei la adresa www.senat.ro.

A se vedea Raportul de convergenta al BCE, mai 2008, p. 246-249, disponibil pe site-ul BCE la adresa
www.ecb.europa.eu.

A se vedea paragraful 2.1 din Avizul CON/2008/31 al BCE din 21 iulie 2008 la solicitarea Parlamentului Romaniei cu
privire la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 312/2004 privind Statutul Béancii Nationale a
Romaniei.

A se vedea Raportul de convergentd al BCE, mai 2008, p. 26.
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UEM fara a fi necesare reforme legislative ulterioare''. In special, articolul 105 alineatul (2) din
Tratat defineste detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre ca o
misiune fundamentald care urmeaza sa fie indeplinita prin intermediul SEBC. Aceasta dispozitie
din Tratat impune pastrarea la BCN a competentei de a lua decizii cu privire la utilizarea activelor
BCN. Adoptarea unor dispozitii legislative care ar impune o alocare obligatorie a unei parti din
rezerva valutard a unui stat membru, in contradictie cu atribuirea acestei misiuni catre BCN, ar fi
incompatibila cu Tratatul deoarece ar priva astfel BCN, 1n aceste limite, de una dintre misiunile sale
fundamentale conform Tratatului si ar transfera de la BCN catre un tert competenta pe care Tratatul

0 aloca in mod clar BCN.

Observatii specifice
Independenta bancii centrale

Articolul 108 din Tratat, reiterat la articolul 7 din Statutul SEBC, prevede principiul independentei
bancilor centrale din cadrul SEBC. Acesta garanteaza cd obiectivul principal al SEBC de mentinere
a stabilitatii preturilor'” este realizat de banci centrale pe deplin independente al ciror mandat este
clar definit”. In special, independenta bancii centrale sustine in mod decisiv credibilitatea politicii
monetare a bancii centrale, care reprezintd o conditie esentiald pentru controlarea anticipatiilor
inflationiste'*. De asemenea, contributiile aduse de SEBC la stabilitatea sistemului financiar" isi au
originea in pozitia independenta si credibild a bancilor centrale din cadrul SEBC. Prin urmare, din
punctul de vedere al asigurarii participarii BNR la SEBC in conformitate cu dispozitiile de drept
comunitar aplicabile, este extrem de importantd configurarea unei structuri institutionale care sa

garanteze independenta functionald, institutionala, personala si financiard a BNR'C,

In special, independenta financiard a BNR ar fi periclitata daci aceasta nu s-ar putea folosi in mod
independent de suficiente resurse financiare pentru a-si indeplini mandatul, al carui element
principal este obiectivul mentinerii stabilitatii preturilor. Astfel cum se precizeaza in Rapoartele de
convergenti ale BCE'"’, statele membre nu pot pune BCN in situatia de a avea insuficiente resurse
financiare pentru a-si indeplini functiile. In acest sens, BCN trebuie si dispuni de mijloace
suficiente nu numai pentru indeplinirea misiunilor lor legate de SEBC, dar si pentru realizarea

misiunilor lor nationale, de exemplu finantarea administratiei si a operatiunilor proprii, precum si
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A se vedea paragraful asemanator 3.4 din Avizul CON/2008/34 al BCE din 4 august 2008 la solicitarea Ministerului de
Finante suedez cu privire la un raport referitor la independenta financiard a Sveriges Riksbank. Cu toate acestea,
obligatiile statutare referitoare la integrarea juridicd deplind a unei BCN in Eurosistem intrd 1n vigoare abia la
momentul integrarii efective, respectiv la data la care statul membru care face obiectul unei derogari adopta
euro.

A se vedea articolul 105 alineatul (1) din Tratat si articolul 2 din Statutul SEBC.

A se vedea paragraful 2.1 din Avizul CON/2007/14 al BCE din 24 mai 2007 la solicitarea Ministerului de Finante ungar
cu privire la un proiect de lege de modificare a Legii privind Magyar Nemzeti Bank.

A se vedea paragraful 6 din Avizul CON/2004/35 al BCE din 4 noiembrie 2004 la solicitarea Ministerului de Finante
ungar cu privire la un proiect de lege de modificare a Legii privind Magyar Nemzeti Bank.

A se vedea articolul 105 alineatul (5) din Tratat si articolul 3.3 din Statutul SEBC.
A se vedea paragraful 2.3 din Avizul BCE CON/2008/31.
A se vedea Raportul de convergenta al BCE, decembrie 2006, p. 27; Raportul de convergentd al BCE, mai 2008, p. 20.
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acoperirea riscurilor operationale. Conceptul de independenta a bancii centrale trebuie, prin urmare,
evaluat din perspectiva capacitatii unui tert de a exercita o influentd nu numai asupra Indeplinirii
misiunilor unei BCN, dar si asupra capacitdtii acesteia de a-si indeplini mandatul, inteleasa atat
operational, in ceea ce priveste personalul, cat si financiar, in ceea ce priveste resursele financiare

corespunzitoare'.

Conform proiectului de lege, o parte din rezerva valutard a BNR ar urma sa fie scoasa in afara
controlului i administrarii BNR si, prin urmare, BNR nu ar mai avea posibilitatea de a pastra si
administra Tn mod independent aceastd parte din rezerva valutard. Aceste dispozitii ale proiectului
de lege sunt incompatibile cu principiul independentei financiare a bancii centrale intemeiat pe

articolul 108 din Tratat.
Respectarea interdictiei privind finantarea monetara

Articolul 101 din Tratat prevede: ,,[s]e interzice BCE si bancilor centrale ale statelor membre [...]
sd acorde credite pe descoperit de cont sau orice alt tip de facilitate de credit [...] administratiilor
publice centrale, autoritatilor regionale sau locale, celorlalte autoritati publice, celorlalte organisme
sau Intreprinderi publice [...]”. Articolul 21.1 din Statutul SEBC reflectd aceastd dispozitie.
Domeniul exact de aplicare a interdictiei privind finantarea monetard este clarificat prin
Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de precizare a definitiilor
necesare aplicarii interdictiilor mentionate la articolele 104 si 104b alineatul (1) din tratat'® [in
prezent articolele 101 si 103 alineatul (1) din Tratat], care mentioneaza ca interdictia prevazuta la
articolul 101 din Tratat include orice finantare acordata sectorului public pentru stingerea
obligatiilor sale fatd de terti’’. Prevederile de drept comunitar mai sus mentionate au prin urmare

scopul de a interzice finantarea sectorului public de citre BCN*',

Dispozitiile proiectului de lege cu privire la alocarea unei parti din rezerva valutarda a BNR drept
contributie la Fond, in vederea investirii acesteia in dezvoltarea si modernizarea turismului, adica in
vederea creditdrii unui sector economic national specific si, prin urmare, acceptarea unui nivel
corespunzator al riscului de piata si de credit, constituie o incélcare a interdictiei privind finantarea
monetara prevazuta la articolul 101 din Tratat. O astfel de alocare a rezervei valutare nu corespunde
nici unuia dintre obiectivele sau misiunile statutare ale BNR. Observand cd obiectivul declarat al
proiectului de lege il reprezintd acordarea de sprijin de citre stat pentru sectorul turismului®?,
alocarea rezervei valutare a BNR prevdzuta de proiectul de lege trebuie privita ca o finantare a

facilititilor de credit, care altfel ar trebui finantate de catre stat urmand procedurile bugetare
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A se vedea , de exemplu, paragraful 9 din Avizul CON/2004/16 al BCE din 11 mai 2004 la solicitarea Ministerului
Afacerilor Economice si Finantelor italian cu privire la un proiect de lege pentru protectia economiilor si paragraful 3.3
din Avizul CON/2008/20 al BCE din 21 mai 2008 la solicitarea Ministerului de Finante polonez cu privire la un proiect
de lege de modificare a legii privind tranzactiile cu instrumente financiare si a altor acte normative.

JOL 332,31.12.1993, p. 1.
A se vedea articolul 1 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 3603/93.

A se vedea paragraful 9 din Avizul CON/2003/27 al BCE din 2 decembrie 2003 la solicitarea Ministerului federal de
Finante austriac cu privire la un proiect de lege federala referitor la Fundatia nationald pentru cercetare, tehnologie si
dezvoltare.

A se vedea al cincilea paragraf din expunerea de motive la proiectul de lege.

4



normale, adica trebuie privita ca o finantare acordata sectorului public pentru stingerea obligatiilor

sale fata de terti, care este interzisa prin Regulamentul (CE) nr. 3603/93.

Prezentul aviz se publica pe site-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 19 noiembrie 2008.

[semnat]

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET



