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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2024/2673
z dne 11. oktobra 2024

o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz preje iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske
EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zai(iti proti dampinskemu
uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije () (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba) in zlasti ¢lena 7 Uredbe,

po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,

ob upostevanju naslednjega:
1. POSTOPEK

1.1 Zacetek

(1) Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 16. februarja 2024 na podlagi ¢lena 5 osnovne uredbe
zalela protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom preje iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske (v nadaljnjem besedilu: Kitajska ali LRK ali zadevna drzava). Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem
listu Evropske unije (%) (v nadaljnjem besedilu: obvestilo o zacetku).

(2) Komisija je preiskavo zacela na podlagi pritozbe, ki jo je 3. januarja 2024 vlozZilo zdruZenje Glass Fibre Europe
(v nadaljnjem besedilu: pritoznik). Pritozba je bila vloZena v imenu industrije preje iz steklenih vlaken v Uniji
v smislu ¢lena 5(4) osnovne uredbe. Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in groznji znatne Skode, ki bi bila
lahko povzro¢ena industriji Unije, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.

1.2 Registracija uvoza

(3) Komisija bi morala v skladu s ¢lenom 14(5a) osnovne uredbe v obdobju predhodnega razkritja registrirati uvoz, ki
je predmet protidampinske preiskave, razen ¢e ima dovolj dokazov v smislu ¢lena 5, da zahteve iz ¢lena 10(4),
tocka (c) ali (d), niso izpolnjene.

4 Komisija v obdobju predhodnega razkritja ni registrirala uvoza, saj se koli¢ine uvoza po zacetku preiskave niso
povecale, zaradi Cesar pogoji iz ¢lena 10(4) niso bili izpolnjeni.

1.3 Zainteresirane strani

(5) Komisija je v obvestilu o zaetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, Ce Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg
tega je izrecno obvestila pritoznika, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce izvoznike in kitajske
organe, znane uvoznike, dobavitelje, uporabnike in trgovce o zacetku preiskave ter jih povabila k sodelovanju.

(6) Zainteresirane strani so imele moZnost, da podajo pripombe glede zacetka preiskave in zahtevajo zaslianje pred
Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

() ULL176,30.6.2016, str. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.
() Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz preje iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C,
C[2024/1484, 16.2.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/1484/0j).
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1.4 Vzorcenje

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zainteresiranih strani v skladu s ¢lenom 17
osnovne uredbe.

Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu k spisu z dne 16. februarja 2024 navedla, da na podlagi razpoloZljivih informacij druzbi
Saint-Gobain Vertex s.r.o in Valmiera Stikla Skieddra AS predstavljata celotno industrijo Unije in da zato
vzorcenje ni bilo potrebno. Komisija je zainteresirane strani pozvala, naj predlozijo pripombe o tem zaCasnem
sklepu. Prejela ni nobenih pripomb. Komisija je zato svojo odlocitev, da ne bo izvedla vzorcenja, potrdila
v obvestilu k dokumentaciji z dne 12. marca 2024.

Vzorcenje uvoznikov

Javil se ni noben uvoznik in informacije za izbiro vzorca niso bile predlozene.

Vzorcenje proizvajalcey izvoznikov na Kitajskem

Da bi se Komisija lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz Kitajske pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolo¢ene v obvestilu o zacetku. Poleg tega
je predstavnistvo Ljudske republike Kitajske pri Evropski uniji pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce
izvoznike, ki bi lahko bili zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, in/ali z njimi vzpostavi stik. Pet proizvajalcev
izvoznikov iz Kitajske je zagotovilo zahtevane informacije in se strinjalo z vkljucitvijo v vzorec.

Komisija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec dveh proizvajalcev izvoznikov, tj. druzbi
Shandong Fiberglass Group Corp (v nadaljnjem besedilu: Shandong Fiberglass) in Henan Guangyuan New
Material Co. Ltd (v nadaljnjem besedilu: Henan Guangyuan), in sicer na podlagi najvedjega reprezentativnega
obsega izvoza v Unijo, ki bi ga bilo mogoce ustrezno preiskati v razpolozljivem casu. Prvotno vzorcena
proizvajalca izvoznika sta skupaj predstavljala [11-15 %] celotnega obsega kitajskega izvoza v Unijo.

V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z vsemi znanimi zadevnimi proizvajalci izvozniki in kitajskimi
organi opravljena posvetovanja o izbiri vzorca.

En proizvajalec izvoznik, druzba Jiangsu Jiuding Special Fiber Co., Ltd., je trdil, da bi moral biti vkljucen v vzorec.
Vendar je v obrazcu za vzorcenje porocal o izvozu rezanih niti, ki po podrobni opredelitvi izdelka, kot je
pojasnjeno v uvodnih izjavah 26 in 28, niso vkljuCene v obseg izdelka. Ta proizvajalec izvoznik na podlagi
preostalega obsega njegovega izvoza zadevnega izdelka v Unijo ni izpolnjeval pogojev za vkljucitev v vzorec.

Druzba Shandong Fiberglass, ki je imela najvecji obseg izvoza v Unijo v vzorcu, je 26. marca 2024 (7 dni pred
rokom za predloZitev izpolnjenega vprasalnika za proizvajalce izvoznike) napovedala, da ne bo sodelovala
v preiskavi.

Trije drugi proizvajalci izvozniki, ki so izpolnili obrazec za vzorcenje, so skupno obsegali [2-5,5 %] kitajskega
obsega izvoza. Nakazali so, da nameravajo zahtevati individualno preiskavo, vendar nobeden od njih ni predlozil
izpolnjenega vprasalnika za proizvajalce izvoznike in s tem veljavnega zahtevka. Glede na nizko raven izvoza
proizvajalcev izvoznikov, ki so predlozili izpolnjene vprasalnike za vzoréenje, v Unijo, dodatki k vzorcu, tudi ¢e
bi bili predloZeni odgovori na protidampinski vprasalnik, ne bi pripomogli k reprezentativnosti vzorca ().

%) 'V posodobljenem vzorcu bi bilo v najboljSem primeru zajetega od 4,5 % do 9 % kitajskega izvoza.
p ) Jboly p jeteg jskeg
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(25)

Na splosno je raven sodelovanja v tej zadevi nizka, saj je izvoz proizvajalcev, ki so predloZili izpolnjene vprasalnike
za vzorcenje, po odlocitvi druzbe Shandong Fiberglass, da preneha sodelovati, predstavljal [4,5-9 %] skupnega
kitajskega izvoza v Unijo, izraZenega kot delez celotnega uvoza iz zadevne drzave v Unijo v obdobju preiskave, ki
je bil dolo¢en na podlagi podatkov Eurostata, kot je podrobno opisano v uvodni izjavi 159.

Zaradi nizke stopnje sodelovanja, ki je privedla do okolis¢in, v katerih reprezentativnega vzorca ni bilo mogoce
izbrati, se je Komisija odlocila, da v skladu s ¢lenom 17(4), drugi odstavek, osnovne uredbe v celoti opusti
vzorcenje in za ugotovitev dampinga uporabi ¢len 18.

Komisija je 5. avgusta 2024 izdala obvestilo k dokumentaciji in kitajske organe obvestila o svoji odlocitvi, da
opusti vzoréenje (glej uvodno izjavo 17). Zainteresirane strani so bile pozvane, naj izrazijo pripombe, vendar
pripombe niso bile prejete.

1.5 Individualna preiskava in individualna stopnja

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 15, so trije drugi kitajski proizvajalci izvozniki v svojih obrazcih za vzorcenje
izrazili zanimanje za individualno preiskavo v skladu s ¢lenom 17(3) osnovne uredbe. Vendar ti proizvajalci
izvozniki niso predlozili veljavnih zahtevkov, saj izpolnjenih vpraSalnikov za proizvajalce izvoznike niso
predlozili v roku, dolo¢enem v obvestilu o zacetku. Zato Komisija Steje, da te druzbe niso predlozile zahtevkov za
individualno preiskavo.

Druzba Henan Guangyuan je edina druzba iz prvotnega vzorca, ki je predlozila ustrezen in pravocasno izpolnjen
vprasalnik in ki jo je bilo mogoce preveriti v skladu s ¢lenom 16(1) osnovne uredbe, zato se je Komisija odlocila,
da bo zanjo izrac¢unala individualno stopnjo.

1.6 Izpolnjeni vprasalniki in preveritveni obiski

Komisija je vladi Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: kitajska vlada) poslala tudi vprasalnik o obstoju
znatnih izkrivljanj na Kitajskem v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

Komisija je vprasalnike za proizvajalce Unije, proizvajalce izvoznike, znane uvoznike in uporabnike objavila na
spletu (*) na dan zacetka preiskave.

Komisija je izpolnjene vprasalnike prejela od dveh proizvajalcev Unije, enega kitajskega proizvajalca izvoznika,
enega nepovezanega uvoznika in treh uporabnikov. Od kitajske vlade ni prejela izpolnjenega vprasalnika.

Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zaCasno ugotovitev o obstoju
dampinga, nastali $kodi in opredelitev interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so
bili opravljeni v prostorih naslednjih druzb:

Proizvajalci Unije

— Saint-Gobain Adfors s.r.0, Litomysl, Ceska (v nadaljnjem besedilu: Saint-Gobain)
— Valmieras Stikla Skiedra AS, Valmier, Latvija (v nadaljnjem besedilu: Valmiera)
Proizvajalci izvozniki na Kitajskem

— Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. (v nadaljnjem besedilu: Henan Guangyuan)

1.7 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023 (v nadaljnjem
besedilu: obdobje preiskave). Preucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od 1. januarja
2020 do konca obdobja preiskave (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2715.
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2. IZDELEK V PREISKAVI, ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

2.1 Izdelek v preiskavi

Izdelek v preiskavi je preja iz steklenih vlaken, sukana ali ne, razen trakov iz steklenih vlaken, vrvi iz steklenih
vlaken in rezanih niti, ki se trenutno uvri¢a pod oznaki KN ex 7019 13 00 in ex 7019 19 00 (oznake TARIC
7019130010, 7019130015, 7019130020, 7019130025, 7019130030, 7019130050,
701913 0087,7019130094,701919 00 30,7019 1900 85).

Preja iz steklenih vlaken se uporablja za najrazli¢nej$e namene, na primer v tkanih, pletenih, vpletenih ali
nenagubanih tkaninah, ki se nato uporabljajo za ojacitev cementnih materialov, kot so malta ali elastomerna,
termoplasti¢na in duroplastna smola v industriji kompozitov. Primeri uporabe vklju¢ujejo avtomobile, baterije za
elektri¢na vozila, tovornjake, avtobuse, vlake, lopatice vetrnih turbin, zrakoplove, izolacijo stavb, dimno in
protipozarno zacito, akusti¢no izolacijo, filtracijo (zraka, kovin, praha in teko¢in), elektricno izolacijo itd.

Komisija je 25. marca 2024 v odgovor na poizvedbo kitajskega proizvajalca izvoznika izdala obvestilo
k dokumentaciji, v katerem je pojasnila opredelitev izdelka. V obvestilu je bilo pojasnjeno, da je bila brezkon¢na
preja z visoko vsebnostjo silicijevega dioksida vklju¢ena v opredelitev izdelka v preiskavi, rezane niti, ne glede na
vrsto stekla in dolzino, pa so bile izkljucene iz opredelitve izdelka v preiskavi. Zainteresirane strani so bile
pozvane, ngj izrazijo pripombe, vendar pripombe niso bile prejete.

2.2 Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je izdelek v preiskavi s poreklom iz Kitajske.

2.3 Podobni izdelek

Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne, kemicne in tehni¢ne lastnosti ter so
namenjeni enaki osnovni uporabi:

—  zadevni izdelek, kadar se izvaza v Unijo,
—  izdelek v preiskavi, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Kitajske, ter

—  izdelek v preiskavi, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

Komisija se je v tej fazi odlocila, da so ti izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

3. DAMPING

3.1 Postopek za doloc¢itev normalne vrednosti na podlagi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe

Glede na zadostne dokaze, ki so bili na voljo na zacetku preiskave in so kazali na obstoj znatnih izkrivljanj v zvezi
s Kitajsko v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe, je Komisija ocenila, da je primerno zaceti preiskavo
v zvezi s proizvajalci izvozniki iz te drZave ob upostevanju ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

Da bi Komisija zbrala potrebne podatke za morebitno uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, je v obvestilu
o zaletku vse proizvajalce izvoznike na Kitajskem pozvala, naj predlozijo informacije o vlozkih, uporabljenih za
proizvodnjo preje iz steklenih vlaken. Zadevne informacije sta predlozila dva proizvajalca izvoznika (Jiangsu
Jiuding Special Fiber Co., Ltd in Chongqing Tianze New Material Corp).
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Komisija je za pridobitev informacij, za katere meni, da so potrebne za preiskavo v zvezi z domnevnim znatnim
izkrivljanjem, poslala vprasalnik kitajski vladi. Poleg tega je Komisija v tocki 5.3.2 obvestila o zacetku vse
zainteresirane strani pozvala, naj izrazijo svoja stali§¢a ter predlozijo informacije in dokaze glede uporabe
¢lena 2(6a) osnovne uredbe v 37 dneh od datuma objave obvestila o zacetku v Uradnem listu Evropske unije.

Kitajska vlada ni poslala izpolnjenega vprasalnika, prav tako Komisija v roku ni prejela nobenega dopisa kitajske
vlade v zvezi z uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe. Komisija je nato kitajsko vlado obvestila, da bo pri
ugotavljanju obstoja znatnih izkrivljanj na Kitajskem uporabila razpolozljiva dejstva v smislu ¢lena 18 osnovne
uredbe.

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla tudi, da bo glede na razpolozljive dokaze morda morala izbrati ustrezno
reprezentativno drzavo v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, da bi lahko dolo¢ila normalno
vrednost na podlagi neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti.

Komisija je 19. aprila 2024 z obvestilom (v nadaljnjem besedilu: prvo obvestilo) zainteresirane strani obvestila
o zadevnih virih, ki jih je nameravala uporabiti za dolo¢itev normalne vrednosti. V navedenem obvestilu je
navedla seznam vseh proizvodnih dejavnikov, kot so surovine, delo in energija, ki se uporabljajo pri proizvodnji
preje iz steklenih vlaken. Poleg tega je Komisija na podlagi meril, ki usmerjajo izbiro neizkrivljenih cen ali
referen¢nih vrednosti, dolocila Brazilijo, Malezijo, Mehiko, Tajsko in Turcijo kot moZne ustrezne reprezentativne
drzave.

Komisija je od pritoznika in druzbe Henan Guangyuan prejela pripombe na prvo obvestilo. Te pripombe so
obravnavane v oddelku 3.2.

Komisija je 27. junija 2024 z drugim obvestilom zainteresirane strani obvestila o zadevnih virih, ki jih je
nameravala uporabiti za dolocitev normalne vrednosti, pri cemer je kot reprezentativno drzavo izbrala Turcijo.
Zainteresirane strani je obvestila tudi, da bo prodajne, splosne in upravne stroske (v nadaljnjem besedilu: PSU-
stroki) ter dobicek dolo¢ila na podlagi finan¢nih podatkov za leto 2023, ki so na voljo za tursko skupino Tiirkiye
Sise ve Cam Fabrikalar1 A.§ (v nadaljnjem besedilu: skupina Sisecam), ki je proizvajalec preje iz steklenih vlaken
v reprezentativni drzavi.

Komisija je pripombe na drugo obvestilo prejela le od pritoznika. Te pripombe so podrobno obravnavane
v oddelku 3.2.

Komisija je po analizi prejetih pripomb in informacij sklenila, da je Tur¢ija ustrezna reprezentativna drZava, katere
neizkrivljene cene in stroski bodo uporabljeni za dolo¢itev normalne vrednosti. Razlogi za to izbiro so podrobneje
opisani v oddelku 3.2.2.

3.2 Normalna vrednost

V skladu s ¢lenom 2(1) osnovne uredbe ,[n]ormalna vrednost obi¢ajno temelji na cenah, ki so jih neodvisne
stranke placale ali jih placujejo v obi¢ajnem poteku trgovanja v drzavi izvoznici“.

Vendar je v ¢lenu 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe navedeno, da ,[¢]e se [...] ugotovi, da ni primerno uporabiti
domacih cen in stroskov v drzavi izvoznici zaradi znatnega izkrivljanja v tej drzavi v smislu tocke (b), se
normalna vrednost racunsko dolo¢i izkljuéno na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo
neizkrivljene cene ali referen¢ne vrednosti,” ter ,vkljucuje neizkrivljen in razumen znesek za upravne, prodajne in
splosne stroske ter za dobicek” (upravni, prodajni in splosni stroski se v nadaljnjem besedilu navajajo kot PSU-
stroski).

Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, je Komisija v tej preiskavi sklenila, da je bila glede na razpolozZljive
dokaze ter zaradi nesodelovanja kitajske vlade in nizke stopnje sodelovanja proizvajalcev izvoznikov uporaba
¢lena 2(6a) osnovne uredbe primerna.
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3.2.1 Obstoj znatnih izkrivljanj

(44) Komisija je v nedavnih preiskavah v zvezi s sektorjem steklenih vlaken na Kitajskem () ugotovila obstoj znatnih

izkrivljanj v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

(45) Komisija je v navedenih preiskavah ugotovila, da na Kitajskem obstaja znatno poseganje drzave, kar izkrivlja

()

ucinkovito dodeljevanje sredstev v skladu s trznimi naceli (°). Sklenila je zlasti, da ne samo, da kitajska vlada
v sektorju preje iz steklenih vlaken ohranja visoko stopnjo lastnistva v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), prva alinea,
osnovne uredbe ('), ampak ji prisotnost drzave v podjetjih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne
uredbe (*) omogoca tudi, da vpliva na cene in stroske. Komisija je nadalje ugotovila, da imajo prisotnost drzave na
finan¢nih trgih in njeno poseganje vanje ter zagotavljanje surovin in vlozkov dodaten u¢inek izkrivljanja na trgu.
Sistem nacrtovanja na Kitajskem na splosno dejansko prispeva k temu, da se sredstva usmerjajo v sektorje, ki jih
je kitajska vlada opredelila kot strateske ali kako drugace politicno pomembne, in se ne dodeljujejo v skladu
s trznimi silami (). Komisija je sklenila tudi, da kitajska zakonodaja o steCaju in lastnini ne deluje pravilno
v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), Cetrta alinea, osnovne uredbe, kar povzroca izkrivljanja zlasti pri ohranjanju
pla¢ilno nesposobnih podjetij in dodeljevanju pravic do uporabe zemljis¢ na Kitajskem ('9). Ugotovila je tudi
izkrivljanje stroskov pla¢ v sektorju steklenih vlaken v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne
uredbe (") in izkrivljanje na finan¢nih trgih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe, zlasti
glede dostopa gospodarskih subjektov do kapitala na Kitajskem (*2).

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492 z dne 1. aprila 2020 o uvedbi dokonénih protidampinskih dajatev na uvoz nekaterih tkanih

infali ivanih tkanin iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Egipta (UL L 108, 6.4.2020, str. 1, ELL http://data.
europa.cu/elifreg_impl/2020/492/0j); Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452 z dne 13. julija 2023 o uvedbi dokoncne
protidampinske dajatve na uvoz nekaterih izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po
pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢clenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 (UL L 179, 14.7.2023, str. 57, ELI http://data.europa.
eufelifreg_impl/2023/1452/0j); Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024357 z dne 23. januarja 2024 o uvedbi dokonéne
protidampinske dajatve na uvoz nekaterih tkanin z odprto mrezno strukturo iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske, kakor je bila razsirjena na uvoz, poslan iz Indije, Indonezije, Malezije, Tajvana in Tajske, po pregledu zaradi izteka ukrepov
v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 2024/357, 24.1.2024, str. 1, ELL http://data.
europa.cu/elireg_impl/2024/357/0j).

Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 161, 162 in 167; Izvedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodna izjava 68; Izvedbena
uredba (EU) 2024/357, uvodni izjavi 139 in 140.

Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 116 do 119. Izvedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodne izjave 53 do 55; Izvedbena
uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 76 do 81.

Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 120 do 122; Izvedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodne izjave 56 do 59; Izvedbena
uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 82 do 88. Ceprav se lahko Steje, da pravica ustreznih drzavnih organov do imenovanja in
razresitve kljuénega poslovodnega osebja v podjetjih v drzavni lasti, kot je dolocena v kitajski zakonodaji, odraza ustrezne lastniske
pravice, so celice KKP v podjetjih v drzavni lasti in zasebnih podjetjih e en pomemben kanal, prek katerega lahko drzava vpliva na
poslovne odlocitve. V skladu s pravom gospodarskih druzb LRK je treba v vsaki druzbi ustanoviti organizacijo KKP (z vsaj tremi ¢lani
KKP, kot je doloceno v statutu KKP), druzba pa zagotovi potrebne pogoje za dejavnosti organizacije partije. Zdi se, da se v preteklosti
ta zahteva ni vedno upostevala ali strogo izvrSevala. Vendar KKP vsaj od leta 2016 krepi zahteve po nadzoru nad poslovnimi
odlocitvami podjetij v drzavni lasti v smislu uveljavljanja politi¢nega nacela. Po poro¢ilih naj bi KKP tudi izvajala pritisk na zasebne
druzbe in zahtevala, naj na prvo mesto postavijo ,patriotizem” in sledijo partijski disciplini. Leta 2017 so porocali o obstoju partijskih
celic v 70 % od priblizno 1,86 milijona druzb v zasebni lasti, pri ¢emer se je vse bolj poveceval pritisk, da morajo imeti organizacije
KKP zadnjo besedo pri poslovnih odlocitvah v pripadajo¢ih druzbah. Ta pravila se splosno uporabljajo v celotnem kitajskem
gospodarstvu in v vseh sektorjih, tudi za proizvajalce preje iz steklenih vlaken in dobavitelje vlozkov za te proizvajalce.

Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 123 do 138; Izvedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodni izjavi 60 in 61; Izvedbena
uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 89 do 109.

(") Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 139 do 142; Izvedbena uredba (EU) 20231452, uvodna izjava 62; Izvedbena uredba

(EU) 2024/357, uvodne izjave 110 do 115.

(") Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 143 do 145; Izvedbena uredba (EU) 20231452, uvodna izjava 63; Izvedbena uredba

(EU) 2024/357, uvodne izjave 116 do 118.

(*?) Izvedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 146 do 155; Izvedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodna izjava 64; Izvedbena uredba

(EU) 2024/357, uvodne izjave 119 do 133.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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(46)

(48)

(49)

(50)

Komisija je v tej preiskavi, podobno kot v svoji prejsnji preiskavi v zvezi s sektorjem steklenih vlaken na Kitajskem,
preucila, ali je primerno uporabiti domace cene in stroske na Kitajskem ali ne, ker obstajajo znatna izkrivljanja
v smislu ¢lena 2(6a,) tocka (b), osnovne uredbe. To je storila na podlagi razpolozljivih dokazov iz dokumentacije,
vklju¢no z dokazi iz zahtevka in delovnega dokumenta sluzb Komisije o znatnih izkrivljanjih v gospodarstvu
Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske zascite (v nadaljnjem besedilu: porocilo) (), ki temelji
na javno dostopnih virih in ki ga je Komisija vkljucila v dokumentacijo. Ta analiza je zajemala pregled znatnih
poseganj drzave v kitajsko gospodarstvo na splosno in posebne razmere na trgu v zadevnem sektorju, vklju¢no
z izdelkom v preiskavi. Komisija je te dokazne elemente dodatno dopolnila z lastno raziskavo o razli¢nih merilih,
pomembnih za potrditev obstoja znatnih izkrivljanj na Kitajskem, ki so bila ugotovljena tudi v njenih prej$njih
preiskavah v zvezi s tem.

Pritoznik je trdil, da obstajajo $tevilni prepricljivi dokazi prima facie, da kitajska vlada posega v kitajsko industrijo
preje iz steklenih vlaken, kar je privedlo do znatnega izkrivljanja v sektorju, to pa upravic¢uje dolocitev normalne
vrednosti v skladu s clenom 2(6a) osnovne uredbe.

Pritoznik je v podporo svojemu stali¢u poudaril spodaj navedene elemente, katerih posledica so znatna
izkrivljanja v sektorju preje iz steklenih vlaken na Kitajskem.

Prvi¢, v sektorju prevladuje drzavno lastnistvo, nadzor drzave ali politi¢ni nadzor:

—  za industrijo preje iz steklenih vlaken je znacilna visoka raven drzavnega lastnistva, pri ¢emer so Stevilni
kitajski proizvajalci preje podjetja v drzavni lasti ali del konglomeratov v drzavni lasti (druzbi Jushi in
Taishan Fiberglass sta v lasti iste mati¢ne druzbe CNBM, ki je v drzavni lasti; druzba CPIC je v kon¢ni lasti
skupine Yuntianhua Group, ki je v drzavni lasti; druzba Shandong Fiberglass je del skupine Shandong
Energy Group, ki je v drzavni lasti);

—  kitajska vlada ima v lasti tudi ve¢ dobaviteljev vi§je v prodajni verigi, zlasti rudarska in kemi¢na podjetja;

—  kitajska vlada ima vpliv prek osebnih povezav glede na prekrivajoce se polozaje $tevilnih posameznikov
v KKP infali vladnih strukturah ter v vodilnih druzbah v sektorju preje iz steklenih vlaken, kot so druzbe
Jushi China, Taishan Fiberglass in CPIC;

—  kitajska vlada je s kitajskimi proizvajalci preje iz steklenih vlaken tesno povezana tudi prek reprezentativnih
industrijskih zdruZenj. Kitajsko zdruZzenje za gradbene materiale ima na primer podporo kitajskega
ministrstva za civilne zadeve, deluje pa pod vodstvom in nadzorom komisije drzavnega sveta za nadzor in
upravljanje premozZenja v drzavni lasti;

—  zato kitajski proizvajalci preje izrecno upostevajo smernice KKP in te tesne povezave s KKP[vlado kitajskim
proizvajalcem preje iz steklenih vlaken (ki so v drzavni lasti) olajsajo prejemanje precejsnjih sredstev od
razli¢nih vladnih agencij na razli¢nih ravneh in od nacionalnih finan¢nih institucij.

Drugi¢, kitajske politike in ukrepi, ki se uporabljajo v sektorju preje iz steklenih vlaken diskriminirajo v korist
domacih dobaviteljev ali kako drugae vplivajo na sile prostega trga:

—  usmeritev kitajskega gospodarstva v veliki meri doloca sistem nacrtovanja, v okviru katerega so opredeljene
prednostne naloge in predpisani cilji, na katere se morata osredoto¢iti centralna in lokalna drzavna uprava.
Najnovejsi kitajski dokumenti politike o sektorjih ,novih materialov® in ,steklenih vlaken“ potrjujejo
pomen, ki ga kitajska vlada Se vedno pripisuje temu sektorju, in namero o posredovanju v sektorju za
njegovo oblikovanje v skladu s politikami vlade. Podjetja v tem sektorju imajo koristi od Stevilnih
podpornih mehanizmov, vklju¢no s politikami finan¢ne podpore, fiskalnimi in davénimi preferen¢nimi
politikami, podporo raziskavam in razvoju itd.;

(%) Spletna razlicica porocila je na voljo na: https:|/ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.
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—  Stevilne koristi za sektor preje iz steklenih vlaken so zapisane v naslednjih dokumentih politike: nacionalni
14. petletni naért; naért ,Made in China 2025 katalog industrijskih panog, ki spodbujajo tuje nalozbe
(izdaja iz leta 2022); katalog smernic za strukturno prilagoditev industrije iz leta 2019 in katalog smernic
glede klju¢nih novih materialov iz leta 2021; kitajski katalog visokotehnoloskih izvoznih izdelkov; zakon
LRK o napredku na podro¢ju znanosti in tehnologije; 14. petletni nacrt za razvoj industrije steklenih
vlaken; 14. petletni nacrt za razvoj industrije surovin; 14. petletni naért za razvoj industrije gradbenih
materialov; 14. petletni nalrt za razvoj inteligentne proizvodnje; 14. petletni nacrt za razvoj industrije
novih materialov v provinci Zhejiang; 14. petletni nacrt za razvoj industrije gradbenih materialov province
Shandong; 14. petletni nacrt za visokokakovostni razvoj proizvodne industrije v provinci Chongqing; 14.
petletni nacrt mesta Jiujiang.

(51) Tretji¢, dejansko so stroski vseh proizvodnih dejavnikov preje iz steklenih vlaken na Kitajskem izkrivljeni:

—  pomembne surovine, kot sta kaolin ali dolomit, so izpostavljene sistemskim izkrivljanjem, pri cemer je
kaolin vklju¢en v zadevne nacrte za mineralne vire in industrijo gradbenih materialov, dolomit pa je ena
od spodbujanih industrij za avtonomno regijo Notranja Mongolija v katalogu tujih nalozb osrednje in
zahodne Kitajske;

—  kar zadeva energijo, kitajska vlada znatno in sistemati¢no posega na kitajski trg elektri¢ne energije. Cene
elektri¢ne energije in plina so regulirane in v skladu z ve¢ drzavnimi politikami lahko veliki klju¢ni
uporabniki elektri¢ne energije doloceno koli¢ino elektri¢ne energije kupujejo neposredno od proizvajalcev
elektri¢ne energije po cenah, ki so niZje od cen, ki jih ponujajo ponudniki omreZij. Take sheme podpore so
vzpostavljene tudi v provinci Jiangsu (kjer se nahajata proizvajalca Jiangsu Changhai in Taichia Glass Fiber)
in v provinci Shandong (kjer ima sedeZ druzba Taishan Fiberglass);

—  vsa zemlji$¢a na Kitajskem so v lasti drzave, ki odloca tudi o njihovi dodelitvi;

—  stroski pla¢ v sektorju steklenih vlaken, vklju¢no s sektorjem preje iz steklenih vlaken, so izkrivljeni, saj se
sistem trznih pla¢ na Kitajskem ne more v celoti razviti, ker delavci in delodajalci ne morejo uveljavljati
svojih pravic do kolektivne organizacije. Poleg tega je mobilnost kitajske delovne sile omejena s sistemom
prijave gospodinjstev, zaradi katerega imajo lokalni prebivalci na dolo¢enem upravnem obmodju omejen
dostop do celotnega nabora socialnovarstvenih in drugih prejemkov.

(52) Cetrti¢, dostop do financiranja in kapitala v sektorju preje iz steklenih vlaken odobrijo institucije, ki izvajajo cilje
javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od drzave.

—  Za kitajski finan¢ni sistem je znacilen mocan polozaj bank v drzavni lasti, ki pri zagotavljanju dostopa do
financiranja upostevajo tudi druga merila poleg ekonomske uspesnosti projekta. V skladu s tem je
neposredno financiranje usmerjeno v sektorje, o katerih vlada odlo¢i, da se spodbujajo ali so kako drugace
pomembni;

—  zdi se, da lahko kitajski proizvajalci preje iz steklenih vlaken zaradi svojega statusa enostavno dostopajo do
preferen¢nih posojilnih instrumentov, vklju¢no s krediti, posojili in instrumenti denarnega trga kitajskih
bank (v drzavni lasti).

(53) Kitajska vlada ni predlozZila pripomb ali dokazov, ki bi podpirali ali izpodbijali obstojece dokaze iz dokumentacije
o zadevi glede obstoja znatnih izkrivljanj infali ustreznosti uporabe ¢lena 2(6a) osnovne uredbe v obravnavani
zadevi.

(54) Kitajska vlada v sektorju preje iz steklenih vlaken ohranja znatno stopnjo lastnistva in nadzora v smislu
Clena 2(6a), tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe. Zaradi nizke stopnje sodelovanja kitajskih izvoznikov izdelka
v preiskavi ni bilo mogoce dolo¢iti natanénega razmerja med zasebnimi proizvajalci in proizvajalci v drzavni
lasti. Vendar je bilo v preiskavi potrjeno, da so trije najvedji proizvajalci v sektorju preje iz steklenih vlaken, in
sicer druzbe Jushi, Taishan Fiberglass in CPIC, v celoti v drzavni lasti ali pa ima drzava v njih nadzorni delez. Ti
trije proizvajalci predstavljajo priblizno 60 % kitajskih proizvajalcev steklenih vlaken, pri ¢emer ima druzba Jushi
najvecji, 33-odstotni delez na kitajskem trgu ().

() Glej tudi Izvedbeno uredbo (EU) 2020/492, uvodna izjava 118.
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(55)  Javna in zasebna podjetja v sektorju preje iz steklenih vlaken so podvrzena politicnemu nadzoru in navodilom.
Najnovejsi kitajski dokumenti o politiki, ki se nanasajo na sektor preje iz steklenih vlaken, potrjujejo pomen, ki ga
kitajska vlada $e vedno pripisuje temu sektorju, in namero posredovanja v sektorju za njegovo oblikovanje
v skladu z vladnimi politikami. To je razvidno iz 14. petletnega nacrta za razvoj industrije surovin, v katerem so
surovine iz sektorja, natan¢neje steklena vlakna za posebne namene, navedene med materiali, v zvezi s katerimi
se bodo s politikami v okviru naérta podpirale tehnoloske inovacije (**). Sektor steklenih vlaken je naveden tudi
med spodbujanimi sektorji v katalogu smernic glede prestrukturiranja industrije iz leta 2024 (*%) in katalogu
smernic glede klju¢nih novih materialov, ki so upravic¢eni do vkljucitve v sheme glede prve uporabe/predstavitve,
iz leta 2024 (V).

(56) Podobne primere namere kitajskih organov, da nadzorujejo in usmerjajo razvoj sektorja, je mogoce zaslediti na
ravni provine, kot je Shandong, ki v zvezi z industrijo steklenih vlaken in kompozitnih materialov namerava
,dejavno spodbujati vodilna in osrednja podjetja, katerih blagovne znamke imajo velik vpliv ter ki imajo veliko
trzenjsko mo¢, velike integracijske zmogljivosti in spodbujevalne ucinke na industrijske verige in grozde, ter
podpirati medsektorske in medregionalne zdruZitve, zdruzitve v okviru navzkriznega lastnistva in reorganizacijo
podjetij, [...] razvijati visokozmogljiva steklena vlakna in izdelke [ter] spodbujati razvoj ultrafinih, visokotrdnih,
visokomodulnih, alkalno odpornih in razgradljivih steklenih vlaken in izdelkov iz steklenih vlaken z nizko
dielektri¢no konstanto, majhnim raztezkom, visoko vsebnostjo silicijevega dioksida in posebno obliko prereza ter
drugih visokozmogljivih steklenih vlaken in izdelkov iz steklenih vlaken, se osredotociti na potrebe elektronskih
informacij, letalske in vesoljske industrije, novih virov energije, velikih Zivinorejskih farm, rastlinjakov in drugih
podrodij ter raziskovati, razvijati in spodbujati termoplasti¢ne in duroplastne kompozitne izdelke, ojacane
s steklenimi vlakni, ter kompozitne reSetke iz steklenih vlaken za infrastrukturne projekte” (*¥). Podobno sta
v 14. petletnem nacrtu za razvoj strateskih in nastajajocih industrij v ob¢ini Chongging predvideni ,razsiritev
industrijskih verig visokozmogljivih vlaken in kompozitnih materialov* ter ,pospesitev projektov, kot sta [...]
proizvodna linijja visokozmogljivih steklenih vlaken z letno proizvodnjo 150 000 ton in proizvodna baza
ultrafinih steklenih vlaken in kompozitnih materialov, da bi povecali zmogljivosti za proizvodnjo
visokozmogljivih steklenih vlaken in kompozitnih materialov (**). Steklena vlakna so izpostavljena tudi v nacrtih
drugih provinc, kot so Guangxi (*%), Hubei (*!) in Zhejiang (*2).

(**) Glej oddelek I1I, pododdelek 3, 14. petletnega nacrta o razvoju industrije surovin, na voljo na: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/
2021-12/29/content_5665166.htm (obiskano 2. julija 2024) — arhivska tevilka t24.007745.

(*) Na voljo na: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/t20231229_1362999.html (obiskano 2. julija 2024) — arhivska
Stevilka t24.007745.

() Na voljo na: https://www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg/202312/t20231225_145433.html (obiskano 2. julija 2024) — arhivska Stevilka
t24.007745.

(**) Glej poglavije IV, oddelek 4, 14. petletnega nacrta za gradbene materiale v provinci Shandong; na voljo na: https://huanbao.bjx.com.cn/
news/20211129/1190544.shtml (obiskano 2. julija 2024).

(") Glej 14. petletni nacrt za razvoj strateskih in nastajajocih industrij v ob&ini Chongqing; na voljo na: https://www.cq.gov.cn/zwgk/
zfxxgkml/szfwj[qtgw/202203/t20220318_10526318.html (obiskano 2. julija 2024) — arhivska stevilka t24.007745.

(*) Triletni akcijski nacrt za strateske in nastajajoce industrije v avtonomni regiji Guangxi: ,Odlo¢no je treba razvijati industrijo novih

materialov. Osredotoiti se je treba na preboj najnovejsih tehnologij in spodbujati visokokakovostne izdelke s poudarkom na razvoju

visokozmogljivih jeklenih materialov, visokokakovostnih materialov iz nezeleznih kovin, visokokakovostnih materialov iz kalcijevega

karbonata, materialov za baterije za nove vire energije, visokozmogljivih kompozitnih materialov iz steklenih vlaken, grafena itd. Do

leta 2023 bo vrednost proizvodnje industrije novih materialov dosegla 133 milijard juanov, dodana vrednost pa 44 milijjard juanov*;

na voljo na: http://fgw.gxzf.gov.cn/zfxxgkzl(wjzx|zyzc[gzfa[t10748917.shtml (obiskano 1. julija 2024) - arhivska Stevilka

t24.007745.

V 14. petletnem nacrtu za visokokakovosten razvoj novih materialov v provinci Hubei je navedeno: ,Osredotociti se je treba na

spodbujanje pametne tehnologije pri proizvodnji z velikimi pe¢mi za steklena vlakna, izdelkov in tehnologij iz steklenih vlaken za

omrezje 5G itd. ter podpirati znanstvene raziskave, ki se izvajajo v sodelovanju s podjetji kot glavnimi akterji.“; na voljo na: https:/[jxt.

hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (obiskano 1. julija 2024) — arhivska Stevilka t24.007745.

V 14. petletnem nacrtu za razvoj industrije novih materialov v provinci Zhejiang je navedeno: ,Zlasti na obmocju gospodarskega

razvoja Tongxiang [kjer se nahaja druzba Jushi (pojasnilo Komisije)] se je treba osredotociti na visokozmogljiva vlakna in kompozitne

materiale, visokozmogljive materiale za napajalne baterije, napredne nove materiale in druga podpodro¢ja, da bi ustvarili industrijsko

verigo visokozmogljivih steklenih vlaken in kompozitnih materialov ter visokozmogljivih materialov za napajalne baterije in

industrijsko verigo izdelkov na koncu proizvodne verige ter tako izboljsali vrednostno verigo.”; na voljo na: https:|/fzggw.zj.gov.cn/

art[2021/6/24/art_1229539890_4671248.html (obiskano 1. julija 2024) — arhivska $tevilka t24.007745.

(ZZ
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(57) V zvezi s tem, da lahko kitajska vlada zaradi prisotnosti drzave v podjetjih vpliva na cene in stroske v smislu
¢lena 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne uredbe, tevilni proizvajalci izdelka v preiskavi na svojih spletis¢ih
izrecno izpostavljajo dejavnosti za krepitev partije ali vklju¢ujejo clane partije, ki so tudi ¢lani vodstva druzbe, in
poudarjajo svojo pripadnost KKP.

(58)  Predsednik uprave skupine Jushi na primer opravlja tudi funkcijo namestnika sekretarja partijskega odbora pri
druzbi CNBM (*¥). Podobno predsednik uprave druzbe Sinoma Science and Technology, tj. holdinga druzbe
Taishan Fiberglass, opravlja funkcijo sekretarja partijskega odbora, predsednik navedenega holdinga pa funkcijo
namestnika sekretarja partijskega odbora (*). Namestnik predsednika uprave in izvr$ni direktor druzbe CPIC je
obenem tudi namestnik sekretarja partijskega odbora, predsednik skupine pri mati¢ni druzbi druzbe CPIC
opravlja tudi funkcijo sekretarja partijskega odbora, podpredsednik skupine pa funkcijo namestnika sekretarja
partijskega odbora (¥).

(59 Poleg tega je v ¢lenu 195 statuta druzbe Jushi izrecno doloceno, da ima partija neposreden nadzor nad bistvenimi
zadevami podjetja, in sicer, da ,partijski odbor podjetja razpravlja in odlo¢a o glavnih zadevah podjetja v skladu
s predpisi, pri ¢emer glavne odgovornosti partijskega odbora vkljucujejo ,preucevanje glavnih vprasanj,
povezanih s poslovnim upravljanjem podjetja, in razpravljanje o njih, podpiranje skupsc¢ine delnicarjev,
upravnega odbora, nadzornega sveta in uprave pri izvajanju njihovih pristojnosti v skladu z zakonom* ter
,krepitev vodstva in nadzora nad izbiro in zaposlovanjem osebja v podjetju ter opravljanje vestnega dela pri
oblikovanju vodstvene skupine, skupine kadrov in skupine talentov v podjetju” (*)).

(60) Poleg tega je druzba Taishan Fiberglass organizirala slavje ob stoti obletnici ustanovitve KKP, na katerem je sekretar
partijskega odbora podjetja povedal: , Trideset let reform, inovacij in razvoja druzbe Taishan Fiberglass pomeni 30
let spostovanja in krepitve vodstva partije, 30 let nasledstva in nadaljevanja velikega duha partije ter 30 let plodnih
rezultatov pri krepitvi partije, reformah in razvoju, proizvodnji in delovanju“ (¥). Poleg tega je v statutu skupine
Jushi Group navedeno, da je ena od njenih glavnih odgovornosti ,izvajanje idej Xi Jinpinga o socializmu
s kitajskimi znacilnostmi za novo dobo, preuevanje in objavljanje teorije partije, izvajanje smernic, nacel in
politik partije, nadzor in zagotavljanje izvajanja glavnih odlo¢itev in dogovorov partijskega centralnega komiteja
ter resolucij partijskih organizacij na viji ravni v podjetju; preucevanje in obravnavanje glavnih vprasanj v zvezi
z vodenjem druzbe ter podpiranje skupicine delnicarjev, upravnega odbora, odbora nadzornikov in vodstva pri
izvajanju njihovih pooblastil v skladu z zakonom“ (*¥).

(61) Poleg tega so v sektorju preje iz steklenih vlaken vzpostavljene politike, ki diskriminirajo v korist domacih
proizvajalcev ali kako drugace vplivajo na trg v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), tretja alinea, osnovne uredbe. Ceprav
se industrijske politike obi¢ajno nanaSajo na Stevilne sektorje, sektor preje iz steklenih vlaken urejajo Stevilni
nacrti, smernice, direktive in drugi dokumenti o politiki, izdani na nacionalni, regionalni in ob¢inski ravni (glej
tudi uvodni izjavi 56 in 57). Te politike so v¢asih v popolnem nasprotju s trznimi silami, kot je na primer triletni
akcijski nacrt za strateske in nastajajoce industrije v avtonomni regiji Guangxi, ki upravno doloca prihodnje ciljne
vrednosti obsega proizvodnje in stopnje rasti: ,Do leta 2023 bo vrednost proizvodnje industrije novih materialov
dosegla 133 milijard juanov, dodana vrednost pa 44 milijard juanov (**).

(*) Na voljo na: https:|[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerInfo.php?stockid=60017 6&Pcode=30005355&Name=

%B3%A3%D5%C5%C0%FB (obiskano 2. julija 2024) — arhivska Stevilka t24.007745.

(*) Na voljo na: http:|[yp.sinomatech.com/party/8993.html (obiskano 2. julija 2024) — arhivska $tevilka t24.007745.

(*) Na voljo na: https://q.stock.sohu.com/newpdf]/202356372290.pdf (obiskano 2. julija 2024) in http://f.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202202221548514546_1.pdf (obiskano 2. julija 2024) — arhivska Stevilka t24.007745.

(*) Glej statut druzbe, ki je na voljo na: https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202203181553440430_1.pdf?1647632338000.pdf (obiskano
2. julija 2024) — arhivska $tevilka t24.007745.

() Clanek na spletis¢u druzbe Taishan Fiberglass, na voljo na: http://ctgf.com/contents/16/13216.html (obiskano 2. julija 2024) —
arhivska Stevilka t24.007745.

(®) Clen 195 statuta druzbe Jushi; na voljo na: http:/file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/
2022-3/2022-03-19/7898725.PDF (obiskano 2. julija 2024) — arhivska $tevilka t24.007745.

(*) Glej triletni akcijski nacrt za strateske in nastajajoce industrije v avtonomni regiji Guangxi, kot je naveden v uvodni izjavi 61.
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(62)

(63)

(64)

(66)

(68)

(69)

Skratka, kitajska vlada je sprejela ukrepe, s katerimi gospodarske subjekte spodbuja k izpolnjevanju ciljev javne
politike v podporo spodbujanim industrijam, vklju¢no s proizvodnjo glavnih vlozkov za proizvodnjo izdelka
v preiskavi. Taki ukrepi preprecujejo nemoteno delovanje trznih sil.

V tej preiskavi ni bilo razkrith nobenih dokazov, da diskriminatorna uporaba ali neustrezno izvrievanje
zakonodaje o ste¢aju in lastnini v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), Cetrta alinea, osnovne uredbe v sektorju preje
iz steklenih vlaken iz uvodne izjave 45 ne bi vplivalo na proizvajalce izdelka v preiskavi.

Na sektor preje iz steklenih vlaken vplivajo tudi izkrivljanja stroskov pla¢ v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), peta
alinea, osnovne uredbe, kot je navedeno tudi v uvodni izjavi 45. Ta izkrivljanja vplivajo na sektor neposredno (pri
proizvodnji izdelka v preiskavi ali glavnih vlozkov) in posredno (pri dostopu do kapitala ali vlozkov druzb, za
katere na Kitajskem velja isti sistem delovnega prava).

Poleg tega v tej preiskavi niso bili predlozeni dokazi o tem, da na sektor preje iz steklenih vlaken ne vpliva
poseganje drzave v finan¢ni sistem v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe, kot je navedeno
tudi v uvodni izjavi 45. Zato znatno poseganje drzave v finan¢ni sistem mocno vpliva na trzne razmere na vseh
ravneh.

Komisija nazadnje opozarja, da so za proizvodnjo izdelka v preiskavi potrebni $tevilni vlozki. Ko proizvajalci
izdelka v preiskavi kupijo te vlozke ali sklenejo pogodbe zanje, so cene, ki jih placajo (in ki so evidentirane kot
njihovi stroski), izpostavljene istim zgoraj navedenim sistemskim izkrivljanjem. Dobavitelji vlozkov na primer
zaposlujejo delovno silo, ki je izpostavljena izkrivljanjem. Lahko si izposodijo denar, ki je izpostavljen
izkrivljanjem v finan¢nem sektorju/pri dodeljevanju kapitala. Poleg tega zanje velja planski sistem, ki se uporablja
na vseh ravneh upravljanja in v vseh sektorjih.

Posledica tega je, da domace prodajne cene izdelka v preiskavi niso primerne za uporabo v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe, izkrivljanja pa vplivajo tudi na vse stroske vlozkov (vklju¢no s surovinami, energijo,

energijo in surovinami so dejansko prisotna po vsej Kitajski. To na primer pomeni, da je vloZek, ki je bil Ze sam
proizveden na Kitajskem, z zdruZevanjem razli¢nih proizvodnih dejavnikov izpostavljen znatnim izkrivljanjem.
Enako velja za vlozke v vlozke in tako dalje.

Druzba Henan Guangyuan je 29. aprila 2024 predlozila sklop pripomb, v katerih je opozorila, da ¢len 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe poziva, da se ocena znatnega izkrivljanja opravi za vsakega izvoznika in proizvajalca
posebej. V zvezi s tem je druzba Henan Guangyuan trdila, da ne bi smelo biti znatnih izkrivljanj v zvezi z njenimi
proizvodnimi stroski.

Komisija je opozorila, da druzba Henan Guangyuan poleg tega, da se je sklicevala na izpolnjen vprasalnik (ki pa ne
vsebuje trditev v zvezi z znatnimi izkrivljanji v skladu s ¢lenom 2(6a) osnovne uredbe, razen izjave, da druzba
kupuje razline surovine po mednarodnih cenah), ni predlozila nobenih argumentov, ki bi vzbudili dvom
o analizi v zvezi z znatnimi izkrivljanji. Obstoj znatnih izkrivljanj, zaradi katerih se uporablja ¢len 2(6a) osnovne
uredbe, je ugotovljen na ravni drzave. Ce je ugotovljen obstoj znatnih izkrivljanj, se dolocbe ¢lena 2(6a) osnovne
uredbe a priori uporabljajo za vse proizvajalce izvoznike iz Kitajske in nanasajo na vse stroske v zvezi z njihovimi
proizvodnimi dejavniki. Ista dolo¢ba osnovne uredbe dolo¢a uporabo domacih stroskov, za katere se zanesljivo
ugotovi, da nanje znatna izkrivljanja ne vplivajo. Ceprav druzba Henan Guangyuan ni predlozila to¢nih in
primernih dokazov o neizkrivljenih cenah in stroskih, izra¢uni v zvezi z druzbo Henan Guangyuan v vsakem
primeru odrazajo podatke, ki jih je predlozila druzba sama, vklju¢no s proizvodnimi dejavniki in zneski, kot jih je
druzba sporocila v izpolnjenem vprasalniku, vendar ustrezno upostevajo obstoj in vpliv znatnih izkrivljanj na
Kitajskem v skladu z dolo¢bami osnovne uredbe, zlasti ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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(70) Skratka, razpoloZljivi dokazi so pokazali, da cene ali stroski izdelka v preiskavi, vklju¢no s stroski surovin, energije
in dela, niso rezultat sil prostega trga zaradi znatnega poseganja drzave v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne
uredbe, kot kaze dejanski ali mozni ucinek enega ali ve¢ zadevnih elementov iz navedenega ¢lena. Na podlagi tega
je Komisija sklenila, da v tem primeru ni ustrezno uporabiti domacih cen in stroskov za dolocitev normalne
vrednosti. Komisija je zato normalno vrednost za druzbo Henan Guangyuan konstruirala izklju¢no na podlagi
stro§kov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo neizkrivljene cene ali referenéne vrednosti, v tem primeru torej na
podlagi ustreznih stroskov proizvodnje in prodaje v primerni reprezentativni drzavi v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe, kot je obravnavano v naslednjem oddelku.

3.2.2 Reprezentativna drzava

Splosne opombe

(71) Izbira reprezentativne drzave je temeljila na naslednjih merilih v skladu s clenom 2(6a) osnovne uredbe:

—  stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnyji Kitajske. Komisija je za ta namen uporabila drzave, ki
imajo podoben bruto nacionalni dohodek na prebivalca kot Kitajska glede na podatkovno zbirko Svetovne
banke (*°);

—  proizvodnja izdelka v preiskavi v navedeni drzavi;
—  razpolozljivost ustreznih javnih podatkov v reprezentativni drzavi;

— e je moznih reprezentativnih drzav ve¢, se prednost nameni drzavi s primerno ravnjo socialne zas€ite in
varstva okolja, ¢e je to ustrezno.

(72) Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 37 do 41, je Komisija izdala dve obvestili k dokumentaciji o virih za dolo¢itev
normalne vrednosti: prvo obvestilo z dne 19. aprila 2024 (v nadaljnjem besedilu: prvo obvestilo) (*') in drugo
obvestilo z dne 27. junija 2024 (v nadaljnjem besedilu: drugo obvestilo) (*3.

(73)  V teh obvestilih so bili opisani dejstva in dokazi, na katerih temeljijo ustrezna merila, ter obravnavane pripombe
strani o teh elementih in ustreznih virih.

(74) Komisija je v drugem obvestilu o proizvodnih dejavnikih zainteresirane strani obvestila, da namerava obravnavati
Turcijo kot primerno reprezentativno drZavo v tej zadevi, e bo potrjen obstoj znatnega izkrivljanja v skladu
s clenom 2(6a) osnovne uredbe.

Stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnyji Kitajske

(75) Komisija je v prvem obvestilu opredelila Brazilijo, Malezijo, Mehiko, Tajsko in Turcijo kot drzave, ki imajo glede na
podatke Svetovne banke podobno stopnjo gospodarske razvitosti kot Kitajska (tj. na podlagi bruto nacionalnega
dohodka se uvricajo med drzave z vi§jim srednjim dohodkom) in za katere je znano, da proizvajajo izdelek
v preiskavi.

(*) Odprti podatki Svetovne banke — Vi§ji srednji dohodek, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.

(") Prvo obvestilo o proizvodnih dejavnikih je na voljo v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko $tevilko t24.003239.
(*) Drugo obvestilo o proizvodnih dejavnikih je na voljo v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko $tevilko t24.005240.
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(76)

(78)

(80)

(81)

Druzba Henan Guangyuan je v svojih pripombah k prvemu obvestilu trdila, da nobena od teh petih drzav ni
proizvajala izdelka v preiskavi, vendar ni vsebinsko izpodbijala podatkov Komisije. Druzba Henan Guangyuan je
kot alternativni reprezentativni drzavi predlagala tudi Tajvan in Hongkong.

Prvo obvestilo vsebuje dokaze o proizvodnji preje iz steklenih vlaken ali vsaj o proizvodnji izdelka v isti splo$ni
kategoriji in/ali sektorju, kamor spada izdelek v preiskavi, v vseh petih predlaganih potencialnih reprezentativnih
drzavah. Zato ni bilo razlogov za izkljucitev nobene od drzav s seznama iz uvodne izjave 75.

Poleg tega glede na uvrstitev Svetovne banke niti Tajvan niti Hongkong ne spadata v kategorijo drzav z ,vigjim
srednjim dohodkom*. Zato je bil predlog, da se Tajvan in Hongkong obravnavata kot reprezentativni drzavi,
zavrnjen.

Ustrezni podatki, ki so v reprezentativni drZavi na voljo takoj

Komisija je v prvem obvestilu navedla, da je treba za drzave, opredeljene kot drzave, v katerih se proizvaja izdelek
v preiskavi, in sicer Brazilijo, Malezijo, Mehiko, Tajsko in Tur¢ijo, dodatno preveriti, ali so podatki na voljo takoj,
zlasti kar zadeva javne finan¢ne podatke proizvajalcev izdelka v preiskavi.

Kar zadeva Brazilijo, podrobni ra¢unovodski izkazi za dve druzbi, ki proizvajata prejo iz steklenih vlaken ali
izdelek, ki je v isti splo$ni kategoriji infali sektorju kot preja iz steklenih vlaken, tj. druzbi CPCI Brasil Fibras de
Vidro Ltda in Owens Corning Fiberglass A.S. Ltda, kot so jih potrdili revizorji, niso bili takoj na voljo. Posledi¢no
je Komisija sklenila, da se Brazilija za to preiskavo ne more §teti za primerno reprezentativno drzavo.

Kar zadeva Malezijo, so bili finan¢ni podatki za edino druzbo, ki proizvaja prejo iz steklenih vlaken ali izdelek, ki
je v isti splodni kategoriji in/ali sektorju kot preja iz steklenih vlaken, tj. druzbo Nippon Electric Glass (Malezija)
SDN BHD, ki so bili takoj na voljo, iz leta 2022 in se zato niso mogli teti za primerne za obdobje preiskave, saj
so bili za proizvajalca v Turciji na voljo novejsi podatki, kot je pojasnjeno v nadaljevanju. Za skupino Nippon
Electric Glass Co., Ltd so finan¢ni podatki za leto 2023 sicer na voljo, vendar ne vsebujejo podrobnih informacij,
specifi¢nih za prejo iz steklenih vlaken ali podoben izdelek v isti splosni kategoriji infali sektorju. Poleg tega je
druzba Nippon Electric Glass Co., Ltd globalna skupina, katere finan¢ni podatki ne predstavljajo razmer
v Maleziji. Nasprotno, kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 84 do 86 in 119 do 124, Turcija zagotavlja bolj
raz¢lenjene finan¢ne podatke, saj so na voljo PSU-stroski za sektor industrijskega stekla v Turciji in dobicek za
héerinsko druzbo, ki proizvaja samo prejo iz steklenih vlaken in izdelke v isti splodni kategoriji/sektorju v Tur¢iji.
Zato je Komisija sklenila, da Malezije ni mogoce Steti za primerno reprezentativno drzavo za to preiskavo.

Kar zadeva Mehiko, rac¢unovodski izkazi za dve druzbi, ki proizvajata prejo iz steklenih vlaken ali izdelek, ki je
v isti splo$ni kategoriji in/ali sektorju kot preja iz steklenih vlaken, tj. druzbi Ferguson Fibers de Mexico SA DE CF
in Saint-Gobain Mexico, niso bili takoj na voljo. Posledi¢no je Komisija sklenila, da se Mehika za to preiskavo ne
more $teti za primerno reprezentativno drzavo.

Kar zadeva Tajsko, so bili finan¢ni podatki za edino druzbo, ki naj bi proizvajala prejo iz steklenih vlaken ali
podoben izdelek v isti splosni kategoriji in/ali sektorju, tj. druzbo Asia Composite Material (Tajska) Co Ltd, ki so
bili takoj na voljo, iz leta 2022 in se zato niso mogli Steti za primerne za obdobje preiskave, saj so bile v Turciji na
voljo novejse informacije, kot je pojasnjeno v nadaljevanju. Poleg tega podatki za leto 2022 zajemajo vse
dejavnosti druzbe brez podrobnih finan¢nih informacij, specifi¢nih za prejo iz steklenih vlaken ali podoben
izdelek v isti splosni kategoriji in/ali sektorju. Nasprotno pa Turcija zagotavlja bolj raz¢lenjene finan¢ne podatke.
Tudi za drugo tajsko druzbo Thai United Glass Fiber Co Ltd, ki proizvaja rogoznice iz steklenih vlaken, ki se lahko
Stejejo za izdelek, ki je v isti splo$ni kategoriji ali sektorju kot preja iz steklenih vlaken, so bili javno dostopni
podatki iz leta 2022 in prav tako niso bili enako raz¢lenjeni kot podatki za Turcijo. Zato je Komisija sklenila, da
se Tajska za to preiskavo ne more Steti za primerno reprezentativno drzavo.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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(84) Kar zadeva Turcijo, so za OP v zvezi s Turcijo na voljo konsolidirani ra¢unovodski izkazi v zvezi s skupino Sise ve
Cam Fabrikalar1 A.$ (v nadaljnjem besedilu: skupina Sisecam) (**). Skupina Sisecam je dejavna v razli¢nih sektorjih,
povezanih s steklom: arhitekturno steklo, industrijsko steklo, stekleni izdelki, steklena embalaza. Skupina je trdila,
da je leta 2022 njena proizvodna zmogljivost na podro¢ju steklenih vlaken znasala 70 000 ton, proizvodnja pa
62 000 ton (*).

(85) Skupina Sisecam ima héerinsko druzbo, specializirano za steklena vlakna: Sisecam Balikesir Cam Elyaf Fabrikasi
(v nadaljnjem besedilu: Sisecam Elyaf) (*). Druzba Sisecam Elyaf proizvaja rovinge iz e-stekla, rezane niti in
rogoznice iz rezanih niti. Rovingi, rezane niti in rogoznice iz rezanih niti niso izdelek v preiskavi, vendar si
z rovingi delijo bistvene faze proizvodnega postopka: priprava surovin, taljenje v peci, ekstrudiranje staljenega
stekla skozi odprtine pus (*%) za oblikovanje steklenih vlaken, nanaSanje vezivnega sredstva (¥), nabiranje in
navijanje filamentov na vretena. Zato se Steje, da so v isti splosni kategoriji kot izdelek v preiskavi. Komisija zato
ugotavlja, da druzba Sisecam Elyaf proizvaja izdelek v preiskavi ali izdelke, ki so v isti splosni kategoriji kot
izdelek v preiskavi. Kar zadeva promet, druzba Sisecam Elyaf predstavlja 13 % segmenta industrijskega stekla
skupine Sisecam, ki mu pripada.

(86) Konsolidirani racunovodski izkazi skupine Sisecam navajajo dobicek druzbe Sisecam Elyaf in PSU-stroske
segmenta industrijskega stekla.

(87) Komisija je analizirala tudi uvoz glavnih proizvodnih dejavnikov v Tur¢ijo. Analiza uvoza glavnih proizvodnih
dejavnikov je pokazala, da je Tur¢ija uvazala na splo$no znatne in reprezentativne koli¢ine vecine klju¢nih
surovin po neizkrivljenih cenah. Vendar Turcija kot najvedja svetovna proizvajalka ene od surovin (zmleti
kolemanit) te surovine ne uvaza. Ugotovljeno je bilo tudi, da je uvoz druge surovine (moke iz silicijevega oksida)
v Turciji majhen, zaradi Cesar je vprasljiva zanesljivost uvoznih cen. Komisija je za ti dve surovini uporabila
podatke o uvozu za Malezijo, saj je bila ta drzava edina potencialna reprezentativna drzava z velikim uvozom
obeh izdelkov in je bila zavrnjena kot reprezentativna drzava le zaradi pomanjkanja nedavnih in dovolj
raz¢lenjenih finan¢nih podatkov o njenem proizvajalcu. . Drugo obvestilo je tudi pokazalo, da obseg uvoza iz
Kitajske in drZav, navedenih v Prilogi I k Uredbi (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta (*%), v Malezijo
(za zmleti kolemanit in moko iz silicijevega oksida) in v Turcijo (za druge surovine) ne izkljucuje uporabe teh
drzav kot virov za neizkrivljene cene.

(88) Glede na navedeno je Komisija v drugem obvestilu zainteresirane strani obvestila, da namerava v skladu
s ¢lenom 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe uporabiti Turcijo kot primerno reprezentativno drzavo,
skupino Sisecam kot proizvajalca v reprezentativni drzavi ter podatke o uvozu zmletega kolemanita in moke iz
silicijevega oksida v Malezijo, da bi pridobila neizkrivljene cene in referencne vrednosti za izra¢un normalne
vrednosti.

(**) Letno porocilo skupine Sisecam za leto 2023: https:/[www.sisecam.com.tr/sites/catalogs/en/Investor%20Relations/Presentations%
20and%20Bulletins/Annual%20Reports/sisecam-annual-report-2023.pdf — nazadnje obiskano 18. julija 2024 — arhivska Stevilka
t24.006381.

(**) Letno porocilo skupine Sisecam za leto 2022: https:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-
reports/digital-annual-report/2022/assets/pdf/SCAM_FRAE_2022_MTB_uyg_23.pdf — nazadnje obiskano 18. julija 2024 — arhivska
Stevilka t24.006381 (Informacije o proizvodnji steklenih vlaken in proizvodni zmogljivosti so na voljo na strani 17).

(**) https:/[www.sisecam.com.tr/tr/faaliyet-alanlarimiz/cam-elyaf — nazadnje obiskano 18. julija 2024 — arhivska Stevilka t24.6381.

(*) Pusa je naprava, ki je obicajno izdelana iz platine ali zlitine platine in rodija, s Stevilnimi majhnimi odprtinami ali Sobami. Name3cena
je na dnu pei za taljenje stekla.

(*’) Vezivno sredstvo je premaz ali konéna obdelava steklenih vlaken, da se zasitijo med predelavo in se izboljsa njihova vezava
s kompozitnimi materiali za uporabo na koncu proizvodne verige.

(**) Uredba (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o skupnih pravilih za uvoz iz nekaterih tretjih drzav
(ULL123,19.5.2015, str. 33, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j).
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Zainteresirane strani so bile pozvane, naj predlozijo pripombe o ustreznosti Turcije kot reprezentativne drZave,
skupine Sisecam kot proizvajalca v reprezentativni drzavi in Malezije v zvezi z uvozom zmletega kolemanita in
moke iz silicijevega oksida. Prejeta ni bila nobena pripomba.

Prvotni izbor potencialnih reprezentativnih drzav in primernih druzb z javno dostopnimi podatki Komisiji ne
preprecuje, da bi tak izbor in svojo raziskavo pozneje dopolnila ali izpopolnila, vklju¢no s predlozitvijo novih
predlogov za potencialno reprezentativno drzavo in podobni izdelek. Pravzaprav je namen obvestil
o proizvodnih dejavnikih ravno pozvati zainteresirane strani, naj predlozijo pripombe k predhodni raziskavi
sluzb Komisije, in ¢e je to upraviCeno, predlagajo alternative, da jih sluzbe Komisije nato nadalje preucijo.
Obvestila celo vsebujejo posebno prilogo, ki stranem pomaga pri predlozitvi informacij o morebitnih dodatnih
reprezentativnih drzavah infali druzbah za namen ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe.

Raven socialne za$¢ite in varstva okolja

Ker je bilo ugotovljeno, da je na podlagi vseh navedenih elementov Turcija edina razpolozljiva primerna
reprezentativna drZava, ni bilo treba oceniti ravni socialne zai€ite in varstva okolja v skladu z zadnjim stavkom
Clena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe.

323 Zakljucek

Glede na zgornjo analizo Tur¢ija izpolnjuje merila iz ¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe in se lahko
Steje za primerno reprezentativno drzavo.

3.2.4 Viri, uporabljeni za dolocitev neizkrivljenih stroskov

Komisija je v prvem obvestilu navedla proizvodne dejavnike, kot so materiali, energija in delo, ki jih proizvajalci
izvozniki uporabljajo pri proizvodnji zadevnega izdelka, ter zainteresirane strani pozvala, naj predlozijo
pripombe in javno dostopne informacije o neizkrivljenih vrednostih za vsak proizvodni dejavnik, omenjen
v navedenem obvestilu.

Komisija je nato v drugem obvestilu navedla, da bo za konstruiranje normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe uporabila podatkovno zbirko Global Trade Atlas (GTA) (*), da bi opredelila
neizkrivljene stroske pri ve¢ini proizvodnih dejavnikov, zlasti surovinah. Poleg tega je Komisija navedla, da bo
statisti¢ne podatke, ki jih je predlozil turski statisti¢ni urad (**), uporabila za dolocitev neizkrivljenih stroskov dela,
zemeljskega plina, utekoCinjenega zemeljskega plina in pare, statisticne podatke, ki jih je predlozil regulativni
organ za energetski trg ("), za dolo¢itev neizkrivljenih stroskov elektri¢ne energije in statisti¢ne podatke, ki jih je
predlozil urad predsedstva Republike Turcije za nalozbe (*) za dolo¢itev neizkrivljenih stroskov vode.

Komisija je v drugem obvestilu zainteresirane strani obvestila tudi, da so bile zaradi velikega $tevila proizvodnih
dejavnikov pri proizvajalcih izvoznikih, ki so predlozZili popolne informacije, in zanemarljivega vpliva nekaterih
surovin v skupnih proizvodnih stroskih te zanemarljive postavke zdruzene pod postavko ,potro$no blago“. Poleg
tega je Komisija sporodila, da bo izracunala delez potrosnega blaga pri skupnih stroskih surovin in ga uporabila za
ponovni izratun stroskov surovin ob uporabi ugotovljenih neizkrivljenih referen¢nih vrednosti v primerni
reprezentativni drzavi.

Podatkovna zbirka Global Trade Atlas. https://connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
Turski statisti¢ni urad: http://www.turkstat.gov.tr.
EMRA | Organ za regulacijo energetskega trga: http://epdk.gov.tr.
Turski urad za nalozbe: https://[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx.
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3.2.4.1

Proizvodni dejavniki

Ob upostevanju vseh informacij, ki so jih predlozile zainteresirane strani in ki so bile zbrane med preveritvenimi
obiski, so bili za doloc¢itev normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe opredeljeni

naslednji proizvodni dejavniki in njihovi viri:

Preglednica 1

Proizvodni dejavniki preje iz steklenih vlaken

Proizvodni dejavnik

Oznaka blaga

Neizkrivljena vrednost ‘

Vir podatkov

Surovine

Moka iz 2506 10 0,566 CNY kg Podatkovna zbirka Global Trade
silicijevega oksida Atlas (GTA) (¥) | MacMap (*) za
Malezijo
Kaolinska glina 250700800012 1,87 CNY/kg GTA | MacMap za Turcijo
Zmleti 2528 00 4,02 CNY/kg GTA | MacMap za Malezijo
kolemanit
Fluorit (fluorspar) 252922 5,23 CNY/kg GTA | MacMap za Turcijo
Epoksi losjon 3907 30 26,808 CNY/kg GTA | MacMap za Turcijo
Platina 711011 224 880 CNY/kg GTA | MacMap za Turcijo
Rodij 7110 31 1105006 CNY/kg GTA | MacMap za Turcijo
Potro$no blago
Delo
Delo n.r 59,96 CNY/uro Turski statisti¢ni urad
Energija
Elektri¢na energija n.r 0,89 CNY/kWh Turski statisti¢ni urad
Zemeljski plin nr. 4,11 CNY/m? Turski statisti¢ni urad
Utekocinjeni nr 6,02 CNY/kg Turski statisti¢ni urad
zemeljski plin
Para nr 124,25 CNY/GJ Turski statisti¢ni urad
Voda nr 4,96 CNY/m’ Urad predsedstva Republike Tur¢ije

za naloZzbe

(*)) https://connect.ihsmarkit.com/, http:|fwww.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
(*4 http:/[www.macmap.org.
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Komisija je vkljucila vrednost splo$nih stroskov proizvodnje, da bi zajela stroske, ki niso vkljuceni v zgoraj
navedene proizvodne dejavnike. Metodologija je ustrezno pojasnjena v oddelku 3.2.4.9.

3.2.4.2. Surovine

Komisija je za dolocitev neizkrivljene cene surovin, kot so dostavljene do vrat proizvajalca iz reprezentativne
drzave, kot osnovo uporabila tehtano povpre¢no uvozno ceno (CIF) za reprezentativno drzavo, kot je navedena
v GTA, ter ji priStela uvozne dajatve in stroke prevoza.

Uvozna cena v reprezentativni drzavi je bila dolocena kot tehtano povpregje cen uvoza na enoto iz vseh tretjih
drZav, razen Kitajske in drzav, ki niso ¢lanice STO, nastetih v Prilogi 1 k Uredbi (EU) 2015/755 (¥).

Komisija se je odlocila, da bo izkljucila uvoz iz Kitajske v reprezentativno drzavo, saj je v oddelku 3.2.2 ugotovila,
da ni primerno uporabiti domacih cen in stroskov v Kitajski zaradi obstoja znatnih izkrivljanj v skladu
s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. Glede na to, da ni dokazov, da ista izkrivljanja ne vplivajo enako na
izdelke, namenjene izvozu, je Komisija menila, da na izvozne cene vplivajo ista izkrivljanja. Preostale koli¢ine so
se Stele za reprezentativne.

Za ve¢ proizvodnih dejavnikov so dejanski stroski, ki jih je imel sodelujoci proizvajalec izvoznik, v obdobju
preiskave v zvezi s pregledom pomenili zanemarljiv delez celotnih stroskov surovin. Ker vrednost, ki je bila zanje
uporabljena, ni bistveno vplivala na izraun stopnje dampinga ne glede na uporabljeni vir, se je Komisija odlocila,
da bo te stroske vkljucila med potrosno blago, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 95.

Komisija je za dolocitev neizkrivljene cene surovin, kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne
uredbe, uporabila ustrezne uvozne dajatve v reprezentativni drZavi ali Maleziji v zvezi z zmletim kolemanitom in
moko iz silicijevega oksida.

Komisija je stroske prevoza sodelujocega proizvajalca izvoznika za dobavo surovin izrazila kot odstotek dejanskih
stroskov teh surovin in nato enak odstotek uporabila za neizkrivljene stroske istih surovin, da bi dobila
neizkrivljene stroske prevoza. Menila je, da bi se v okviru te preiskave razmerje med surovino proizvajalca
izvoznika in sporocenimi stroski prevoza lahko smiselno uporabilo kot kazalnik za oceno neizkrivljenih stroskov
prevoza surovin, ko so dostavljene v tovarno druzbe.

Pritoznik je v odgovoru na drugo obvestilo trdil, da bi morala Komisija kot surovino vkljuciti bor. Komisija je
pojasnila, da dobavo bora zagotavlja zmleti kolemanit, ki je naveden kot proizvodni dejavnik v drugem obvestilu
in preglednici 1. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

Pritoznik je v odgovor na drugo obvestilo trdil, da bi bilo treba kot vlozek energije dodati kisik in ga vkljuciti
v izra¢un normalne vrednosti. V zvezi s tem se je pritoZnik skliceval na preiskavo v zvezi z nekaterimi izdelki iz
brezkon¢nih steklenih vlaken, pri katerih se je kisik izrecno Stel za proizvodni dejavnik. Vendar Komisija v tej
preiskavi, podobno kot v preiskavi brezkon¢nih steklenih vlaken, uposteva samo vse preverjene proizvodne
dejavnike, in sicer jih opredeli posami¢no ali jih zdruZi v potro$no blago. Zato se ta trditev ni upostevala.

(%) Uredba (EU) 2015/755. Clen 2(7) osnovne uredbe dolo¢a, da se domace cene v teh drzavah ne morejo uporabljati za dolocitey
normalne vrednosti.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj

17/40



SL UL L, 14.10.2024

(106)  Pritoznik je v odgovor na drugo obvestilo trdil, da bi morala Komisija razkriti vsaj navedbo stopenj potro$nje
proizvodnih dejavnikov, vklju¢no z delezem, ki ga namerava upostevati za potrosno blago. Komisija pojasnjuje,
da proizvodni dejavniki, opredeljeni v prvem obvestilu, ki so bili razvriceni pod potrosno blago, skupaj
predstavljajo priblizno 7 % skupnih proizvodnih strogkov.

(107)  Pritoznik je nadalje pripomnil, da so se proizvodni dejavniki, opredeljeni v Prilogi I k drugemu obvestilu (ki so
enaki proizvodnim dejavnikom v preglednici 1) znatno razlikovali od proizvodnih dejavnikov, ki jih je industrija
Unije predstavila v svoji pritozbi. Prvi¢, pritoznik ni predlozil nobenih dokazov, da bi bila ta domnevna neskladja
neobicajna. Drugi¢, primerjava surovin, navedenih v prvem in drugem obvestilu, s surovinami, navedenimi
v pritozbi (na primer pri izra¢unu normalne vrednosti v Prilogi 32 k pritozbi), kaze, da sodelujoci proizvajalec
izvoznik uporablja vse surovine, ki jih uporablja industrija Unije: kolemanit, kaolin, silicijev dioksid, apnenec,
koruzni $krob, rodjj in platino. V drugem obvestilu je bilo pojasnjeno tudi, da proizvajalec izvoznik uporablja
koruzno olje, ki predstavlja zanemarljiv delez proizvodnih stroskov. Zato je mogoce skleniti, da sodelujoci
proizvajalec izvoznik uporablja vse surovine, navedene v pritozbi. Ta pripomba je bila zato zavrnjena.

3.2.43 Delo

(108)  Turski statisti¢ni urad objavlja podrobne informacije o placah v razli¢nih gospodarskih sektorjih v Turciji (*).
Komisija je referen¢no vrednost dolocila na podlagi najnovejsih razpolozljivih statisti¢nih podatkov za leto 2022
za povprecne stroske dela na uro za gospodarsko dejavnost ,Proizvodnja drugih nekovinskih mineralnih
izdelkov* oznake NACE C.23 v skladu s klasifikacijo NACE Rev. 2 in kategorije $tevila zaposlenih z ve¢ kot
1000 zaposlenimi. Vrednosti so bile nadalje prilagojene glede na inflacijo z uporabo indeksa stroskov dela, ki ga
je objavil turski statisti¢ni urad (), da bi se upostevali stroski za obdobje preiskave.

3.2.4.4  Elektri¢na energija

(109)  Ceno elektri¢ne energije za druzbe (industrijske uporabnike) v Turciji objavi organ za regulacijo energetskega trga
(EMRA) (*) v Tur¢iji. Komisija je uporabila podatke o cenah elektri¢ne energije za industrijo, za katere je organ za
regulacijo energetskega trga zahteval, da se uporabljajo od 1. januarja 2023, brez DDV.

3.2.4.5  Zemeljski plin

(110)  Cene zemeljskega plina za industrijske uporabnike v Tur¢iji objavlja turski statisti¢ni urad. Komisija je uporabila
razpolozljivo ceno za drugo polovico leta 2021 in prvo polovico leta 2022, kar ustreza skupini porabe
2610000-26 100 000 m’ (*). Ta cena je bila dodatno prilagojena glede na inflacijo z uporabo indeksa cen
proizvajalcev, ki ga je objavil turski statisti¢ni urad (**), DDV, ki je vkljuCen v objavljeno ceno, pa je bil odstet.

(*) Turski statisti¢ni urad — Dejanski tedenski delovni ¢as in povprecni mesecni stroski dela glede na gospodarsko dejavnost ter dejanski
tedenski delovni ¢as in povpre¢ni mesecni stroki dela ob upostevanju veljavnosti kolektivne pogodbe in velikostnega razreda podjetja:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=2. Nazadnje obiskano 18. julija 2024. Zadevne
datoteke so v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko tevilko: t24.005240.

(*7) Turski statisti¢ni urad — indeksi stroskov dela: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-March,-
2024-53682. Nazadnje obiskano 18. julija 2024. Zadevne datoteke so v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko tevilko:
t24.005240.

(*) Organ za regulacijo energetskega trga (EMRA): https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-39 /kurul-kararlari- — nazadnje obiskano
18. julija 2024. Zadevne datoteke so v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko tevilko: t24.005240.

(**) Turski statisticni urad — Cene zemeljskega plina za industrijo po skupinah porabe za obdobje od januarja do junija 2022: https:|/data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567. Nazadnje obiskano 18. julija
2024. Zadevne datoteke so v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko $tevilko: t24.005240.

(*°) Turski statistiéni urad — indeks cen domacih proizvajalcev in stopnja spremembe: https:/[data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-
Producer-Price-Index-June-2024-53691. Nazadnje obiskano 18. julija 2024. Zadevne datoteke so v dokumentaciji za zainteresirane
strani pod arhivsko $tevilko: t24.005240.
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3.2.4.6  Utekocinjeni zemeljski plin
(111)  Druzba Henan Guangyuan kot enoto za potro$njo utekocinjenega zemeljskega plina uporablja kilogram.

(112)  Za pridobitev referen¢ne cene za utekocinjeni zemeljski plin v CNY kg je bila cena zemeljskega plina, ki je na voljo
v CNY/m? v preglednici 1, pretvorjena v CNY na milijon britanskih toplotnih enot (CNY/MMBtu). To je vkljucevalo
dolocitev energijske vsebnosti plina in njeno izrazitev v MMBtu z uporabo splosno sprejetega pretvorbenega
faktorja (*Y).

(113)  Nato se je ta pretvorjena cena v CNY/MMBtu uporabila za splo3no sprejeto energijsko vsebnost enega kilograma
utekocinjenega zemeljskega plina, izrazenega v MMBtu (*?), da bi se izraCunala cena utekocinjenega zemeljskega
plina v CNY na kilogram.

3.24.7 Para
(114)  Druzba Henan Guangyuan kot enoto za potrodnjo pare uporablja gigadzul (GJ).

(115)  Da bi Komisija pridobila referen¢no vrednost za paro, izrazeno v CNY/GJ, je najprej pretvorila ceno zemeljskega
plina iz CNY/m?, kot je prikazano v preglednici 1, v CNY/MMBtu z uporabo splosno sprejetega pretvorbenega
faktorja (**), ki navaja energijsko vsebnost (v MMBtu) za en kubi¢ni meter plina. Nato je upostevala u¢inkovitost
zgorevanja, da bi dolocila delez energijske vsebnosti plina, ki ga je mogoce uporabiti kot energijsko vsebnost pare.
Ta korak je sledil metodologiji, ki jo je predlagalo ministrstvo ZDA za energijo (**). Nazadnje je bila enota energije
pretvorjena iz MMBtu v GJ z uporabo fizikalne pretvorbene konstante.

3.2.4.8 Voda

(116)  Urad predsedstva Republike Tur¢ije za nalozbe (*) je objavil stroske vode za industrijsko uporabo. Komisija je
uporabila ceno, veljavno leta 2023 za regijo Balikesir, v kateri se nahaja Sisecam Elyaf, brez DDV.

3.2.49  Splosni stroski proizvodnje, PSU-stroski, dobicek

(117)  Vskladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe ,[r]acunsko dolo¢ena normalna vrednost vkljucuje neizkrivljen
in razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za dobicek“. Poleg tega je treba doloiti vrednost
splosnih strogkov proizvodnje, da bi se zajeli stroski, ki niso vklju¢eni v zgoraj navedene proizvodne dejavnike.

(118)  Splosni stroski proizvodnje, ki jih je imel sodelujoci proizvajalec izvoznik, so bili izraZeni kot delez stroskov
proizvodnje, ki jih je dejansko imel sodelujoci proizvajalec izvoznik. Ta odstotni delez je bil uporabljen pri
neizkrivljenih stroskih proizvodnje.

(119)  Komisija se je za dolocitev neizkrivljenega in razumnega zneska PSU-stroskov in dobicka na ravni franko tovarna
oprla na finan¢ne podatke za leto 2023 za skupino Sisecam, ki so javno dostopni in opisani v uvodnih izjavah 84
do 86.

(°") Vir za energijsko vsebnost enega kubi¢nega metra zemeljskega plina v MMBtu: Kalkulator + preglednica pretvorbe zemeljskega plina iz
MMBTU v n’ in iz m* v MMBTU (learnmetrics.com).. Posnetek zaslona zadevnih podatkov je na voljo v dokumentaciji za
zainteresirane strani pod arhivsko Stevilko: t24.005240.

(*) Vir za energijsko vsebnost enega kilograma utekocinjenega zemeljskega plina v MMBtu: Razumevanje enot utekocinjenega zemeljskega
plina — Enerdinamika.. Posnetek zaslona zadevnih podatkov je na voljo v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko stevilko:
t24.005240.

(**) Vir za energijsko vsebnost enega kubi¢nega metra zemeljskega plina v MMBtu: Kalkulator + preglednica pretvorbe zemeljskega plina iz
MMBTU v m’ in iz m* v MMBTU (learnmetrics.com).. Posnetek zaslona zadevnih podatkov je na voljo v dokumentaciji za
zainteresirane strani pod arhivsko $tevilko: t24.005240.

(**) Vir za u¢inkovitost zgorevanja: https:|//www.energy.gov/eerefamolarticles/benchmark-fuel-cost-steam-generation. Nazadnje obiskano
25. julija 2024. Na voljo v dokumentaciji za zainteresirane strani pod arhivsko 3tevilko: t24.006383.

(**) Urad predsedstva Republike Tur¢ije za nalozbe: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx —
oddelek o stroskih poslovanja. Nazadnje obiskano 18. julija 2024. Posnetek zaslona zadevnih podatkov je na voljo v dokumentaciji za
zainteresirane strani pod arhivsko Stevilko: t24.005240.
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(120)  V zvezi z druzbo Sisecam Elyaf, druzbo, ki proizvaja samo prejo iz steklenih vlaken in izdelke v isti splo$ni
kategoriji/sektorju, javno dostopni racunovodski izkazi za leto 2023 kaZejo neto prodajo in dobicek, vendar ne
vklju¢ujejo informacij o stroskih prodanega blaga ali PSU-stroskih.

(121)  Informacije o stroskih prodanega blaga so na voljo na ravni segmenta industrijskega stekla skupine Sisecam.

(122)  Vsi elementi PSU-stroskov, razen neto finan¢nih stroskov, so neposredno na voljo na ravni segmenta
industrijskega stekla. Da bi Komisija pridobila PSU-stroske za segment industrijskega stekla, je neto finan¢ne
odhodke skupine Sisecam temu segmentu dodelila z uporabo razdelitvenega kljuca.

(123)  Komisija je uporabila PSU-stroske segmenta industrijskega stekla, kot so bili izra¢unani v uvodni izjavi 122, in
stroske prodanega blaga v industrijskem segmentu ter tako dobila PSU-stroske, izrazene kot odstotek stroskov
prodanega blaga v visini 22,67 %. Komisija je menila, da bi ta stopnja, ¢e se uporabi za neizkrivljene stroske
proizvodnje, privedla do zneska za PSU-stroske, ki bi bil v smislu ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe razumen
za raven trgovanja franko tovarna.

(124)  Za izraCun dobicka, izraZenega kot odstotek stroskov prodanega blaga, je Komisija dobicek druzbe Sisecam Elyaf
delila s stroski prodanega blaga v industrijskem segmentu, dodeljenimi druzbi Sisecam Elyaf, pri ¢emer je kot
razdelitveni klju¢ uporabila promet. Ta stopnja je znasala 22,44 %. Komisija je menila, da bi ta stopnja, ¢e se
uporabi za neizkrivljene stroske proizvodnje, privedla do zneska za dobicek, ki bi bil v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe razumen za raven trgovanja franko tovarna.

(125)  Pritoznik je v odgovoru na drugo obvestilo predlagal, naj Komisija v izra¢un normalne vrednosti vkljuci splosne
stroske. Komisija potrjuje, da so splodni stroski, kot je pojasnjeno v oddelku 3.2.3.9, dejansko upostevani pri
izraunu normalne vrednosti.

3.2.5 Izraéun normalne vrednosti

(126) Komisija je na podlagi zgoraj navedenega v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe konstruirala
normalno vrednost glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

(127)  Prvi¢, Komisija je dolocila neizkrivljene stroske proizvodnje. Za dejansko potro$njo posameznih proizvodnih
dejavnikov sodelujocega proizvajalca izvoznika je uporabila neizkrivljene stroske na enoto. Te stopnje porabe so
bile preverjene med preveritvenim obiskom. Komisija je faktorje uporabe pomnozila z neizkrivljenimi stroski na
enoto, ugotovljenimi v reprezentativni drzavi, kot je opisano v oddelku 3.2.4.1.

(128)  Nato je neizkrivljenim proizvodnim stroskom dodala splosne stroske proizvodnje, kot je pojasnjeno v uvodni
izjavi 118, da bi izracunala neizkrivljene stroske proizvodnje.

(129)  Komisija je k stroskom proizvodnje, dolocenim, kot je opisano v prej$nji uvodni izjavi, dodala PSU-stroske ter
odstotni delez dobicka, izra¢unan v uvodnih izjavah 123 in 124.

(130) Na podlagi tega je Komisija v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe normalno vrednost konstruirala
glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

3.2.6 Izvozna cena

(131) Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 17, se je Komisija odlocila, da bo uporabila ¢len 18 za ugotovitev dampinga na
podlagi najboljsih razpoloZzljivih dejstev.

(132) Natancneje, Komisija je svojo oceno izvoznih cen za vse druge proizvajalce izvoznike utemeljila na povprecni
izvozni ceni, ki jo je predlozil Eurostat, in na podatkih o prodaji druzbe Henan Guangyuan, kot je pojasnjeno
v uvodni izjavi 145.
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Druzba Henan Guangyuan je priblizno polovico svojega obsega izvoza prodala neposredno na trg Unije, drugo
polovico pa prek nepovezanega trgovca s sedeZem v Hongkongu. Komisija je preverila, da je bilo blago, prodano
trgovcu, poslano neposredno iz Kitajske v pristani$¢e v Uniji, zato je zadevno prodajo $tela za izvoz v Unijo.

Izvozna cena je bila v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe dejansko placana ali placljiva cena za zadevni izdelek,
ko se ta proda za izvoz v Unijo.

3.2.7 Primerjava

Komisija mora v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe izvesti poSteno primerjavo med normalno vrednostjo in
izvozno ceno na isti ravni trgovanja ter upostevati razlike v dejavnikih, ki vplivajo na cene in primerljivost cen.
V obravnavani zadevi se je odloc¢ila, da bo normalno vrednost in izvozno ceno druzbe Henan Guangyuan
primerjala na ravni trgovanja franko tovarna. Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, sta bili normalna
vrednost in izvozna cena po potrebi prilagojeni, da bi se: (i) ju pobotalo nazaj na raven franko tovarna in
(ii) upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je trdilo in dokazalo, da vplivajo na cene in primerljivost cen.

3.2.7.1  Prilagoditve normalne vrednosti

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 135, je bila normalna vrednost dolocena na ravni trgovanja franko tovarna
z uporabo stroskov proizvodnje skupaj z zneski za PSU-stroske in dobicek, ki so se steli za razumne za to raven
trgovanja. Zato prilagoditve za pobotanje normalne vrednosti na raven franko tovarna niso bile potrebne.

Komisija ni nasla razlogov za to, da bi se normalni vrednosti priteli kakrsni koli popravki, in tudi druzba Henan
Guangyuan takih popravkov ni zahtevala.

3.2.8 Prilagoditve izvozne cene

Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za stroske
prevoza in zavarovanja, manipulativne stroske ter stroske pakiranja.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski garancije in zavarovanja,
stroski kredita in banéni stroski.

3.2.8.1 Stopnje dampinga

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 17, se je Komisija odlocila, da bo za dolocitev dampinga uporabila ¢len 18, razen
za sodelujocega proizvajalca izvoznika, druzbo Henan Guangyuan, za katero je bila izra¢unana individualna
stopnja.

Komisija je za druzbo Henan Guangyuan primerjala tehtano povpretno normalno vrednost vsake vrste
podobnega izdelka s tehtano povpre¢no izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s ¢lenom 2(11)
in (12) osnovne uredbe.

Na podlagi tega je zaCasna tehtana povpreéna stopnja dampinga, izrazena kot odstotek cene CIF meja Unije brez
placane dajatve, naslednja:

Druzba Zacasna stopnja dampinga

Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 %

Za vse druge proizvajalce izvoznike je Komisija stopnjo dampinga doloc¢ila na podlagi razpolozljivih dejstev
v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe. V ta namen je najprej dolocila raven sodelovanja proizvajalcev izvoznikov.
Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 16, je bila raven sodelovanja, izrazena kot deleZ celotnega uvoza iz Kitajske
v Unijo, [4,5-9 %], kar se $teje za zelo nizko.
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(145)  Zaradi nizke ravni sodelovanja je Komisija stopnjo dampinga za vse druge druzbe dolocila na podlagi
razpolozZljivih dejstev. Komisija je za dolocitev najboljsih razpolozljivih dejstev uporabila podatke, ki jih je
predlozil sodelujoci proizvajalec izvoznik, saj so omogo¢ili izra¢un na ravni vrste izdelka. Komisija je v tem
naboru podatkov izbrala vrsto izdelka, ki sta je na trgu Unije najve¢ prodala sodelujo¢i proizvajalec izvoznik in
industrija Unije (*%). Komisija je opozorila, da je bila povpre¢na uvozna cena iz Kitajske (preglednica 4) na ravni
CIF nizja od povpre¢ne izvozne cene sodelujoCega proizvajalca izvoznika na tej ravni trgovanja. Da bi se to
odrazalo, je Komisija izbrala reprezentativno §tevilo transakcij v okviru izbrane vrste izdelka (ki predstavljajo
[15-25] % izvoza proizvajalca izvoznika v Unijo), pri katerih je bila izvozna cena niZja od povprecja za to vrsto
izdelka, ki jo prodaja proizvajalec izvoznik. Po mnenju Komisije so te transakcije na podlagi analize omejenih
informacij iz statisti¢nih podatkov o uvozu in podatkov, ki jih je predlozil edini sodelujoci proizvajalec izvoznik,
predstavljale razumen priblizek za dampinsko ravnanje nesodelujocih proizvajalcev izvoznikov.

(146)  Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so:

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 56,1 %
4. SKODA
4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(147)  Podobni izdelek sta v obdobju preiskave v Uniji izdelovala dva proizvajalca. Ta predstavljata ,industrijo Unije”
v smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

(148)  Celotna proizvodnja Unije je bila v obdobju preiskave dolo¢ena na priblizno [85 000-95 000] ton. Komisija je ta
obseg dolocila na podlagi preverjenih podatkov dveh vzorcenih proizvajalcev Unije, ki predstavljata 100 %
proizvodnje.

4.2 Dolo¢itev upostevnega trga Unije

(149)  Da biugotovila, ali je industrija Unije utrpela $kodo, ter da bi dolocila potro3njo in razli¢ne gospodarske kazalnike,
povezane s stanjem industrije Unije, je Komisija preucila, ali in v kak$ni meri je treba pri analizi upostevati
nadaljnjo uporabo podobnega izdelka, ki ga proizvaja industrija Unije.

(150)  Komisija je ugotovila, da je znaten del proizvodnje proizvajalcev Unije namenjen uporabi za lastne potrebe.

(151)  Zaanalizo $kode je pomembno razlikovati med zaprtim in prostim trgom, saj izdelki, namenjeni uporabi za lastne
potrebe, niso izpostavljeni neposredni konkurenci z uvozom. Nasprotno pa izdelki za prodajo na prostem trgu
neposredno konkurirajo zadevnemu izdelku.

(152)  Komisija je pridobila in preverila podatke za celotno dejavnost industrije Unije na podrodju preje iz steklenih
vlaken ter ugotovila, ali je bila proizvodnja namenjena za lastno uporabo ali za prosti trg. Preverjanje podatkov za
oba proizvajalca, ki predstavljata 100 % proizvodnje preje iz steklenih vlaken v Uniji, je Komisiji omogo¢ilo celovit
pregled.

(*) Vse te transakcije so vkljucevale vrsto izdelka, ki je predstavljala priblizno [50-60] % izvoza druzbe Henan Guangyuan v Unijo in
priblizno [40-50] % prodaje industrije Unije.
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Komisija je nekatere gospodarske kazalnike, ki se nanasajo na industrijo Unije, preverila na podlagi podatkov za
prosti trg. Ti kazalniki so: obseg prodaje in prodajne cene na trgu Unije, trzni delez, rast, obseg izvoza in cene,
dobickonosnost, donosnost nalozb in denarni tok. Kjer je bilo to mogoce in upraviceno, so se ugotovitve
preiskave primerjale s podatki za zaprti trg, da bi se zagotovila celovita slika stanja industrije Unije.

Drugi gospodarski kazalniki pa bi se lahko smiselno preucili le glede na celotno dejavnost, vklju¢no za lastne
potrebe industrije Unije. To so: proizvodnja, zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti, nalozbe, zaloge,
zaposlenost, produktivnost, place in zmoZnost zbiranja kapitala. Ti kazalniki so odvisni od celotne dejavnosti, ne
glede na to, ali gre za proizvodnjo za lastne potrebe ali prodajo na prostem trgu.

4.3 Potrosnja Unije

Komisija je potrodnjo Unije dolocila na podlagi:
—  preverjene prodaje obeh proizvajalcev Unije,
—  informacij, ki jih je predlozil pritoznik,

—  uvoza iz zadevne drzave in iz vseh drugih tretjih drzav na podlagi podatkov iz podatkovne zbirke Comext
Eurostata, prilagojenega v sodelovanju z ve¢ nacionalnimi carinskimi organi, da se izkljucijo drugi izdelki,
uvoZeni pod istimi oznakami blaga, ki niso zadevni izdelek. Nacionalni carinski organi so predloZili
seznam transakcij za obravnavano obdobje, na podlagi katerih je Komisija lahko opredelila zadevni izdelek
v okviru $irsih carinskih oznak. Obseg uvoza je bil nato prilagojen na podlagi teh informacij za uvoz iz
Kitajske in za uvoz iz tretjih drzav. Ta prilagoditev je bila zainteresiranim stranem podrobno pojasnjena
v obvestilu k dokumentaciji z dne 10. julija 2024. Pritoznik je predlozil pripombe k obvestilu, vendar ni
dvomil o metodologiji prilagoditve. Nobena druga zainteresirana stran ni predlozila pripomb k obvestilu.

Komisija je poleg tega ugotovila, da je bilo priblizno [55 %—65 %] celotne proizvodnje proizvajalcev Unije (ki niso
upostevani v potrodnji Unije in drugih gospodarskih kazalnikih iz te uredbe) v obravnavanem obdobju
namenjenih lastni uporabi.

Potro$nja Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 2

Potro$nja Unije (v tonah)

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Skupna potrosnja [120 000-140 000] [133000-153 000] [158 000-178 000] [98 000-118 000]
Unije
Indeks 100 111 128 83
Zaprti trg [70 000-80 000] [73 000-83 000] [73 000-83 000] [58 000-68 000]
Indeks 100 105 104 83
Prosti trg [50 000-60 000] [60 000-70 000] [85000-95 000] [40 000-50 000]
Indeks 100 119 162 85
Vir: izpolnjeni vprasalniki proizvajalcev Unije, Eurostat in dodatni podatki, ki so jih predlozili nacionalni carinski organi.
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Potrosnja Unije se je med letoma 2020 in 2022 znatno povecala, in sicer za 62 %, vendar se je v obdobju preiskave zmanjsala,
kar kaze na splosno zmanjsanje potro$nje v obravnavanem obdobju.

4.4 Uvoz iz zadevne drzave

4.4.1 Obseg in trzni delez uvoza iz zadevne drZave

Komisija je dolocila obseg uvoza na podlagi podatkov Eurostata in ga prilagodila v sodelovanju z ve¢ nacionalnimi carinskimi
organi, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 155. Trzni deleZ uvoza je bil dolocen tako, da se je obseg uvoza primerjal s potro$njo
na trgu Unije (glej preglednico 2).

Uvoz iz Kitajske v Unijo se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 3

Obseg uvoza in trzni delez

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Obseg uvoza iz Kitajske
(v tonah) 10 654 14283 30 892 15163
Indeks 100 134 290 142
Trzni delez [15 %-25 %] [20 9%-30 %] [30 %—40 %] [30 %40 %]
Indeks 100 113 179 168
Vir: Eurostat in dodatni podatki, ki so jih predloZili nacionalni carinski organi.

Iz zgornje preglednice je razvidno, da se je absolutna vrednost uvoza iz Kitajske v obravnavanem obdobju povecala za 42 %.
Skupno povecanje absolutnih podatkov je pokazalo najvi§jo vrednost leta 2022, ko se je uvoz ve¢ kot podvojil. Hkrati se je
celotni trzni delez kitajskega uvoza v Unijo v obravnavanem obdobju povecal za 68 %.

442 Cene uvoza iz Kitajske in nelojalno niZanje prodajnih cen

Komisija je cene uvoza doloc¢ila na podlagi preverjenih podatkov Eurostata in dodatnih podatkov, ki so jih predlozili
nacionalni carinski organi.

Tehtana povpre¢na cena uvoza iz zadevne drzave v Unijo se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 4

Uvozne cene (v EUR/tono)

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Uvozne cene iz Kitajske 1363 1624 2163 1720
Indeks 100 119 159 126
Vir: Eurostat in dodatni podatki, ki so jih predloZili nacionalni carinski organi.
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171)

Iz zgornje preglednice je razvidno, da so se cene uvoza iz Kitajske v obravnavanem obdobju povecale za 26 %. Splosno
povecanje absolutnih Stevilk je bilo najvecje leta 2022, ko so bile cene za 59 % visje od cene na zacetku obravnavanega
obdobja.

Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolocila tako, da je primerjala:

(1) tehtane povprecne prodajne cene proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unane nepovezanim strankam
na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna, ter

(2)  ustrezne tehtane povprecne cene za posamezno visto uvoZenega izdelka druzbe Henan Guangyuan, zara¢unane prvi
neodvisni stranki na trgu Unije, ki so dolocene na podlagi CIF (stroski, zavarovanje in prevoznina), z ustreznimi
prilagoditvami za carino in stroske, nastale po uvozu.

Primerjava cen je bila izvedena za vsako posamezno vrsto za transakcije na isti ravni trgovanja po odbitku rabatov in
popustov. Rezultat primerjave je bil izrazen kot odstotek teoreti¢nih prihodkov od prodaje proizvajalcev Unije v obdobju
preiskave. Za uvoz iz zadevne drzave na trg Unije je pokazal tehtano povpre¢no stopnjo nelojalnega nizanja prodajnih cen
med 0 % in 34,4 %. Za 99,9 % obsega uvoza je bilo ugotovljeno nelojalno niZanje prodajnih cen. Komisija je primerjala tudi
ceno kitajskega uvoza v EU na podlagi podatkov Eurostata s povprecno ceno vseh vrst izdelka, ki jih proizvajalci Unije
prodajajo nepovezanim strankam. Ta izraCun je pokazal, da so kitajske cene za 15,4 % niZje od cen industrije Unije, in je zato
potrdil ugotovitev o nelojalnem niZanju prodajnih cen, izra¢unano, kot je navedeno v uvodni izjavi 165.

Poleg ugotovitve o nelojalnem niZanju prodajnih cen je Komisija nadalje ugotovila, da je dampinski uvoz znizal cene industrije
Unije. Kot je navedeno v preglednici 8, je morala industrija Unije v obdobju preiskave dejansko zniZzati svoje prodajne cene na
raven, ki je bila celo nizja od njenih proizvodnih stroskov, da bi lahko prodajala svoje izdelke.

4.5 Gospodarski poloZzaj industrije Unije

4.5.1 Splosne opombe

V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava ucinka dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljuCevala oceno vseh
ekonomskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

Komisija je za dolocitev skode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki $kode. Ker je Komisija preverila
podatke obeh proizvajalcev Unije, ki predstavljata 100 % proizvodnje Unije, je na podlagi teh podatkov ocenila
makroekonomske in mikroekonomske kazalnike.

Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkori§¢enost zmogljivosti, obseg prodaje, trzni delez,
rast, zaposlenost, produktivnost, viSina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga.

Mikroekonomski kazalniki so: povprecne cene na enoto, stroski na enoto, stroski dela, zaloge, dobickonosnost, denarni tok,
nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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4.5.2

4.5.2.1

Makroekonomski kazalniki

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti

Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkori¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju gibale na

naslednji nadin:

Preglednica 5

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§€enost zmogljivosti

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Obseg proizvodnje [100 000-120 000] [100 000-120 000] [100 000-120 000] [80 000-100 000]
(v tonah)
Indeks 100 104 104 78

Proizvodna zmogljivost
(v tonah)

[130 000-150 000]

[130 000-150 000]

[130 000-150 000]

[130 000-150 000]

Indeks 100 102 102 107
Izkori§cenost [80 %—90 %] [80 %~ 90 %] [80 %—90 %] [60 %~ 70 %]
zmogljivosti

Indeks 100 103 102 73

Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.

V obravnavanem obdobju se je obseg proizvodnje industrije Unije leta 2021 najprej povecal za 4 %, leta 2022 je ostal stabilen,

nato pa se je znatno zmanjsal na raven, ki je bila za 22 % niZja kot leta 2020.

Navedena zmogljivost se nanasa na namesc¢eno zmogljivost, ki se je v obravnavanem obdobju povecala za 7 %. Proizvodni
obrati za prejo iz steklenih vlaken se redno vzdrzujejo vsakih pet let. To vkljucuje redno posodabljanje nekaterih tehnologij,
kar je povzrocilo povecanje zmogljivosti.

Izkoris¢enost zmogljivosti je bila v letih 2020, 2021 in 2022 na visoki ravni, in sicer [80 %-90 %], v OP pa se je znatno
zmanjsala na [60 %70 %]. Medtem ko se je izkoris¢enost zmogljivosti leta 2021 najprej povecala za 3 %, se je leta 2022
nekoliko zmanjsala, v OP pa znatno zmanjsala, in sicer na 27 % pod vrednostjo iz leta 2020.

4.5.2.2.

Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Obseg prodaje in trzni delez

Obseg prodaje in trzni delez

Preglednica 6

2020

2021

2022

Obdobje preiskave

Obseg prodaje na trgu
Unije (v tonah)

[20 000-40 000]

[20 000-40 000]

[20 000-40 000]

[10 000-30 000]

Indeks

100

102

104

74
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179)

(179)

(180)
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(182)

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Trzni delez [40-50 %] [35-45 %] [25-35 %] [35-45 %]
Indeks 100 85 64 88
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki in Eurostat.

Prodaja industrije Unije se je med letoma 2020 in 2022 pocasi povecevala, vendar se je v OP znatno zmanjsala. V OP se je
v primerjavi z letom 2022 zmanjsala za 29 % in dosegla raven, ki je bila za 26 % niZja od ravni na zacetku obravnavanega
obdobja.

Trzni deleZ se je razvijal drugace. Kljub povecanju obsega med letoma 2020 in 2022 je industrija Unije izgubila 36 % svojega
prvotnega trznega deleza. Ta trzni deleZ je lahko v OP povrnila le delno, v celotnem obravnavanem obdobju pa je utrpela
izgubo trznega deleza v viini 22 %.

4.5.2.3 Rast

Potro$nja Unije se je med letoma 2020 in 2022 povecala, nato pa se je v OP znatno zmanjsala, kar je na splosno privedlo do
zmanj$anja v obravnavanem obdobju. Industrija Unije je izgubila trzni delez, medtem ko se je potrosnja povecala, in je lahko
trzni delez med zmanjSanjem potro$nje v OP le delno povrnila.

4.5.2.4  Zaposlenost in produktivnost

Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 7

Zaposlenost in produktivnost

2020

2021

2022

Obdobje preiskave

Stevilo zaposlenih (v EPDC)

[1 2001 400]

[1 200-1 400]

[1 2001 400]

[1 2001 400]

Indeks 100 103 103 95
Produktivnost (v tonah/ [80-100] [80-100] [80-100] [70-90]
zaposlenega)

Indeks 100 101 101 82
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.

V obravnavanem obdobju se je zaposlenost v letu 2021 zmerno povecala, in sicer za 3 %, leta 2022 je ostala stabilna, v OP pa
se je zmanjSala na raven, ki je 5 % niZja od ravni na zacetku obravnavanega obdobja. V obravnavanem obdobju se je
produktivnost v letu 2021 zmerno povecala, in sicer za 1 %, leta 2022 je ostala stabilna, v OP pa se je zmanjsala na raven, ki
je 18 % nizja od ravni na zacetku obravnavanega obdobja.

4.5.2.5  Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

Vse stopnje dampinga so bile znatno visje od stopnje de minimis. U¢inek visine dejanskih stopenj dampinga na industrijo
Unije je bil glede na obseg in cene uvoza iz zadevne drzave znaten.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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To je prva protidampinska preiskava zadevnega izdelka. Zato ni bilo na voljo nobenih podatkov za oceno ucinkov
morebitnega preteklega dampinga.

4.5.3 Mikroekonomski kazalniki

4.5.3.1  Cene in dejavniki, ki vplivajo nanje

Tehtane povprecne prodajne cene proizvajalcev Unije na enoto za nepovezane stranke v Uniji so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 8

Prodajne cene v Uniji

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Povpre¢na prodajna [1500-1 600] [1700-1 800] [2 400-2 500] [2150-2 250]
cena na enoto v Uniji na
celotnem trgu (v EUR/
tono)
Indeks 100 111 154 141
Proizvodni stroski na [1190-1 240] [1300-1 350] [1 800-1 850] [2280-2 330]
enoto (v EUR/tono)
Indeks 100 110 151 191
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.

V zgornji preglednici je prikazano gibanje prodajne cene na enoto na trgu Unije v primerjavi z ustreznimi proizvodnimi
stroski. Prodajne cene so bile v obdobju od leta 2020 do leta 2022 v povpredju viSje od proizvodnih stroskov na enoto. V OP
je povprecna prodajna cena padla pod raven proizvodnih stroskov na enoto.

Glavni dejavnik, ki je vplival na ceno od leta 2020 do leta 2022, je bilo povecanje stroskov surovin in energije. V OP se je
prodajna cena industrije Unije v primerjavi s prej$njim letom znizala, medtem ko so se njeni proizvodni stroski moé¢no zvisali.

4.53.2 Stroski dela

Povprecni stroski dela proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 9

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Povprecni stroski dela [23 000-26 000] [24 000-27 000] [28 000-31 000] [31 000-34 000]
na zaposlenega (v EUR)
Indeks 100 105 118 130
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.
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V obravnavanem obdobju se je povpre¢na placa na zaposlenega stalno zviSevala in se v celotnem obdobju zvisala za 30 %.

4533  Zaloge

Ravni zalog proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji na¢in:

Preglednica 10

Zaloge

2020

2021

2022

Obdobje preiskave

Kon¢ne zaloge (v tonah)

[4 5005 500]

[4 500-5 500]

[7 500-8 500]

[4 5005 500]

Indeks

100

104

172

113

Kon¢ne zaloge kot delez
proizvodnje (v %)

[4 %5 %]

[4 %5 %]

[6 %7 %]

[5 % 6 %]

Indeks

100

100

164

144

Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.

V obravnavanem obdobju se je raven zalog povecala za 13 %. Medtem ko so se v primerjavi s povecanjem proizvodnje zaloge
leta 2021 le rahlo povecale, je bilo njihovo povecanje v letu 2022 znatno. Raven zalog se je v OP znatno zmanjsala.

4534

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na

naslednji nacin:

Preglednica 11

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

2020

2021

2022

Obdobje preiskave

Dobickonosnost prodaje
nepovezanimstrankam v Uniji

(v % prihodka od prodaje)

(13 %17 %]

(13 %17 %]

16 %-18 %]

[(-22 %)~ 18 %)]

Indeks

100

98

111

-129

Denarni tok (v EUR)

[20 000 000-23 000 000]

[20000 000-23 000 000]

[20 000 000-23 000 000]

[6000000-8 000 000]

Indeks

100

96

104

31

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

2020

2021

2022

Obdobje preiskave

Nalozbe (v EUR)

[15000 000-16 000 000]

[21.000 000~23 000 000]

[21.000 000~23 000 000]

[14.000 000~15 000 000]

Indeks 100 145 141 91
Donosnost nalozb [1%-3%] [1%-3%) [3%5%] [(=4%)—-3 %)
Indeks 100 106 175 -120
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.

Komisija je dobic¢konosnost proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri prodaji podobnega
izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot delez prihodkov od prodaje tega izdelka. Dobickonosnost je bila
v obravnavanem obdobju od leta 2020 do leta 2022 pozitivna, pri ¢emer je bil najvecji dobicek zabeleZen leta 2022. Vendar
se je v OP dobicek spremenil v znatno izgubo.

Neto denarni tok pomeni zmoZznost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Trend neto denarnega toka je bil
med letoma 2020 in 2022 razmeroma stabilen, in sicer z rahlim zmanjSanjem v letu 2021 in pozitivnim gibanjem v letu
2022. Vendar se je denarni tok leta 2023 znatno zmanjsal.

Ceprav so bile nalozbe na zacetku obdobja razmeroma nizke, so se leta 2021 povecale za 45 %, leta 2022 pa so se le nekoliko
zmanjsale. Vendar so se v OP nalozbe znatno zmanjsale. Vecina nalozb se je nanaSala na vzdrievanje in posodobitev
proizvodnih linij, da bi se podaljsala Zivljenjska doba obratov in da bi se proizvodnja posodabljala. Proizvajalci Unije
v obravnavanem obdobju niso vlagali v nove zmogljivosti na podro¢ju preje iz steklenih vlaken, razen nekaterih povecan;
zmogljivosti zaradi posodobitve. Zmanjsanje nalozb v OP je povezano z zamudo pri vzdrzevanju.

Donosnost nalozb je izraZena kot dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. V skladu z dobickonosnostjo je
bila donosnost nalozb med letoma 2020 in 2022 pozitivna, v OP pa je postala negativna.

Zmoznost proizvajalcev Unije, da zbirajo kapital, v obravnavanem obdobju ni bila prizadeta, saj proizvajajo dobickonosne
pridobljene izdelke, pri cemer kot vlozek uporabljajo prejo iz steklenih vlaken.

4.6. Sklep o skodi

Medtem ko je vecina kazalnikov skode med letoma 2020 in 2022 kazala pozitiven trend, je industrija Unije v tem obdobju
izgubila znaten trzni delez. Njen trzni delez se je do leta 2022 zmanjsal za 34 %. Razvoj v OP je v obravnavanem obdobju
privedel do negativnega trenda vseh kazalnikov $kode. Obseg proizvodnje in prodaje sta se zmanjsala za 22 % oziroma 26 %.
Izguba obsega prodaje je bila tako velika, da se je trzni delez industrije Unije v celotnem obravnavanem obdobju zmanjsal za
12 %, Ceprav je nekaj trznega deleza v OP pridobila nazaj.

Podobno so tudi glavni finan¢ni kazalniki, in sicer prodajna cena na enoto, dobickonosnost, denarni tok in donosnost nalozb
v obdobju od 2020 do 2022 pokazali pozitiven trend, vendar pa je bil zanje zaradi znatnih zmanjsanj v OP znacilen negativen
trend, ki je odrazal znatno oviranje dviga cen na trgu Unije, kot je prikazano v preglednici 8. Prodajne cene na enoto so se med
letoma 2020 in 2022 znatno zvisale, kar ni odrazalo le znatnega povecanja stroskov proizvodnje v tem obdobju, ampak je
industriji Unije tudi omogocilo, da je povecala svoj dobicek. Vendar se je v OP njena prodajna cena znizala na raven, nizjo od
proizvodnih stroskov. Dobickonosnost industrije Unije se je tako zmanjsala z dobicka v visini [13 %-17 %] leta 2020 na
izgubo v vidini [(-22 %)—(-18 %)] v obdobju preiskave. Podobni negativni ucinki so bili zabelezeni za denarni tok in
donosnost nalozb.
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Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno skodo v smislu ¢lena 3(5)
osnovne uredbe v OP v obliki zmanj$anja obsega, oviranja dviga cen in finan¢nih izgub.

5. VZROCNA ZVEZA

Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe preucila, ali je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrodil znatno skodo
industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je preucila tudi, ali bi lahko industriji Unije hkrati povzrocali skodo
tudi drugi znani dejavniki. Zagotovila je, da morebitna skoda zaradi drugih dejavnikov in ne zaradi dampinskega uvoza iz
zadevne drZave ni bila pripisana dampinskemu uvozu. Ti dejavniki so: lastna uporaba, povecanje proizvodnih stroskov, uvoz
iz drugih tretjih drzav in zmanjSanje potrosnje v OP.

5.1. U¢inki dampinskega uvoza

V letih od 2020 do 2022 se je absolutni obseg kitajskega uvoza znatno povecal, in sicer za 290 %. Samo v letu 2022, tj. letu
pred OP, se je kitajski izvoz ve¢ kot podvojil s 14 000 ton v letu 2021 na rekordno vrednost 31 000 ton leta 2022 po cenah,
ki so bile nizje od cen industrije Unije. Kitajski uvozniki so znatno povecali svoje trzne deleze s [15-25] % leta 2020 na
[30-40] % leta 2022.

Hkrati se je potro$nja med letoma 2021 in 2022 povecala s [60000-70000] ton na rekordno vrednost
[85000-95 000] ton. Ucinek te visoke potrosnje je bil, da so proizvajalci Unije leta 2022 lahko $e naprej prodajali koli¢ine
po dobickonosnih cenah, zato v letu 2022 ni bila povzrocena $koda kljub velikemu obsegu uvoza in izgubi trznega deleza
industrije Unije.

Vendar se je potrosnja v OP znatno zmanjala na le [40 000-50 000] ton, kar pomeni 47,7-odstotno zmanjsanje v primerjavi
z letom 2022. Hkrati so kitajski izvozniki v OP ohranili visok trzni deleZ v vigini [30-40] %. Ceprav se je kitajski trzni delez
med letom 2022 in OP nekoliko zmanjsal, in sicer za 2 odstotni tocki, v primerjavi z njihovim trznim delezem na zacetku
obravnavanega obdobja, ki je znasal [15-25] %, to pomeni povecanje za 68 % ali 14 odstotnih tock v obravnavanem
obdobju. Zato industrija Unije v OP ni ve¢ mogla prodati koli¢in, ki jih je prodala v prejsnjih letih, in je morala celo znizati
svoje prodajne cene, da je lahko izvedla ta majhen obseg prodaje. Ceprav se je njen obseg prodaje med letoma 2020 in 2022
pocasi poveceval, se je v OP znatno zmanjsal, in sicer z [20 000-40 000] ton v letu 2022 na [10 000-30 000] ton v OP.
Industrija Unije je pojasnila, da je zmanjanje potro$nje v OP posledica dejstva, da so uporabniki svoje zaloge leta 2022
zapolnili s kitajsko prejo iz steklenih vlaken in tako v OP ustvarili manj povpraSevanja. Pritozniki so predlozili interna
porodila in zapisnike sestankov, ki kazejo, da so Stevilne njihove stranke iz EU in tretjih drzav leta 2022 ustvarile precej$nje
zaloge, leta 2023, ko se je povpraSevanje zmanjalo, pa niso ve¢ Zelele kupovati od industrije EU. Nobena stran ni predlozZila
pripomb na to izjavo ali dvomila o tem kopicenju zalog. Poleg tega zaradi nizke ravni sodelovanja kitajskih proizvajalcev
izvoznikov in razmeroma nizke ravni sodelovanja uporabnikov nadaljnja analiza vprasanja kopicenja zalog ni bila mogoca.
Komisija je menila, da prodaje v letih 2022 in 2023 ni mogoce analizirati lo¢eno. Povprecna potro$nja v letu 2022 in v OP je
znasala [62 000-73 000] ton, kar je neposredno nadaljevanje trenda iz let 2020 in 2021.

V okviru zmanjSanja potro$nje v obdobju preiskave se je povprecna uvozna cena iz Kitajske v OP znatno znizala, kar je
povzrocilo cenovni pritisk na trg. Ker so se proizvodni stroski industrije Unije v OP $e naprej povecevali, so se prakse
oblikovanja cen na Kitajskem v tistem letu izkazale za posebno $kodljive, saj so industriji Unije preprecile kritje narad¢ajocih
stroskov. Namesto tega je morala zniZati svoje cene pod raven stroskov. Poleg tega so se, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi
220, visoki stalni stroski industrije Unije porazdelili na manjsi obseg prodaje, kar je v obdobju preiskave povzrocilo znatne
financne izgube.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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5.2 U¢inki drugih dejavnikov

5.2.1 Uvoz iz tretjih drZav

(205)  Obseg uvoza iz drugih tretjih drZav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 12

Uvoz iz tretjih drzav

Drzava 2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Tajvan Obseg (v tonah) 7821 10725 17713 6702
Indeks 100 137 226 86
Trzni delez 14 % 16 % 20% 14 %
Povprecna cena
(v EUR/tono) 1594 1841 2421 1954
Indeks 100 115 152 123
Mehika Obseg (v tonah) 3446 4194 6 504 1715
Indeks 100 122 189 50
Trzni delez 6 % 6% 7% 4%
Povprecna cena 1615 1839 2641 2814
(v EUR/[tono)
Indeks 100 114 164 174
Vse tretje drzave skupaj, | Obseg (v tonah) 19574 26114 32499 12938
razen Kitajske
Indeks 100 133 166 66
Trzni delez 36 % 40 % 36 % 28 %
Povprecna cena 2338 2722 3579 5121
(v EUR/tono)
Indeks 100 116 153 219
Vir: Eurostat in dodatni podatki, ki so jih predloZili nacionalni carinski organi.

(206)  Uvoz iz Tajvana se je znatno povecal, in sicer z 11 000 ton v letu 2021 na 18 000 ton v letu 2022. Medtem ko je kitajska
uvozna cena leta 2022 znasala 2 163 EUR/tono in v OP 1 720 EUR/tono ter je bila znatno niZja od cene industrije Unije, ki je
leta 2022 znasala 2 443 EURtono, v OP pa 2 226 EUR|tono, pa je tajvanska cena leta 2022 znasala 2 421 EURtono, v OP pa
1954 EUR[tono ter je bila tako le rahlo niZja od cene industrije Unije in znatno visja od kitajske cene. Poleg tega tajvanski
izvoz v dveletnem obdobju 2022-2023 predstavlja le priblizno polovico celotnega obsega kitajskega izvoza.
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(214)

Zato Komisija uvoza iz Tajvana ni Stela za dejavnik, ki bi lahko zmanjsal vzro¢no zvezo med kitajskim izvozom in skodo.

Uvoz iz Mehike in drugih tretjih drzav se je v obravnavanem obdobju in zlasti v obdobju preiskave znatno zmanjsal.

Zato Komisija uvoza iz Mehike in drugih tretjih drzav ni stela za dejavnik, ki bi lahko zmanjsal vzroéno zvezo med kitajskim
izvozom in $kodo. Poleg tega se je uvoz iz vseh tretjih drzav, vklju¢no s Tajvanom, v obravnavanem obdobju kumulativno
zmanjsal in ni prispeval k $kodi.

5.2.2 Izvozna ucinkovitost industrije Unije

Obseg izvoza proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Izvozna u¢inkovitost vzorcenih proizvajalcev Unije

2020 2021 2022 Obdobje preiskave
Obseg izvoza (v tonah) | [12 000-13 000] [10000-11 000] [9000-10 000] [6 000-7 000]
Indeks 100 87 79 54
Povpre¢na cena (v EUR/ | [1 550-1 600] [1700-1750] [2650-2700] [2340-2390]
tono)
Indeks 100 109 171 150
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki.

Obseg izvoza se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 48 %. Povprecna izvozna cena je v celotnem obravnavanem obdobju
ostala nad proizvodnimi stroski. Zato je bilo sklenjeno, da izvoz ni prispeval k skodi.

5.2.3 Potrosnja

Potro$nja se je v OP znatno zmanjala, in sicer z [85 000-95 000] ton v letu 2022 na [40 000-50 000] ton v OP. Vendar
primerjava z letom 2020, v katerem je bila potro$nja znatno manjsa, in sicer [50 000-60 000] ton, kaZe, da je bila industrija
Unije, dokler je imel kitajski uvoz le 19-odstotni trzni delez, sposobna prodati dovolj velik obseg po dovolj visoki ravni cen,
da je bila dobickonosna. Zato zmanjsanje potro$nje ni edini dejavnik, ki je zmanjsal vzro¢no zvezo med kitajskim uvozom in
$kodo za industrijo Unije. Ravno nasprotno, velika potrosnja v letu 2022 je upocasnila skodljivi u¢inek kitajskega uvoza, ki je
ze v tistem letu prevzel velik trzni delez.

Zato zmanjSanje potrodnje ni zmanjalo vzro¢ne zveze med kitajskim uvozom in skodo.

5.2.4 Uporaba za lastne potrebe

Industrija Unije zelo pogosto uporablja prejo iz steklenih vlaken za lastne potrebe, in sicer v ta namen uporabi priblizno dve
tretjini svoje celotne proizvodnje. Vendar je prejo iz steklenih vlaken, ki se uporablja za lastne potrebe, ceneje proizvesti in je
v OP ustvarila dobicek na prodajnem trgu. Proizvajalci Unije prav tako niso zmanjsali prodaje preje iz steklenih vlaken v OP
v korist porabe za lastne potrebe, kar dokazuje tudi dejstvo, da se je tudi obseg prodaje preje iz steklenih vlaken, ki se je
uporabljala za lastne potrebe, v OP zmanjsal. Zato uporaba za lastne potrebe ni prispevala k skodi.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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5.2.5 Povisanje proizvodnih stroskov

Proizvodni stroski na [1190-1 240] [1300-1 350] [1 800-1 850] [2280-2 330]
enoto (v EUR/tono)

Indeks 100 110 151 191

(215)  Proizvodni stroski industrije Unije so se v obravnavanem obdobju znatno zvisali, in sicer s [1 190-1 240] EUR/tono leta 2020
na [2 280-2 330] EUR/tono v OP, kar pomeni skupno 91-odstotno zvisanje. Zvisanje je posledica zviSanja cen energije in
surovin ter zviSanja stalnih stroskov na proizvedeno tono zaradi manjsega obsega proizvodnje v OP.

(216)  Na splosno se proizvodni stroski redno zviSujejo in se pod postenimi trznimi pogoji upostevajo pri dolo¢anju prodajnih cen.
Komisija je analizirala, ali obstaja kaksen dejavnik, za katerega ni mogoce $teti, da se lahko izravna z zvianjem prodajne cene
preje iz steklenih vlaken pod postenimi trznimi pogoji.

(217)  Med letoma 2021 in 2022 so se proizvodni stroski Ze znatno povecali, in sicer s [1 300-1 350] EUR/tono leta 2020 na
[1 800-1 850] EUR/tono, kar je 37-odstotno povecanje. Vendar je industrija Unije zaradi visokega povprasevanja v letu 2022
lahko prodala obseg, ki se glede na prej$nje leto ni bistveno spremenil, in dolocila cene na ravni, ki ji je omogocala, da ostane
dobickonosna. To dokazuje, da so stranke lahko absorbirale celo znatna zviSanja cen, dokler je obstajalo povprasevanje.

(218)  Od leta 2022 do OP so se proizvodni stroski povecali za 27 %. Vendar se je v OP povprasevanje znatno zmanjsalo. Poleg tega
so se, kot je razvidno iz preglednice 4, kitajske cene, ki so se v prvih treh letih obravnavanega obdobja zvisevale, v OP znatno
znizale (za 20 %). Zato se industrija Unije ni mogla pogajati o zviSanju cen, temvec je morala zniZati svoje prodajne cene pod
raven stroskov.

(219)  Povecanje proizvodnih stroskov industrije Unije je mogoce razdeliti v tri kategorije.

(220)  Prvi¢, zaradi manjSega obsega prodaje preje iz steklenih vlaken v OP so stalni strodki, porazdeljeni na manjSo osnovo,
povzrodili povecanje stalnih stroskov na proizvedeno tono. Tako povecanje je neposredna posledica kitajske osvojitve trznih
delezev in posledicno manjSega obsega prodaje industrije Unije. Pripisovanje tega povecanja proizvodnih stroskov kot
locenega dejavnika, ki prispeva k skodi, bi bilo v nasprotju z dejstvom, da je to povecanje neposredna posledica nizkocenovne
nelojalne konkurence kitajskih izvoznikov. Zato se ne sme obravnavati kot lo¢en dejavnik, ki prispeva k skodi.

(221) Drugi¢, cene ve¢ vrst surovin so se v OP znatno zviale. Znatno so se zvisale cene pomembnih surovin, kot sta kolemanit in
apnenec, poleg drugih surovin, ki predstavljajo le manjsi delez stroskov surovin. Vendar se te surovine vecinoma uvaZajo
z mednarodnega trga, vsi proizvajalci, ki delujejo na trgih, ki niso izkrivljeni, pa se soocajo s temi zviSanji cen in morajo to
zviSanje prenesti na svoje stranke. Leta 2022 so bili na primer najvedji izvozniki apnenca Zdruzeni arabski emirati, Japonska,
Malezija, Vietnam in Oman. ZviSanje cen surovin zato ne pomeni dogodka, ki je prispeval k skodi na nacin, ki se pod
postenimi trZnimi pogoji ne bi izravnal z zviSanjem cen preje iz steklenih vlaken.

(222)  Tretji¢, k povecanju proizvodnih stroskov so prispevale cene energije. Vendar v OP to ni bil osamljen pojav. Cene energije so se
znatno zviSale Ze leta 2022. V Latviji se je povpre¢na cena elektri¢ne energije v OP v primerjavi z letom 2022 celo znizala (¥).
Zvisanje cen energije zato ne pomeni dogodka, ki je prispeval k $kodi na nacin, ki se pod postenimi trznimi pogoji ne bi
izravnal z zviSanjem cen preje iz steklenih vlaken.

() https:/[www.ast.Iv/en/electricity-market-review?month=13&year=2023.
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Povecanje proizvodnih stroskov ni osamljen dejavnik, ki povzroca $kodo. Samo Ce se to povecanje ne more odraziti
v prodajnih cenah preje iz steklenih vlaken, povecanje stroskov proizvodnje povzroci skodo. Vendar pa je pritisk na prodajne
cene neposredno povezan z dampinskim kitajskim uvozom v OP.

Poleg tega razmere v letu 2022 kazejo, da je lahko industrija Unije v postenih trznih pogojih, v katerih cenejsi kitajski izvoz ni
povzrodil izgube obsega prodaje industrije Unije, zviSanje stroskov prenesla na svoje stranke, éeprav je to povecanje znasalo
kar 37 %. Zato bi industrija Unije, kot je bilo ugotovljeno v prej$njih letih obravnavanega obdobja v OP lahko zvisala svoje
cene, da bi odrazale nadaljnje zviSanje stroskov, ¢e ne bi bilo poceni in dampinskega uvoza iz Kitajske. Vendar so bile kitajske
cene v OP celo nizje od stroskov proizvodnje industrije Unije.

To kaze, da povecanje proizvodnih stroskov v OP ni zmanjsalo vzro¢ne zveze med dampinskim kitajskim uvozom in skodo.

5.3 Sklep o vzro¢ni zvezi

Znatno povecanje uvoza iz Kitajske in poslabsanje poloZaja industrije Unije sta ¢asovno sovpadala. Medtem ko se zaradi
velikega povprasevanja pred OP $koda ni pokazala, je kitajski uvoz v OP ohranil velik trzni delez, ki je povzrocil skodo zaradi
obsega in izvajal cenovni pritisk.

Komisija je preiskala tudi druge dejavnike $kode, vendar ni odkrila nobenih drugih dejavnikov, ki bi prispevali k znatni skodi,
ki jo je utrpela industrija Unije. Noben od drugih dejavnikov, preucenih bodisi posami¢no bodisi skupaj, namre¢ ni mogel
vzbuditi dvoma o tem, da med dampinskim uvozom iz Kitajske ter znatno $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije, obstaja
resni¢na in bistvena povezava.

6. STOPNJA UKREPOV

Komisija je za dolo¢itev stopnje ukrepov preucila, ali bi dajatev, niZja od stopnje dampinga, zadostovala za odpravo $kode, ki
jo je dampinski uvoz povzrocil industriji Unije.

6.1 Stopnja skode

Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko dosegla ciljni dobigek s prodajo po ciljni ceni v smislu ¢lena 7(2¢) in
¢lena 7(2d) osnovne uredbe.

Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe pri dolo¢itvi ciljnega dobicka upostevala naslednje dejavnike: raven
dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz zadevne drzave, raven dobickonosnosti, ki je potrebna za kritje vseh stroskov in
nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij, ter raven dobickonosnosti, ki se pri¢akuje v normalnih pogojih konkurence. Taka
stopnja dobicka ne bi smela biti nizja od 6 %.

Komisija je kot prvi korak dolocila osnovni dobicek, ki pokriva celotne stroske v obicajnih konkurenénih pogojih.

Pritoznik je v pritozbi na podlagi predhodne uspesnosti industrije Unije navedel, da bi vsaj 20-odstotna stopnja dobicka
odrazala stopnjo dobicka industrije Unije pod obi¢ajnimi trZnimi pogoji. Pritoznik je poudaril tudi, da je industrija preje iz
steklenih vlaken kapitalsko zelo intenzivna industrija in da so potrebne visoke stopnje dobicka, da se zagotovijo redno
vzdrzevanje in nadgradnja peci ter nalozbe v raziskave in razvoj.

Komisija je menila, da se nobeno od let v obdobju preiskave ne bi stelo za reprezentativno za zagotavljanje osnovnega dobicka
v skladu s ¢lenom 7(2¢) osnovne uredbe.
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(234)  V letih 2020 in 2021, tj. letih pred mo¢nim poveanjem trznega deleza kitajskega uvoza, je industrija Unije dosegla
dobickonosnost v visini [13-17 %]. Vendar so na obe leti vplivale izredne okolis¢ine omejitve gibanja zaradi COVID-19 in
zmanjSani mednarodni trgovinski tokovi. Zato je Komisija sklenila, da ravni dobickonosnosti, dosezene v teh letih, ni mogoce
Steti za reprezentativno za obicajne konkurencne pogoje.

(235)  Leto 2022 je bilo izjemno leto s povecanjem potro$nje preje iz steklenih vlaken na trgu Unije, zaradi Cesar sta se povecala trzni
delez kitajskega uvoza in obseg prodaje proizvajalcev Unije, ki so lahko ohranili in celo povecali svojo dobickonosnost.

(236)  Komisija je na tej podlagi sklenila, da leto 2022 ni primerno kot reprezentativno leto za zagotavljanje osnovnega dobicka
v skladu s ¢lenom 7(2¢) osnovne uredbe.

(237)  Komisija je v iskanju obdobja, v katerem bi prevladovali obicajni konkuren¢ni pogoji, preucila dobickonosnost, dosezeno
v petih letih pred obravnavanim obdobjem, in izra¢unala povprecno dobickonosnost, ki sta jo oba proizvajalca Unije dosegla
med letoma 2015 in 2019.

(238)  Taka stopnja dobicka je bila dolo¢ena na 20,7 %.

(239)  Predstavniki industrije Unije so trdili, da bi bila raven njihovih nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij v obravnavanem
obdobju v obicajnih konkuren¢nih pogojih visja. Vendar te trditve niso bile dovolj utemeljene in zato niso bile upostevane pri
izraunu ciljnega dobicka.

(240)  Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2d) osnovne uredbe v zadnjem koraku ocenila prihodnje stroske, ki izhajajo iz ve¢stranskih
okoljskih sporazumov in njihovih protokolov, katerih pogodbenica je Unija, ter iz konvencij MOD iz Priloge Ia in ki jih bo
imela industrija Unije v obdobju izvajanja ukrepa na podlagi ¢lena 11(2). Komisija je menila, da proizvajalci Unije niso
predlozili zadostnih dokazov v zvezi s temi stroski in jih zato ni upostevala pri izra¢unu neskodljive cene.

(241)  Na podlagi navedenega je Komisija neskodljivo ceno v visini [3 600-4 600 EUR] za podobni izdelek industrije Unije
izratunala tako, da je za stroske proizvodnje proizvajalcev Unije v obdobju preiskave uporabila ciljno stopnjo dobicka iz
uvodne izjave 238. Prilagoditve v skladu s ¢lenom 7(2d) niso bile izvedene.

(242)  Nato je dolocila raven stopnje skode na podlagi primerjave med tehtano povpre¢no uvozno ceno sodelujocega proizvajalca
izvoznika Henan Guangyuan iz Kitajske, kot je bila ugotovljena za izracune nelojalnega niZanja prodajnih cen, in tehtano
povprecno neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga proizvajalci Unije v obdobju preiskave prodajali na trgu Unije.
Morebitna razlika, ki je izhajala iz te primerjave, je bila izraZena kot odstotek tehtane povpre¢ne uvozne vrednosti CIF.

Druzba Stopnja dampinga Stopnja skode
Henan Guangyuan 26,3 % 129,9 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 56,1 % 182,2%
6.2 Sklep o stopnji ukrepov

(243)  Na podlagi zgornje ocene bi bilo treba zacasne protidampinske dajatve v skladu s ¢clenom 7(2) osnovne uredbe dolociti, kot je
navedeno spodaj:

Druzba Zacasna protidampinska dajatev

Henan Guangyuan 26,3 %

Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 56,1%
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7. INTERES UNIJE

Ker se je Komisija odlo¢ila uporabiti ¢len 7(2) osnovne uredbe, je v skladu s clenom 21 osnovne uredbe preucila, ali bi lahko
kljub ugotovitvi $kodljivega dampinga sklenila, da sprejetje zacasnih ukrepov v tem primeru ni v interesu Unije. Dolocitev
interesa Unije je temeljila na preucitvi najrazli¢nejsih zadevnih interesov, vklju¢no z interesi industrije Unije, uvoznikov in
uporabnikov.

7.1 Interes industrije Unije

Na podlagi zgornje analize je uvedba zacasnih ukrepov v interesu industrije preje iz steklenih vlaken v Uniji. Brez ukrepov
bodo kitajski proizvajalci Se naprej izvazali prejo iz steklenih vlaken po nizkih cenah na trg Unije in izvajali cenovni pritisk,
kar bo industriji Unije preprecilo, da bi prejo iz steklenih vlaken prodajala z ustreznim dobickom in ponovno pridobila
izgubljene trzne deleze.

7.2 Interes nepovezanih uvoznikov

En uvoznik, ki izdelek v preiskavi kupuje iz Kitajske, je predlozil izpolnjen vprasalnik. Komisija na podlagi predlozenih
podatkov sklepa, da uvoznik domnevno posluje s stalno stopnjo dobicka. Uvoznik $e ni predlozil nobenih argumentov. Zato
je Komisija sklenila, da ni prepricljivega razloga za neuvedbo zacasnih ukrepov.

7.3 Interes uporabnikov

Uporabniki proizvajajo tkanine za najrazli¢nejse industrijske izdelke, vklju¢no z vetrnimi turbinami, gradbenistvom, izolacijo
ali letalskimi materiali.

Trije uporabniki, ki so v OP skupaj kupili priblizno 10 % preje iz steklenih vlaken, uvoZzene iz Kitajske, so predlozili izpolnjene
vprasalnike. Njihovi podatki kaZejo, da ucinek ukrepov za dva uporabnika ne bi smel biti znaten, saj uporabljata le manjsi
odstotek izdelka v preiskavi iz Kitajske ali pa izdelek v preiskavi predstavlja le majhen odstotek njunih proizvodnih stroskov,
nobena dajatev pa ne bi smela ogroziti dobickonosnosti druzbe. Poleg tega se zdi, da so uporabniki kljub znatnemu zviSanju
cen izdelka v preiskavi v letih pred OP v OP lahko ostali dobickonosni. Za enega uporabnika, ki je ve¢ino preje iz steklenih
vlaken kupil iz Kitajske in ima trenutno nizko dobickonosnost, ni mogoce izkljuciti, da bi dajatve lahko vplivale na njegovo
dobickonosnost. Glede na nizko raven udelezbe uporabnikov je Komisija sklenila, da slednji ni reprezentativen za uporabnike.

Zato je Komisija sklenila, da ni prepricljivega razloga za neuvedbo zacasnih ukrepov.

7.4 Sklep o interesu Unije

Na podlagi navedenega je Komisija sklenila, da v tej fazi preiskave ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih uvedba zacasnih
ukrepov za uvoz preje iz steklenih vlaken s poreklom iz Kitajske ne bi bila v interesu Unije.

8. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

Glede na sklepe Komisije o dampingu, $kodi, vzro¢ni zvezi, stopnji ukrepov in interesu Unije bi bilo treba uvesti zacasne
ukrepe, da se prepreci, da bi dampinski uvoz Se naprej povzrocal skodo industriji Unije.

Zacasne protidampinske ukrepe bi bilo treba uvesti na uvoz preje iz steklenih vlaken s poreklom iz Kitajske v skladu
s pravilom nizje dajatve iz ¢lena 7(2) osnovne uredbe. Visina dajatev je bila dolocena na nizji od obeh stopenj dampinga in
skode.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj

37/40



SL UL L, 14.10.2024

(253)  Na podlagi navedenega bi morale biti stopnje zacasne protidampinske dajatve, izraZene kot cena CIF meja Unije brez placane
carine, naslednje:

Druzba Zacasna protidampinska dajatev

Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 %

Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 56,1 %

(254)  Stopnja protidampinske dajatve za posamezno druzbo iz te uredbe je bila dolocena na podlagi ugotovitev te preiskave. Zato
odraza stanje v zvezi s to druzbo, ugotovljeno v tej preiskavi. Ta stopnja dajatve velja izklju¢no za uvoz zadevnega izdelka, ki
ima poreklo v zadevni drzavi in ga je proizvedel poimensko navedeni pravni subjekt. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga
proizvaja katera koli druga druzba, ki ni posebej navedena v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi
z izrecno navedeno druzbo, bi morala veljati stopnja dajatve, ki se uporablja za ,ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske“. Zanje
se ne bi smela uporabljati nobena individualna stopnja protidampinske dajatve.

(255)  Da bi se zmanjsalo tveganje izogibanja ukrepom zaradi razlike v stopnjah dajatev, so potrebni posebni ukrepi, da se zagotovi
uporaba individualnih protidampinskih dajatev. Individualne protidampinske dajatve se uporabljajo le ob predlozitvi
veljavnega trgovinskega racuna carinskim organom drzav ¢lanic. Ta ra¢un mora ustrezati zahtevam iz ¢lena 1(3) te uredbe.
Dokler tak racun ni predlozen, bi bilo treba za uvoz uporabiti protidampinsko dajatev, ki se uporablja za ,ves drug uvoz
s poreklom iz Kitajske®.

(256)  Ceprav je predloZitev tega racuna potrebna, da lahko carinski organi drzav ¢lanic uporabijo individualne stopnje
protidampinske dajatve za uvoz, pa ni edini element, ki ga morajo carinski organi upostevati. Cetudi predloZeni racun
izpolnjuje vse zahteve iz ¢lena 1(3) te uredbe, morajo carinski organi drzav ¢lanic izvajati svoje obicajne kontrole in lahko,
kot v vseh drugih primerih, zahtevajo dodatne dokumente (odpremne listine itd.) za preverjanje to¢nosti navedb v deklaraciji
in zagotovitev, da je uporaba niZje stopnje dajatve, ki temu sledi, upravicena v skladu s carinsko zakonodajo.

(257)  Ce bi se po uvedbi zadevnih ukrepov obseg izvoza ene od druzb, za katere veljajo niZje individualne stopnje dajatev, znatno
povecal, bi se tako povecanje obsega lahko obravnavalo kot sprememba v vzorcu trgovanja, nastala zaradi uvedbe ukrepov
v smislu ¢lena 13(1) osnovne uredbe. V takih okoli§¢inah in ¢e so izpolnjeni pogoji, se lahko za¢ne preiskava proti
izogibanju. S to preiskavo se lahko med drugim preuci potreba po odpravi individualnih stopenj dajatve in posledi¢ni uvedbi
dajatve na ravni drzave.

9. OBVESCANJE V ZACASNI FAZI

(258)  Komisija je v skladu s ¢lenom 19a osnovne uredbe zainteresirane strani obvestila o nacrtovani uvedbi zacasnih dajatev. Te
informacije so bile $irsi javnosti na voljo tudi na spletis¢u GD za trgovino. Zainteresirane strani so imele na voljo tri delovne
dni za predlozitev pripomb glede to¢nosti izracunov, s katerimi so bile posebej seznanjene.

(259)  Glede to¢nosti izra¢unov ni bilo prejetih nobenih pripomb.

10. KONCNE DOLOCBE

(260)  Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predloZijo pisne pripombe
in/ali zahtevajo zasliSanje pred Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.
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(261)  Ugotovitve v zvezi z uvedbo zacasnih dajatev so zacasne in bodo morda v sklepni fazi preiskave spremenjene —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Uvede se zacasna protidampinska dajatev na uvoz preje iz steklenih vlaken, sukane ali ne, razen trakov iz steklenih vlaken, vrvi iz
steklenih vlaken in rezanih niti, ki se trenutno uvrsca pod oznaki KN ex 7019 13 00 in ex 7019 19 00 (oznake TARIC 7019 13 00 10,
7019130015, 7019130020, 7019130025, 7019130030, 7019130050, 7019130087, 7019130094, 70191900 30,
7019 19 00 85), s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.

2. Stopnje zacasne protidampinske dajatve, ki se uporabljajo za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatve za izdelek iz
odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe:

Druzba Zacasna protidampinska dajatev Dodatna oznaka TARIC
Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 % 89FV
Ves drug uvoz s poreklom iz Ljudske republike Kitajske 56,1 % 8999
3. Pogoj za uporabo individualnih stopenj dajatve, dolocenih za druzbe iz odstavka 2, je predlozZitev veljavnega trgovinskega ra¢una

carinskim organom drzav ¢lanic, ki vsebuje izjavo z datumom in podpisom uradnika subjekta, ki izdaja take racune, ter njegovim
imenom in funkcijo, in sicer: ,Podpisani potrjujem, da je (koli¢ina) (zadevnega izdelka), prodanega za izvoz v Evropsko unijo, ki ga
zajema ta trgovinski racun, proizvedla druzba (ime in naslov druzbe) (dodatna oznaka TARIC) v [zadevni drzavi]. Izjavljam, da so
podatki na tem ra¢unu popolni in resni¢ni.“ Dokler tak racun ni predloZen, se uporabi dajatev, ki se uporablja za vse druge druzbe.

4. Pogoj za sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je var3¢ina, ki je enaka znesku zacasne dajatve.
5. Ce ni doloceno drugace, se uporabljajo veljavni carinski predpisi.
Clen 2
1. Zainteresirane strani Komisiji predloZijo pisne pripombe k tej uredbi v 15 koledarskih dneh od datuma zacetka veljavnosti te
uredbe.
2. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred Komisijo, to storijo v 5 koledarskih dneh od datuma zacetka veljavnosti
te uredbe.
3. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred pooblas¢encem za zasli§anje v trgovinskih postopkih, to lahko storijo

v 5 koledarskih dneh od datuma zacetka veljavnosti te uredbe. Pooblas¢enec za zasliSanje lahko preuci zahtevke, predloZene zunaj tega
roka, in se lahko odlodj, ali jih bo sprejel, ¢e je to primerno.

Clen 3

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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Clen 1 se uporablja Sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 11. oktobra 2024

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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