Sluzbeni list HR
Europske unije Serija L
2024/2673 14.10.2024.
PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2024/2673
od 11. listopada 2024.
o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz prede od staklenih vlakana podrijetlom iz
Narodne Republike Kine
EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,
uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije () (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 7.,
nakon savjetovanja s drzavama clanicama,
bududi da:
1. POSTUPAK
1.1. Pokretanje postupka
(1) Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 16. veljace 2024. antidampin3ki ispitni postupak u vezi s uvozom
prede od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,Kina”, ,NRK” ili ,predmetna zemlja”) na
temelju ¢lanka 5. osnovne uredbe. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije
(,Obavijest o pokretanju postupka”) (2).
(2) Komisija je pokrenula ispitni postupak nakon §to je udruZenje Glass Fibre Europe (,podnositelj prituzbe”)
3. sije¢nja 2024. podnijelo prituzbu. Prituzba je podnesena u ime Unijine industrije prede od staklenih vlakana u
smislu ¢lanka 5. stavka 4. osnovne uredbe. Zahtjev je sadrzavao dokaze o dampingu i prijetnji materijalne Stete
industriji Unije, koji su se smatrali dostatnima za pokretanje ispitnog postupka.
1.2. Evidentiranje uvoza
(3) U skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.2 osnovne uredbe Komisija bi tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja
trebala evidentirati uvoz koji je predmet antidampinskog ispitnog postupka, osim ako ima dovoljno dokaza u
smislu ¢lanka 5. da zahtjevi iz ¢lanka 10. stavka 4. tocke (c) ili (d) nisu ispunjeni.
(4) Komisija nije evidentirala uvoz tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja jer se nakon pokretanja ispitnog
postupka nije povecala koli¢ina uvezenih proizvoda, te stoga nisu bili ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 10. stavka 4.
1.3. Zainteresirane strane
(5) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka obavijestila podnositelja prituzbe,
druge poznate proizvodace iz Unije, poznate proizvodale izvoznike i kineska tijela, poznate uvoznike,
dobavljace, korisnike i trgovce te ih je pozvala na sudjelovanje.
(6) Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti saslusanje
pred Komisijom i/ili sluzbenikom za sasluanje u trgovinskim postupcima.
() SLL176,30.6.2016., str. 21., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.
(¥ Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom prede od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine
(SLC, C[2024/1484, 16.2.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1484/0j).
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1.4. Odabir uzorka

U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da je moguce da ¢e provesti odabir uzorka zainteresiranih
strana u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

U biljesci u dokumentaciji od 16. veljace 2024. Komisija je navela da prema dostupnim informacijama dva drustva
(Saint-Gobain Vertex s.r.o i Valmiera Stikla Skieddra AS) ¢ine ukupnu industriju Unije, te stoga odabir uzorka nije
potreban. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o toj privremenoj odluci. Nisu primljene
nikakve primjedbe. Komisija je stoga u biljesci u dokumentaciji od 12. oZujka 2024. potvrdila svoju odluku da ne
odabere uzorak.

Odabir uzorka uvoznika

Nijedan uvoznik nije dostavio informacije za odabir uzorka.

Odabir uzorka proizvodaca izvoznika iz Kine

Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u Kini zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga,
Komisija je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji zatrazila da utvrdi eventualne ostale
proizvodace izvoznike koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku ifili da s njima stupi u
kontakt. Ukupno je pet proizvodaca izvoznika iz Kine dostavilo zatraZene informacije i pristalo da ih se ukljuci u
uzorak.

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od dva proizvodaca izvoznika
(Shandong Fiberglass Group Corp (,Shandong Fiberglass”) i Henan Guangyuan New Material Co. Ltd (,Henan
Guangyuan”) na temelju najvece reprezentativne koli¢ine robe izvezene u Uniju koja se razumno mogla ispitati u
raspolozivom vremenu. Dva proizvodaca izvoznika prvotno odabrana u uzorak ¢inila su [11 % — 15 %] ukupnog
kineskog izvoza u Uniju.

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim poznatim
predmetnim proizvodac¢ima izvoznicima te s kineskim tijelima.

Jedan proizvodac izvoznik, Jiangsu Jiuding Special Fiber Co., Ltd., tvrdio je da je trebao biti uklju¢en u uzorak.
Medutim, u obrascu za odabir uzorka naveo je izvoz rezanih strukova, za koje je, nakon $to je pojasnjena
definicija proizvoda kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 26. i 28., utvrdeno da nisu obuhvaceni opsegom
proizvoda. Na temelju njegova preostalog izvoza predmetnog proizvoda u Uniju utvrdeno je da taj proizvoda¢
izvoznik nije ispunjavao uvjete za uklju¢ivanje u uzorak.

Drustvo Shandong Fiberglass, koje je ostvarilo najveéi izvoz u Uniju u uzorku, objavilo je 26. ozZujka 2024. (sedam
dana prije roka za dostavu odgovora na upitnik za proizvodace izvoznike) da nece suradivati u ispitnom postupku.

Ostala tri proizvodaca izvoznika koja su ispunila obrazac za odabir uzorka ¢inila su ukupno [2 % — 5,5 %]
kineskog izvoza. Ta tri proizvodaca izvoznika izrazila su namjeru da zatraZe pojedinacno ispitivanje, ali nijedan
od njih nije odgovorio na upitnik za proizvodace izvoznike, te stoga nisu podnijeli valjan zahtjev. S obzirom na
nisku razinu izvoza u Uniju proizvodaca izvoznika koji su dostavili odgovore u obrascima za odabir uzorka,
povecanjem uzorka ne bi se mogao utvrditi reprezentativan uzorak (), ¢ak i da su dostavljeni odgovori na upitnik
o antidampingu.

() Azurirani uzorak u najboljem bi slucaju obuhvacao od 4,5 % do 9 % kineskog izvoza.
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Razina suradnje u ovom predmetu opdenito je niska jer je uvoz od proizvodaca koji su dostavili odgovore na
upitnik za odabir uzorka, nakon odluke drustva Shandong Fiberglass o prekidu suradnje, ¢inio [4,5 % — 9 %]
ukupnog kineskog izvoza u Uniju izraZenog kao udio u ukupnom uvozu iz predmetne zemlje u Uniju u
razdoblju ispitnog postupka, koji je utvrden na temelju podataka Eurostata kako je detaljno opisano u uvodnoj
izjavi 159.

Zbog nedovoljne suradnje nije se mogao odabrati reprezentativan uzorak pa je Komisija odlucila u potpunosti

odustati od odabira uzorka i primijeniti ¢lanak 18. za utvrdivanje dampinga, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4.
drugim podstavkom osnovne uredbe.

Komisija je 5. kolovoza 2024. u dokumentaciju dodala biljesku i obavijestila kineska tijela da je odlucila odustati
od odabira uzorka (vidjeti uvodnu izjavu 17.). Zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe, ali ih nisu
dostavile.

1.5. Pojedinacno ispitivanje i pojedinacna marza

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 15., druga tri kineska proizvodaca izvoznika izrazila su u svojim obrascima za
odabir uzorka interes za pojedinacno ispitivanje u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3. osnovne uredbe. Medutim,
njihovi zahtjevi nisu bili valjani jer nisu dostavili odgovore na upitnik za proizvodale izvoznike u roku
odredenom u Obavijesti o pokretanju postupka. Stoga Komisija smatra da njihovi zahtjevi za pojedina¢no
ispitivanje nisu podneseni.

Komisija je odlucila izra¢unati pojedina¢nu marzu za drustvo Henan Guangyuan jer je to jedino drudtvo iz

izvornog uzorka koje je dostavilo odgovarajudi i pravodoban odgovor na upitnik koji se mogao provjeriti u
skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. osnovne uredbe.

1.6. Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u Kini
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

Komisija je upitnike za proizvodace iz Unije, proizvodace izvoznike, poznate uvoznike i korisnike objavila na
internetu (*) na dan pokretanja postupka.

Komisija je primila odgovore na upitnik od dvaju proizvodaca iz Unije, jednog proizvodaca izvoznika iz Kine,
jednog nepovezanog uvoznika i triju korisnika. Nije primila odgovor na upitnik od kineske vlade.

Komisija je zatraZila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za privremeno utvrdivanje dampinga,
nastale Stete i interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u poslovnim
prostorima sljedecih drustava:

proizvodaci iz Unije

— Saint-Gobain Adfors s.r.0, Litomysl, Ceska (,Saint-Gobain”),
— Valmieras Stikla Skiedra AS, Valmier, Latvija (,Valmiera”),
proizvodaci izvoznici iz Kine

— Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. (,Henan Guangyuan”).

1.7. Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

Ispitnim postupkom o dampingu i Steti obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.
(,razdoblje ispitnog postupka”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu Stete obuhvaceno je razdoblje od
1. sije¢nja 2020. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2715.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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2. PROIZVOD IZ ISPITNOG POSTUPKA, PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1 Proizvod iz ispitnog postupka

Proizvod iz ispitnog postupka je preda od staklenih vlakana, neovisno o tome je li usukana ili ne, osim pramenova
staklenih vlakana, staklenog korda i rezanih strukova, trenutatno obuhvacena oznakama KN ex 701913 00 i
ex 7019 19 00 (oznake TARIC 7019 130010, 701913 0015, 7019 1300 20, 7019 13 00 25, 7019 13 00 30,
70191300 50,7019130087,7019130094,70191900 30,7019 1900 85).

Preda od staklenih vlakana koristi se u nizu razli¢itih primjena, na primjer u tkanim, pletenim, opletenim ili
nenabranim tkaninama koje se koriste za pojacavanje cementnih materijala kao $to su mort ili elastomerne,
termoplasti¢ne i termoaktivne smole u industriji kompozitnih materijala. Medu ostalim, koristi se za automobile,
baterije elektri¢nih vozila, kamione, autobuse, vlakove, lopatice vjetroturbina, zrakoplove, izolaciju zgrada, zastitu
od dima i poZara, zvuénu izolaciju, filtriranje (zraka, metala, prasina i tekuéina), elektri¢nu izolaciju itd.

Na upit jednog kineskog proizvodaca izvoznika Komisija je 25. ozujka 2024. u dokumentaciju dodala biljesku u
kojoj se pojasnjava definicija proizvoda. U biljesci je pojasnjeno da je u definiciju proizvoda iz ispitnog postupka
ukljucena neprekinuta preda s visokim udjelom silicija, a da su rezani strukovi, neovisno o vrsti stakla i duljini,
isklju¢eni iz definicije proizvoda iz ispitnog postupka. Zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe, ali
ih nisu dostavile.

2.2. Predmetni proizvod

Predmetni proizvod je proizvod iz ispitnog postupka podrijetlom iz Kine.

2.3. Istovjetni proizvod

Ispitni je postupak pokazao da sljedeéi proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

—  predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,
—  proizvod iz ispitnog postupka koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu Kine, i
—  proizvod iz ispitnog postupka koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

3. DAMPING

3.1. Postupak za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe

Bududi da su u trenutku pokretanja ispitnog postupka dostatni dokazi upuivali na postojanje znatnih poremecaja
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe u Kini, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti ispitni
postupak u vezi s proizvodacima izvoznicima iz te zemlje na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike u Kini da dostave informacije o ulaznim
elementima za proizvodnju prede od staklenih vlakana. Dva proizvodaca izvoznika (Jiangsu Jiuding Special Fiber
Co., Ltd i Chongqing Tianze New Material Corp) dostavila su relevantne informacije.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o
pokretanju postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne
dokaze o primjeni clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o
pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije.

Kineska vlada nije dostavila odgovor na upitnik niti je u utvrdenom roku dostavila podnesak o primjeni ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe. Komisija je stoga obavijestila kinesku vladu da ¢e za utvrdivanje postojanja znatnih
poremecaja u Kini koristiti raspolozive podatke u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe.

Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da e, s obzirom na raspolozive dokaze, u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe mozda morati odabrati odgovarajuu
reprezentativnu zemlju za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih
vrijednosti.

Komisija je 19. travnja 2024. biljeskom (,prva biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim izvorima
koje namjerava upotrijebiti za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti. Komisija je u toj biljesci navela popis svih
¢imbenika proizvodnje, kao $to su sirovine, radna snaga i energija, koji se koriste u proizvodnji prede od staklenih
vlakana. Nadalje, Komisija je na temelju kriterija za odabir nenarusenih cijena odnosno referentnih vrijednosti
utvrdila da su Brazil, Malezija, Meksiko, Tajland i Turska moguée odgovarajuce reprezentativne zemlje.

Komisija je zaprimila primjedbe na prvu biljesku samo od podnositelja prituzbe i od drustva Henan Guangyuan.
Na te se primjedbe odgovara u odjeljku 3.2.

Komisija je 27. lipnja 2024. drugom biljeskom (,druga biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim
izvorima koje namjerava upotrijebiti za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti, s Turskom kao reprezentativnom
zemljom. Obavijestila je zainteresirane strane i da ¢e troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit
utvrditi na temelju financijskih podataka iz 2023. raspolozivih za tursku grupu Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar:
A.S (,grupa Sisecam”), proizvodaca prede od staklenih vlakana iz reprezentativne zemlje.

Komisija je zaprimila primjedbe na drugu biljesku samo od podnositelja prituzbe. Na te se primjedbe detaljno
odgovara u odjeljku 3.2.

Nakon analize primljenih primjedbi i informacija Komisija je zakljucila da je Turska odgovarajua reprezentativna
zemlja koja e posluzZiti kao izvor nenaru$enih cijena i troskova za odredivanje uobicajene vrijednosti. Osnovni
razlozi za taj odabir detaljnije su opisani u odjeljku 3.2.2. u nastavku.

3.2. Uobicajena vrijednost

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se utvrdi [...] da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke
(b), uobicajena vrijednost izracunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju
nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih trogkova i dobiti”.

Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku na temelju raspolozivih dokaza i s
obzirom na nesuradnju kineske vlade i nedovoljnu suradnju proizvodaca izvoznika zakljucila da je primjena
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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3.2.1. Postojanje znatnih poremecaja

U nedavnim ispitnim postupcima povezanima sa sektorom staklenih vlakana u Kini () Komisija je utvrdila
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

U tim ispitnim postupcima Komisija je utvrdila postojanje znatnih drzavnih intervencija u Kini kojima se narusava
djelotvorna raspodjela resursa u skladu s trzi§nim nacelima (°). Konkretno, Komisija je zaklju¢ila da u sektoru
staklenih vlakana ne samo da postoji znatan udio vlasni§tva kineske vlade u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
prve alineje osnovne uredbe ('), nego i kineska vlada mozZe utjecati na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u
drustvima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe (¥). Komisija je utvrdila i da
prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzi§tima te u nabavi sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne
poremecaje na trZistu. Sustav planiranja u Kini opéenito dovodi do toga da su resursi koncentrirani u sektorima za
koje je kineska vlada utvrdila da su strateski ili u nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da ih
raspodjeljuje u skladu s trzi§nim silama (°). Komisija je nadalje zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i
vlasni$tvu ne primjenjuje na ispravan nacin u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe,
$to dovodi do poremecaja, posebno kada se omogucuje nastavak poslovanja nesolventnih drustava te pri dodjeli
prava koriStenja zemljista u Kini (*). Isto tako, Komisija je utvrdila poremecaje u podruju troskova placa u
sektoru staklenih vlakana u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe (') i poremecaje na
financijskim trziStima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe, posebno kad je rije¢ o
pristupu poslovnih subjekata u Kini kapitalu (*2).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/492 od 1. travnja 2020. o uvodenju kona¢nih antidampinskih pristojbi na uvoz odredenih

tkanih ifili prosivenih tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta (SL L 108, 6.4.2020., str. 1., ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2020/492/0j); Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452 od 13. srpnja 2023. o uvodenju
konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih proizvoda od beskonaénih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike
Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢clankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta
i Vijeéa (SL L 179, 14.7.2023., str. 57., ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/1452/0j); Provedbena uredba Komisije
(EU) 2024/357 od 23. sije¢nja 2024. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih tkanina otvorene mreZzaste
strukture od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine, kako je proSirena na uvoz poslan iz Indije, Indonezije,
Malezije, Tajvana i Tajlanda, nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L, 2024/357, 24.1.2024., ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2024/357 [oj).

(®) Provedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave 161., 162. i 167.; Provedbena uredba (EU) 20231452, uvodna izjava 68.;
Provedbena uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 139.1 140.

() Provedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave od 116. do 119. Provedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodne izjave od 53. do 55
Provedbena uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave od 76. do 81.

() Provedbena uredba (EU) 2020492, uvodne izjave od 120. do 122. Provedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodne izjave 56. 1 59,
Provedbena uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 82. i 88. lako se moZe smatrati da pravo relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i
razrjeSenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava
pripadajuca prava vlasnistva, Celije KPK-a u poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jos su jedan vazan nacin na koji drzava
moZe utjecati na dono$enje poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, u svakom se drustvu mora osnovat
organizacija KPK-a (s barem tri ¢lana KPK-a, kako je odredeno u Ustavu KPK-a), a drustvo mora omoguciti uvjete za rad te partijske
organizacije. Cini se da se u proglosti taj zahtjev nije uvijek postovao ni strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao
svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu kao pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i da KPK vrsi
pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” i da se pridrzavaju partijske stege. U 2017. zabiljezeno je da su
partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasniStvu i da je pritisak da organizacije KPK-a
imaju konac¢nu rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju sve vedi. Ta se pravila primjenjuju oplenito na cijelo kinesko
gospodarstvo u svim sektorima, ukljucujuéi proizvodace prede od staklenih vlakana i dobavljace ulaznih elemenata za te proizvode.

(’) Provedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave od 123. do 138.; Provedbena uredba (EU) 20231452, uvodne izjave 60. i 61,
Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne izjave 89.1 109.

(") Provedbena uredba (EU) 2020492, uvodne izjave od 139. do 142.; Provedbena uredba Komisije (EU) 20231452, uvodna izjava 62.;
Provedbena uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 110.1115.

(") Provedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave od 143. do 145, Provedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodna izjava 63,
Provedbena uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 116.1118.

(") Provedbena uredba (EU) 2020/492, uvodne izjave od 146. do 155.; Provedbena uredba (EU) 2023/1452, uvodna izjava 64.;
Provedbena uredba (EU) 2024/357, uvodne izjave 119.1 133.
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(46)

(48)

(49)

Kao i u prethodnim ispitnim postupcima povezanima sa sektorom staklenih vlakana u Kini, Komisija je u ovom
ispitnom postupku ispitala je li primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u Kini s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju
raspolozivih dokaza iz dokumentacije, ukljucujui dokaze iz zahtjeva te iz Radnog dokumenta sluzbi Komisije o
znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite
(wIzvjesée”) (%), koji se oslanja na javno dostupne izvore i Komisija ga je ukljucila u dokumentaciju. U toj su analizi
ispitane znatne drZavne intervencije u gospodarstvu Kine oplenito, ali i konkretne situacije na trZistu u
relevantnom sektoru proizvoda iz ispitnog postupka. Komisija je te dokazne materijale dopunila ispitivanjem
raznih kriterija relevantnih za potvrdu postojanja znatnih poremecaja u Kini, koje je utvrdila i u prethodnim
ispitnim postupcima o istim pitanjima.

Podnositelj prituzbe tvrdio je da postoje brojni pouzdani dokazi prima facie o intervencijama kineske vlade u
kineskoj industriji prede od staklenih vlakana koje su dovele do znatnih poremecaja u tom sektoru, zbog ¢ega je
opravdano utvrditi uobi¢ajenu vrijednost u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe.

Kako bi potkrijepio svoje stajaliste, podnositelj prituzbe istaknuo je elemente koji dovode do znatnih poremecaja u
sektoru prede od staklenih vlakana u Kini.

Prvo, u tom sektoru prevladavaju drzavno vlasnistvo, drzavna kontrola ili politicki nadzor:

—  industriju prede od staklenih vlakana karakterizira visoka razina drzavnog vlasnistva jer je viSe kineskih
drustava koja su proizvodaci prede u drzavnom vlasnistvu ili dio konglomerata u drzavnom vlasniStvu (i
drustvo Jushi i drustvo Taishan Fiberglass u vlasnistvu su istog mati¢nog drustva u drzavnom vlasnistvu,
CNBM-a, krajnji vlasnik drustva CPIC je drustvo Yuntianhua Group, koje je u drzavnom vlasnistvu, drustvo
Shandong Fiberglass dio je drustva Shandong Energy Group, koje je u drzavnom vlasnistvu,

—  kineska vlada ujedno je vlasnik vise dobavljaca na pocetku proizvodnog lanca, posebno drustava u
rudarskom i kemijskom sektoru,

—  kineska vlada ima utjecaj putem osobnih veza jer mnogi pojedinci u strukturama KPK-a ifili vladinim
strukturama istodobno imaju funkcije u vode¢im drustvima u sektoru prede od staklenih vlakana, kao sto
su Jushi China, Taishan Fiberglass i CPIC,

—  kineska vlada blisko je povezana s kineskim proizvodacima prede od staklenih vlakana i putem sektorskih
udruzenja. Na primjer, Kineski savez za gradevinske materijale odobrilo je kinesko Ministarstvo civilnih
poslova te on djeluje pod vodstvom i nadzorom Povjerenstva za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom
u okviru Drzavnog vijeca,

—  zbog toga se kineski proizvodaci prede izri¢ito pridrzavaju smjernica KPK-a, a zbog bliskih veza s KPK-om/
vladom kineski proizvodaci prede od staklenih vlakana (u drzavnom vlasnistvu) lako dobivaju znatna
financijska sredstva od raznih vladinih agencija na razlicitim razinama te od nacionalnih financijskih
institucija.

Drugo, kineskim politikama i mjerama za sektor prede od staklenih vlakana diskriminira se u korist domacih
dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog trzista:

—  smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotoditi sredi$nja vlast i lokalne vlasti. Najnoviji kineski
dokumenti o politikama koji se odnose na sektore ,novih materijala” i ,staklenih vlakana” potvrduju
kontinuiranu vaznost tog sektora za kinesku vladu i njezinu namjeru da intervenira u taj sektor kako bi ga
oblikovala u skladu s drzavnim politikama. Poduzeca u tom sektoru imaju koristi od mnogih mehanizama
potpore, ukljucujuéi politike financijske potpore, fiskalne politike i politike povlastenog poreznog
tretmana, potporu za istraZivanje i razvoj itd.,

(") Internetska verzija Izvjesca: https://ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.
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—  brojne pogodnosti za sektor prede od staklenih vlakana sadrzane su u sljede¢im dokumentima o
politikama: nacionalni 14. petogodi$nji plan, plan ,Made in China 2025”, Katalog industrija koje poti¢u
strana ulaganja (izdanje iz 2022.), Katalog smjernica za strukturnu prilagodbu industrije iz 2019. te
Katalog smjernica za klju¢ne nove materijale iz 2021., Katalog kineskih izvoznih proizvoda visoke
tehnologije, Zakon NRK-a o znanstvenom i tehnoloskom napretku, 14. petogodisnji plan razvoja
industrije staklenih vlakana, 14. petogodi$nji plan razvoja industrije sirovina, 14. petogodi$nji plan razvoja
industrije gradevinskih materijala, 14. petogodisnji plan razvoja pametne proizvodnje, 14. petogodisnji
plan razvoja industrije novih materijala u pokrajini Zhejiang, 14. petogodi$nji plan razvoja industrije
gradevinskih materijala u pokrajini Shandong, 14. petogodisnji plan visokokvalitetnog razvoja proizvodne
industrije u opéini Chongqing, 14. petogodisnji plan razvoja grada Jiujianga.

(51) Trece, u Kini su naruseni troskovi gotovo svih ¢imbenika proizvodnje prede od staklenih vlakana:

—  vazne sirovine, kao §to su kaolin ili dolomit, izloZene su sustavnim poremedajima, pri ¢emu je kaolin
obuhvaden relevantnim planovima za mineralne resurse i industriju gradevinskih materijala, a dolomit se u
Katalogu stranih ulaganja u sredi$njoj i zapadnoj Kini navodi kao poticani proizvod u autonomnoj regiji
Unutarnja Mongolija,

—  kad je rije¢ o energiji, kineska vlada znatno i sustavno intervenira u kinesko trziste elektri¢ne energije.
Cijene elektri¢ne energije i plina regulirane su, a u okviru viSe drZavnih politika veliki klju¢ni korisnici
elektri¢ne energije mogu odredene koli¢ine elektri¢ne energije kupiti izravno od proizvodaca elektri¢ne
energije po cijenama nizima od onih koje nude distributeri elektri¢ne energije. Takvi programi potpore
uspostavljeni su i u pokrajini Jiangsu (u kojoj se nalaze proizvodaci Jiangsu Changhai i Taichia Glass Fiber)
i pokrajini Shandong (u kojoj drustvo Taishan Fiberglass ima sjediste),

—  sva zemljiSta u Kini u vlasni$tvu su drzave, koja odlu¢uje i o njihovoj dodjeli,

—  troskovi placa u sektoru staklenih vlakana, uklju¢ujudi i sektor prede od staklenih vlakana, narueni su jer se
zbog nemogucnosti radnika i poslodavaca da ostvare pravo na kolektivno udruZzivanje sustav placa
uskladenih s trziStem u Kini ne moZe u potpunosti razviti. Nadalje, mobilnost kineske radne snage
ograniena je sustavom registracije kuanstava, kojim je pristup svim davanjima iz sustava socijalne
sigurnosti i ostalim davanjima ogranicen na lokalne stanovnike odredenog administrativnog podrucja.

(52) Cetvrto, pristup financijskim sredstvima i kapitalu u sektoru staklenih vlakana odobravaju institucije koje provode
ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju neovisno o drzavi:

—  kineski financijski sustav karakterizira jak polozaj banaka u drzavnom vlasnistvu, koje pristup financijskim
sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrZivosti projekta nego i drugih kriterija. U
skladu s time financijska se sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su u
nekom drugom smislu vazni,

—  kineski proizvodaci prede od staklenih vlakana zbog svojeg statusa po svemu sudeéi imaju jednostavan
pristup povlastenim zajmovima, ukljucujudi kredite i instrumente trzista novca kineskih (drzavnih) banaka.

(53)  Kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili osporila postojeée dokaze iz
dokumentacije predmeta i dokaze o postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

(54) U sektoru prede od staklenih vlakana kineska vlada i dalje ima znatan udio vlasni$tva i kontrole u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe. Zbog nedovoljne suradnje kineskih izvoznika proizvoda iz
ispitnog postupka nije se mogao utvrditi tocan omjer privatnih i drzavnih proizvodaca. Medutim, u ispitnom je
postupku potvrdeno da su tri najveca proizvodaca u sektoru staklenih vlakana — Jushi, Taishan Fiberglass i CPIC —
u potpunom drzavnom vlasni$tvu ili da drzava u njima ima udio koji joj omogucuje kontrolu. Ta tri proizvodaca
¢ine oko 60 % kineskih proizvodaca staklenih vlakana, a najvedi udio na kineskom trzidtu ima drustvo Jushi
(33 %) ().

(™) Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2020/492, uvodnu izjavu 118.
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(55) U sektoru prede od staklenih vlakana i privatna i javna poduzeca politicki se nadziru i usmjeravaju. Najnoviji
kineski dokumenti o politikama koji se odnose na predu od staklenih vlakana potvrduju kontinuiranu vaznost
tog sektora za kinesku vladu, medu ostalim i namjeru da intervenira u sektor radi njegova oblikovanja u skladu s
drzavnim politikama. To je vidljivo iz 14. petogodisnjeg plana razvoja industrije sirovina, u kojem je taj sektor
(konkretno, staklena vlakna za posebne namjene) naveden medu sirovinama ¢ija ¢e se tehnoloska inovacija
podupirati politikama predvidenima tim planom (). Staklena vlakna navedena su i medu poticanim sektorima u
izdanju Kataloga smjernica za strukturnu prilagodbu industrije iz 2024. (%) i Kataloga smjernica za glavne nove
materijale koji ispunjavaju uvjete programa prve primjene/demonstracije iz 2024. (')

(56) Sli¢ni primjeri namjere kineskih tijela da nadziru i usmjeravaju razvoj sektora vidljivi su na pokrajinskoj razini, na
primjer u pokrajini Shandong koja, posebno u pogledu industrije staklenih vlakana i kompozitnih materijala,
planira ,aktivno razvijati vodeca i temeljna poduzeca sa snaznim utjecajem robne marke i privla¢nodéu na trzistu,
snaznim integracijskim sposobnostima i poticajnim uc¢incima na industrijske lance i industrijske klastere te
podupirati meduindustrijska, meduregionalna i meduvlasnicka spajanja i reorganizaciju poduzeéa” i ,razvijati
staklena vlakna i proizvode visokih performansi [i] poticati razvoj ultrasitnih, slabosirecih i razgradivih staklenih
vlakana visoke ¢vrstoce, s visokim modulom ¢vrstoce, otpornih na luZine, niske dielektri¢nosti, s velikim udjelom
silicija, posebno oblikovanih poprecnih presjeka i drugih staklenih vlakana i proizvoda od staklenih vlakana
visokih performansi. Usmjeravanje na potrebe u podrudju elektronic¢kih informacija, zrakoplovne industrije,
novih izvora energije, velikih uzgajalista, poljoprivrednih staklenika i drugih podrudja, istraZivanje i razvoj te
promicanje termoplasti¢nih i termoaktivnih kompozitnih proizvoda ojacanih staklenim vlaknima te kompozitnih
reSetki od staklenih vlakana za infrastrukturne projekte.” (*¥). Slicno tomu, u 14. petogodi§njem planu opdéine
Chonggqing za razvoj strateskih i novih industrija predvida se ,Sirenje razmjera industrije vlakana i kompozitnih
materijjala visokih performansi” te ,ubrzavanje izgradnje projekata kao $to su [...] linija za proizvodnju staklenih
vlakana visokih performansi s godinjom proizvodnjom od 150 000 tona i proizvodna baza ultrasitnih staklenih
vlakana i kompozitnih materijala kako bi se povecao kapacitet za proizvodnju staklenih vlakana i kompozitnih
materijjala visokih performansi” (**). Usmjerenost na staklena vlakna vidljiva je i iz planskih dokumenata drugih
pokrajina, npr. Guangxi (%), Hubei (*!) i Zhejiang (*).

(**) Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije sirovina, odjeljak III. pododjeljak 3., dostupan na: https://www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(**) Dostupno na: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/t20231229_1362999.html (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) —
br. t24.007745.

(") Dostupno na: https:/[www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg/202312/t20231225_145433.html (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) — br.
t24.007745.

(**) Vidjeti 14. petogodisnji plan pokrajine Shandong za gradevinske materijale, poglavlje IV. odjeljak 4.; dostupno na: https:/[huanbao.bjx.
com.cn/news/20211129/1190544.shtml (posljednji pristup 2. srpnja 2024.).

(**) Vidjeti 14. petogodisnji plan pokrajine Chongqing za razvoj strateskih i novih industrija; dostupno na: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk/
zfxxgkml/szfwj[qtgw/202203[t20220318_10526318.html (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(**) Trogodisnji akcijski plan pokrajine Guangxi za strateske i nove industrije: ,Snazno razvijati industriju novih materijala. Usmjeravanje

na revolucionarne najsuvremenije tehnologije i razvoj visokokvalitetnih proizvoda, uz naglasak na razvoj &eli¢nih materijala visokih

performansi, visokokvalitetnih neZeljeznih metalnih materijala, visokokvalitetnih materijala od kalcijeva karbonata, materijala za

baterije za nove izvore energije, kompozitnih materijala od staklenih vlakana visokih performansi, grafena itd. Do 2023. vrijednost

industrijske proizvodnje novih materijala dosegnut ¢e 133 milijarde juana, a dodana vrijednost dosegnut ¢e 44 milijarde juana.”

Dostupno na: http://fgw.gxzf.gov.cn/zfxxgkzl[wjzx|zyzc[gzfa[t10748917 shtml (posljednji pristup 1. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

14. petogodi$nji plan visokokvalitetnog razvoja novih materijala u pokrajini Hubei: ,u prvi plan staviti promicanje pametne

tehnologije proizvodnje velikih peéi za staklena vlakna, proizvoda od staklenih vlakana i tehnologija za mreze 5G itd. te podupirati

zajednicka znanstvena istrazivanja u kojima poduzeca imaju glavnu ulogu.”; dostupno na: https:/[jxt.hubei.gov.cn/tbjd/xxgkml/jhgh/

202203/t20220325_4056642.shtml (posljednji pristup 1. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

14. petogodisnji plan razvoja industrije novih materijala u pokrajini Zhejiang: ,oslanjati se uglavnom na ekonomsku razvojnu zonu

Tongxiang [gdje se nalazi drustvo Jushi (napomena Komisije)] i u prvi plan staviti vlaknaste i kompozitne materijale visokih

performansi, materijale za baterije visokih performansi, inovativne nove materijale i druga potpodrudja radi razvoja industrijskog

lanca materijala od staklenih vlakana i kompozitnih materijala visokih performansi te industrijskog lanca materijala za baterije visokih

performansi i proizvoda na kraju proizvodnog lanca kako bi se unaprijedio lanac vrijednosti”. Dostupno na: https:|/fzggw.zj.gov.cn/

art/2021/6/24/art_1229539890_4671248.html (posljednji pristup 1. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(ZZ
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(57) Kad je rije¢ o moguénosti kineske vlade da utjece na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u drustvima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe, mnogi proizvodaci proizvoda iz ispitnog postupka na
svojim internetskim stranicama izricito isticu aktivnosti jacanja partije ili u upravi drustva imaju ¢lanove partije i
istiCu svoju povezanost s KPK-om.

(58)  Primjerice, predsjednik upravnog odbora drustva Jushi istodobno obnasa duznost zamjenika tajnika partijskog
komiteta u drustvu CNBM (¥) Sliéno tome, predsjednik upravnog odbora drustva Sinoma Science and
Technology (holding drudtvo drustva Taishan Fiberglass) obnasa duznost tajnika partijskog komiteta, a
predsjednik drustva Sinoma Science and Technology zamjenik je tajnika partijskog komiteta (*). Kad je rije¢ o
drustvu CPIC, zamjenik predsjednika upravnog odbora i izvr$ni direktor istodobno obnasa duznost zamjenika
tajnika partijskog komiteta, predsjednik grupacije drustva koje je mati¢no drustvo drustva CPIC obnasa duznost
tajnika partijskog komiteta, a potpredsjednik grupacije obnasa duznost zamjenika tajnika partijskog komiteta (*%).

(59 Nadalje, izravan partijski nadzor osnovnog poslovanja drustva izri¢ito je predviden ¢lankom 195. Statuta drustva
Jushi, u kojem je navedeno da ,partijski komitet poduzeca raspravlja i odlucuje o glavnim pitanjima poduzeéa u
skladu s propisima”, da su glavne duZnosti partijskog komiteta ,razmatrati glavna pitanja poslovnog upravljanja i
raspravljati o njima, podupirati sastanke dioni¢ara, upravni odbor, nadzorni odbor i upravu drustva u izvr§avanju
njihovih ovlasti u skladu sa zakonom” te ,jacati vodstvo i nadzor nad odabirom i zaposljavanjem radnika
poduzea i uspjesno razvijati voditeljski, kadrovski i struéni tim u poduzeéu” (%9).

(60) Nadalje, drustvo Taishan Fiberglass odrzalo je proslavu 100. godisnjice osnivanja KPK-a i tajnik partijskog
komiteta drustva odrzao je govor: ,Trideset godina reformi, inovacija i razvoja drustva Taishan Fiberglass su 30
godina postovanja i ja¢anja vodstva Partije, 30 godina nasljedivanja i prenosenja velikog duha Partije i 30 godina
plodonosnih rezultata u izgradnji Partije, reformi i razvoju, proizvodnji i radu.” (¥). Nadalje, u statutu poduzeca
koje je dio grupe Jushi Group navodi se da je jedna od njegovih glavnih odgovornosti ,provedba razmisljanja Xija
Jinpinga o socijalizmu s kineskim obiljeZjima za novo doba, proucavanje i objavljivanje teorije Partije, provedba
partijskih stavova, nacela i politika, nadzor i osiguravanje provedbe glavnih odluka i dogovora Centralnog
komiteta Partije te rezolucija partijskih organizacija na viSoj razini u poduzeu; proucavanje glavnih pitanja u
pogledu upravljanja poslovanjem drustva i raspravljanje o njima te podupiranje skupstine dionicara, upravnog
odbora, nadzornog odbora i uprave u izvravanju njihovih ovlasti u skladu sa zakonom” (*).

(61)  Nadalje, u sektoru prede od staklenih vlakana na snazi su politike kojima se diskriminira u korist domacih
proizvodaca ili se na drugi nacin utjece na trziSte u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) tree alineje osnovne
uredbe. Tako se industrijske politike obi¢no odnose na vise sektora, za sektor prede od staklenih vlakana donose
se brojni planovi, smjernice, direktive i drugi dokumenti o politikama na nacionalnoj, regionalnoj i op¢inskoj
razini (vidjeti i uvodne izjave 56. i 57.). Te politike ponekad su potpuno neuskladene s trzi$nim silama, na
primjer, u Trogodi$njem akcijskom planu pokrajine Guangxi za strateske i nove industrije administrativno su
utvrdeni bududi ciljni obujmi proizvodnje i stope rasta: ,do 2023. vrijednost industrijske proizvodnje novih
materijala dosegnut ¢e 133 milijarde juana, a dodana vrijednost dosegnut ¢e 44 milijarde juana” (¥).

(¥) Vidjeti:  https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corpview/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=600176&Pcode=300053 55&Name=%
B3%A3%D5%C5%CO0%FB (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(*) Vidjeti: http:/[/yp.sinomatech.com/party/8993.html (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) - br. t24.007745.

(*) Vidjeti: https://q.stock.sohu.com/newpdf[202356372290.pdf (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) i http://f.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202202221548514546_1.pdf (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(*) Vidjeti Statut drustva dostupan na: https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202203181553440430_1.pdf?1647632338000.pdf (posljednji
pristup 2. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(¥) Internetski ¢lanak o drustvu Taishan Fiberglass, dostupan na: http://ctgf.com/contents/16/13216.html (posljednji pristup 2. srpnja
2024.) - br. t24.007745.

() Clanak 195. Statuta drustva Jushi; dostupno na: http://ile.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/
2022-3/2022-03-19/7898725.PDF (posljednji pristup 2. srpnja 2024.) — br. t24.007745.

(¥) Vidjeti Trogodisnji akcijski plan pokrajine Guangxi za strateske i nove industrije, spomenut u uvodnoj izjavi 61.
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Ukratko, mjerama koje je donijela kineska vlada subjekte se navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruzanja potpore poticanim industrijama, ukljucujuéi proizvodnju glavnih ulaznih elemenata koji se
upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje
trzignih sila.

Ovim ispitnim postupkom nisu otkriveni nikakvi dokazi da diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce
izvriavanje zakonodavstva o stecaju i vlasniStvu iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe u
sektoru prede od staklenih vlakana iz uvodne izjave 45. ne utje¢u na proizvodace proizvoda iz ispitnog postupka.

Na sektor prede od staklenih vlakana utjecu i poremecaji u troskovima placa u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
pete alineje osnovne uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 45. Ti poremecdaji utje¢u na sektor izravno (kad je
rije¢ o proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka ili glavnih ulaznih elemenata) i neizravno (kad je rije¢ o
pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijeZu istom sustavu rada u Kini).

Nadalje, u ovom ispitnom postupku nisu dostavljeni nikakvi dokazi koji bi pokazivali da na sektor prede od
staklenih vlakana ne utjece intervencija vlade u financijski sustav u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste
alineje osnovne uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 45. Prema tomu, znatne drzavne intervencije u
financijski sustav ozbiljno utje¢u na trzi$ne uvjete na svim razinama.

Konacno, Komisija podsje¢a da su za proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka potrebni brojni ulazni elementi.
Kada proizvodaci proizvoda iz ispitnog postupka kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene
koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) izlozene su istim prethodno navedenim sustavnim
poremecajima. Primjerice, dobavlja¢i ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima;
mogu pozajmiti novac koji je izlozen poremecajima u financijskom sektoru [ raspodjeli kapitala. Osim toga, dio
su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

Stoga ne samo da domace prodajne cijene proizvoda iz ispitnog postupka nisu primjerene za uporabu u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine,
energiju, zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utjeCu znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima L. i II. Izvje$¢a. Naime, opisane drZavne intervencije povezane s
raspodjelom kapitala, zemljiStem, radom, energijom i sirovinama prisutne su u cijeloj Kini. To znadi, na primjer,
da je ulazni element koji je proizveden u Kini kombinacijom niza ¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim
poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne elemente ulaznih elemenata i tako dalje.

Drustvo Henan Guangyuan dostavilo je 29. travnja 2024. niz primjedbi u kojima napominje da se u ¢lanku 2.
stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe propisuje procjena znatnih poremedaja koja se obavlja zasebno za svakog
izvoznika i proizvodaca. U tom smislu drustvo Henan Guangyuan tvrdilo je da ne bi trebali postojati znatni
poremecaji u pogledu njegova troska proizvodnje.

Komisija je napomenula da, osim $to je uputilo na svoj odgovor na upitnik (koji pak ne sadrzava tvrdnje o znatnim
poremecajima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe, izuzevsi izjavu o kupnji raznih sirovina po
medunarodnim cijenama), drustvo Henan Guangyuan nije iznijelo argumente kojima bi se dovela u pitanje
analiza znatnih poremecaja. Postojanje znatnih poremecaja koje rezultira primjenom c¢lanka 2. stavka 6.a
osnovne uredbe utvrduje se na razini zemlje. Ako se utvrdi postojanje znatnih poremecaja, odredbe ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe primjenjuju se a priori na sve proizvodace izvoznike u Kini i odnose se na sve troskove
povezane s njihovim faktorima proizvodnje. U istoj odredbi osnovne uredbe propisuje se upotreba domacih
troskova ako se sa sigurno$éu utvrdi da na njih ne utjeu znatni poremedaji. Medutim, iako drustvo Henan
Guangyuan nije dostavilo to¢ne i odgovarajue dokaze o nenaruSenim cijenama i tro§kovima, izracuni koji se
odnose na to drustvo u svakom slucaju odrazavaju podatke koje je dostavilo samo drustvo, uklju¢ujuéi ¢imbenike
proizvodnje i iznose koje je drustvo navelo u odgovoru na upitnik, ali uz uzimanje u obzir postojanja i u¢inka
znatnih poremecaja u Kini, u skladu s odredbama osnovne uredbe, a posebno njezinim ¢lankom 2. stavkom 6.a.
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Ukratko, raspolozivi dokazi pokazali su da cijene ili troskovi proizvoda iz ispitnog postupka, uklju¢ujuéi troskove
sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao §to je vidljivo iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili vise
relevantnih elemenata navedenih u toj tocki. Na temelju toga Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije
primjereno upotrijebiti domade cijene i troskove za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti. Komisija je stoga
uobicajenu vrijednost za drustvo Henan Guangyuan izracunala iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i
prodaje koji odrazavaju nenaruSene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju
odgovarajucih troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe, kako je opisano u sljedecem odjeljku.

3.2.2. Reprezentativna zemlja

Opce napomene

Odabir reprezentativine zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

—  slican stupanj gospodarskog razvoja kao Kina. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku slican bruto nacionalnom dohotku
Kine (*),

—  proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u toj zemlji,
—  raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji,

—  ako ima vi§e moguéih reprezentativnih tre¢ih zemalja, prednost je, ako je to primjereno, dana zemlji s
odgovarajuéom razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 37. do 41., Komisija je u dokumentaciju dodala dvije biljeske o
izvorima za utvrdivanje uobi¢ajene vrijednosti: prvu biljesku od 19. travnja 2024. (u nastavku ,prva biljeska”) (*')
i drugu biljesku od 27. lipnja 2024. (u nastavku ,druga biljeska”) (*3).

U tim su biljeSkama opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni kriteriji te su razmotrene primjedbe
stranaka o tim elementima i o relevantnim izvorima.

Komisija je u drugoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da
Tursku smatra odgovarajuom reprezentativnom zemljom u ovom predmetu ako se potvrdi da postoje znatni
poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe.

Slican stupanj gospodarskog razvoja kao Kina

Komisija je u prvoj biljesci utvrdila da su, prema Svjetskoj banci, Brazil, Malezija, Meksiko, Tajland i Turska zemlje
na sli¢nom stupnju gospodarskog razvoja kao Kina (tj. zemlje s ,viim srednjim dohotkom”) za koje je poznato da
se u njima proizvodi proizvod iz ispitnog postupka.

(*) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
(*") Prva biljeska o ¢imbenicima proizvodnje dostupna je u dokumentaciji za zainteresirane strane pod brojem t24.003239.
(* Druga biljeska o ¢cimbenicima proizvodnje dostupna je u dokumentaciji za zainteresirane strane pod brojem t24.005240.
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U svojim primjedbama na prvu biljesku drustvo Henan Guangyuan tvrdilo je da nijedna od tih pet zemalja ne
proizvodi proizvod iz ispitnog postupka, ali nije osporilo sadrzaj podataka Komisije. Nadalje, drustvo Henan
Guangyuan predlozilo je Tajvan i Hong Kong kao alternativne reprezentativne zemlje.

U prvoj biljesci navode se dokazi o proizvodnji prede od staklenih vlakana ili barem o proizvodnji proizvoda iz
iste opce kategorije i/ili sektora kao proizvod iz ispitnog postupka u svih pet predlozenih potencijalnih
reprezentativnih zemalja. Stoga nije bilo razloga za iskljucivanje bilo koje zemlje iz popisa navedenog u uvodnoj
izjavi 75.

Nadalje, prema Klasifikaciji Svjetske banke ni Tajvan ni Hong Kong ne pripadaju kategoriji zemalja s ,viSim
srednjim dohotkom”. Stoga je odbijen prijedlog da se Tajvan i Hong Kong smatraju reprezentativnim zemljama.

Lako dostupni relevantni podaci u reprezentativnoj zemlji

Komisija je u prvoj biljesci navela da je za zemlje utvrdene kao zemlje u kojima se proizvodi proizvod iz ispitnog
postupka, odnosno Brazil, Maleziju, Meksiko, Tajland i Tursku, potrebno dodatno provjeriti koliko su podaci lako
dostupni, posebno javni financijski podaci proizvodaca proizvoda iz ispitnog postupka.

Kad je rije¢ o Brazilu, nisu bili lako dostupni detaljni financijski izvjestaji za dva drustva koja proizvode predu od
staklenih vlakana ili proizvod iz iste opCe kategorije ifili sektora kao preda od staklenih vlakana, CPCI Brasil Fibras
de Vidro Ltda i Owens Corning Fiberglass A.S. Ltda, koje su potvrdili revizori. Stoga je Komisija zakljucila da se
Brazil ne moze smatrati odgovarajuéom reprezentativnom zemljom za ovaj ispitni postupak.

Kad je rije¢ o Maleziji, lako dostupni financijski podaci za jedino drustvo koje proizvodi predu od staklenih
vlakana ili proizvod iz iste opée kategorije ifili sektora kao preda od staklenih vlakana, Nippon Electric Glass
(Malaysia) SDN BHD, datiraju iz 2022., stoga se ne mogu smatrati primjerenima za razdoblje ispitnog postupka
jer su za proizvodaca iz Turske bili dostupni noviji podaci, kako je objasnjeno u nastavku. Financijski podaci za
2023. dostupni su za grupu Nippon Electric Glass Co., Ltd., ali ne ukljucuju detaljne podatke koji se odnose
posebno na predu od staklenih vlakana ili sli¢an proizvod iz iste opée kategorije ifili sektora. Osim toga, grupa
Nippon Electric Glass Co., Ltd. globalna je grupa ¢iji financijski podaci nisu reprezentativni za stanje u Maleziji. S
druge strane, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 84. do 86.1 od 119. do 124., za Tursku postoje detaljniji
financijski podaci jer su dostupni troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi za sektor industrijskog stakla u
Turskoj te podaci o dobiti za drustvo kéer koje proizvodi samo predu od staklenih vlakana i proizvode iz iste
opce kategorije[sektora u Turskoj. Komisija je stoga zakljucila da se Malezija ne moZe smatrati odgovarajuéom
reprezentativnom zemljom za ovaj ispitni postupak.

Kad je rije¢ o Meksiku, nisu bili lako dostupni financijski izvjestaji za dva drustva koja proizvode predu od
staklenih vlakana ili proizvod iz iste opée kategorije ifili sektora kao preda od staklenih vlakana, Ferguson Fibers
de Mexico SA DE CF i Saint-Gobain Mexico. Stoga je Komisija zakljucila da se Meksiko ne moze smatrati
odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom za ovaj ispitni postupak.

Kad je rije¢ o Tajlandu, lako dostupni financijski podaci za jedino drustvo koje po svemu sudeéi proizvodi predu
od staklenih vlakana ili sli¢an proizvod iz iste ople kategorije ifili sektora, Asia Composite Material (Thailand) Co.
Ltd., datiraju iz 2022. pa se ne mogu smatrati primjerenima za razdoblje ispitnog postupka jer su u Turskoj bili
dostupni noviji financijski podaci, kako je objasnjeno u nastavku. Nadalje, podaci za 2022. obuhvadaju
sveukupno poslovanje poduzeca i ne ukljucuju detaljne financijske podatke koji se posebno odnose na predu od
staklenih vlakana ili slican proizvod iz iste ope kategorije ifili sektora. S druge strane, Turska stavlja na
raspolaganje detaljnije financijske podatke. Za drugo tajlandsko drustvo, Thai United Glass Fiber Co. Ltd., koje
proizvodi mat od staklenih vlakana, koji se moZe smatrati proizvodom iz iste opée kategorije ili sektora kao
preda od staklenih vlakana, javno dostupni podaci isto tako datiraju iz 2022. i nisu bili dovoljno detaljni kao oni
dostupni za Tursku. Stoga je Komisija zakljucila da se Tajland ne moze smatrati odgovaraju¢om reprezentativnom
zemljom za ovaj ispitni postupak.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj

13/40



HR SL L, 14.10.2024.

(84) Kad je rije¢ o Turskoj, dostupni su konsolidirani financijski izvjestaji za razdoblje ispitnog postupka za grupu
Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.§ group (,grupa Sisecam”) (). Grupa Sisecam posluje u raznim sektorima
povezanima sa staklom: arhitektonsko staklo, industrijsko staklo, stakleno posude i staklena ambalaza. Kad je
rije¢ o staklenim vlaknima, ta je grupa tvrdila da je 2022. imala proizvodne kapacitete od 70 000 tona i
proizvodnju od 62 000 tona (*).

(85) Grupa Sisecam ima drustvo kéer koje je specijalizirano za staklena vlakna: Sisecam Balikesir Cam Elyaf Fabrikast
(,Sisecam Elyaf”) (). Drustvo Sisecam Elyaf proizvodi roving od e-stakla, rezane strukove i mat od rezanih
strukova. Roving, rezani strukovi i mat od rezanih strukova nisu proizvod iz ispitnog postupka, ali njihovi
postupci proizvodnje imaju iste osnovne faze kao roving: priprema sirovina, taljenje u pedi, istiskivanje
rastaljenog stakla kroz otvore u puskicama (*%) radi oblikovanja staklenih filamenata, nanoSenje premaza (*’),
sabiranje i namotavanje filamenata na kaleme. Stoga se smatra da su u istoj opcoj kategoriji kao proizvod iz
ispitnog postupka. Komisija je prema tome zakljucila da drustvo Sisecam Elyaf proizvodi proizvod iz ispitnog
postupka ili proizvode iz iste opée kategorije kao proizvod iz ispitnog postupka. Kad je rije¢ o prometu, drustvo
Sisecam Elyaf ¢ini 13 % segmenta industrijskog stakla grupe Sisecam kojoj pripada.

(86) Konsolidirani financijski izvjestaji grupe Sisecam sadrzavaju podatke o dobiti drustva Sisecam Elyaf, troskove
prodaje te opée i administrativne troskove segmenta industrijskog stakla.

(87) Komisija je analizirala i uvoz glavnih ¢imbenika proizvodnje u Tursku. Analiza uvoza glavnih ¢imbenika
proizvodnje pokazala je da je Turska opcenito uvozila znatne i reprezentativne koli¢ine vecine klju¢nih sirovina
po nenarusenim cijenama. Medutim, Turska, kao jedan od najveéih svjetskih proizvodaca jedne od predmetnih
sirovina (mljeveni kolemanit), tu sirovinu ne uvozi. Utvrdeno je i da je u Turskoj uvoz druge sirovine (silikatno
brasno) bio malen, $to dovodi u pitanje pouzdanost uvoznih cijena. Komisija je za te dvije sirovine upotrijebila
podatke o uvozu u Maleziju jer je ta zemlja bila jedina potencijalna reprezentativna zemlja s velikim uvozom
obaju proizvoda te se nije smatrala reprezentativnom zemljom samo zato $to nije bilo novijih i dovoljno detaljnih
financijskih podataka o proizvodacu iz te zemlje.. Osim toga, podaci iz druge biljeske pokazuju da se, s obzirom
na koli¢inu proizvoda uvezenih iz Kine i zemalja navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog
parlamenta i Vijeca (*) u Maleziju (za mljeveni kolemanit i silikatno brasno) i u Tursku (za ostale sirovine), te
zemlje mogu upotrijebiti kao izvori za nenarusene cijene.

(88) U kontekstu prethodnih razmatranja Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane da namjerava
koristiti Tursku kao odgovarajuu reprezentativnu zemlju, grupu Sisecam kao proizvodaca u reprezentativnoj
zemlji i uvoz mljevenog kolemanita i silikatnog brasna u Maleziju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
prvom alinejom osnovne uredbe kako bi utvrdila nenarusene cijene i referentne vrijednosti za izracun uobicajene
vrijednosti.

(**) Godisnje izvjesCe grupe Sisecam iz 2023.: https://www.sisecam.com.tr/sites/catalogs/en/Investor%2ORelations/Presentations%20and%
20Bulletins/Annual%20Reports/sisecam-annual-report-2023.pdf — posljednji pristup 18. srpnja 2024. — br. t24.006381.

(Y Godisnje izvjesée grupe Sisecam iz 2022.. https://www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-
reports/digital-annual-report/2022/assets/pdf/SCAM_FRAE_2022_MTB_uyg_23.pdf — posljednji pristup 18. srpnja 2024. — br.
t24.006381 (informacije o proizvodniji staklenih vlakana i proizvodnom kapacitetu nalaze se na str. 17.).

(**) https:/[www.sisecam.com.tr/tr[faaliyet-alanlarimiz/cam-elyaf — posljednji pristup 18. srpnja 2024. — br. t24.6381.

(*%) Puskica je uredaj, obicno izraden od platine ili legure platine i rodija, s brojnim manjim otvorima ili mlaznicama. Ugraduje se na dno
peci za taljenje stakla.

(*’) Premaz se odnosi na premazivanje ili zavrsnu obradu na staklenim vlaknima kako bi ih se zatitilo tijekom obrade i poboljsalo njihovo
povezivanje s kompozitnim materijalima u naknadnim primjenama.

(**) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijea od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih trecih
zemalja (SLL 123, 19.5.2015., str. 33., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j).
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Zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe o primjerenosti Turske kao reprezentativne zemlje, grupe
Sisecam kao proizvodaca u reprezentativnoj zemlji te Malezije u pogledu uvoza mljevenog kolemanita i silikatnog
brasna. Nisu primljene nikakve primjedbe.

Pocetni odabir mogu¢ih reprezentativnih zemalja i prikladnih poduzeéa s javno dostupnim podacima ne sprecava
Komisiju da u kasnijoj fazi eventualno dopuni ili doradi taj odabir i svoje istrazivanje, medu ostalim iznosenjem
novih prijedloga o mogucoj reprezentativnoj zemlji i slicnom proizvodu. Naime, sama svrha biljeski o
¢imbenicima proizvodnje jest pozvati zainteresirane strane da dostave primjedbe o preliminarnim istraZivanjima
sluzbi Komisije i, ako je to opravdano, prikupiti druge informacije koje ¢e sluzbe Komisije dodatno razmotriti.
Biljeske sadrzavaju ¢ak i poseban prilog koji stranama pruza smjernice za dostavljanje informacija 0 moguéim
dodatnim reprezentativnim zemljama i/ili drustvima za potrebe ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

Razina socijalne zastite i zastite okoliSa

Buduéi da je na temelju svih navedenih elemenata utvrdeno da je Turska jedina dostupna odgovarajuca
reprezentativna zemlja, nije bila potrebna ocjena razine socijalne zastite i zastite okoliSa u skladu sa zadnjom
recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.2.3 Zakljucak

S obzirom na prethodnu analizu, Turska je ispunila kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga je se moZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom.

3.2.4 Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

Komisija je u prvoj biljesci navela ¢imbenike proizvodnje kao $to su materijali, energija i radna snaga koje
proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda te je pozvala zainteresirane strane da
dostave primjedbe i predloze javno dostupne podatke o nenaru$enim vrijednostima za svaki od ¢imbenika
proizvodnje u toj biljesci.

Potom je Komisija u drugoj biljesci navela da ¢e za izraCun uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe koristiti bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”") (**) kako bi utvrdila
nenaruSeni trofak veline ¢imbenika proizvodnje, ponajprije sirovina. Osim toga, Komisija je navela da ce
upotrijebiti statisticke podatke koje je dostavio Turski zavod za statistiku (*) za utvrdivanje nenarusenih troskova
rada, prirodnog plina, ukapljenog prirodnog plina (,UPP”) i pare, statisticke podatke koje je dostavilo Regulatorno
tijelo za energetsko trzite (') za utvrdivanje nenarusenih troskova elektri¢ne energije i statisticke podatke koje je
dostavio Ured predsjednistva Republike Turske za ulaganja (*?) za utvrdivanje nenarusenih trogkova vode.

Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane i da su zbog velikog broja ¢imbenika proizvodnje
proizvodaca izvoznika koji su dostavili potpune informacije i zanemarivog udjela nekih sirovina u ukupnom
trosku proizvodnje te zanemarive stavke razvrstane u ,potro$ni materijal”. Nadalje, Komisija je izvijestila da e pri
upotrebi utvrdenih nenarusenih referentnih vrijednosti u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji izracunati
postotak potro§nog materijala u ukupnom trosku sirovina i taj postotak primijeniti na ponovno izracunani
trodak sirovina.

%) Baza podataka Global Trade Atlas: https://connect.ihsmarkit.com/, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

40"

42

(*)
(*) Turski zavod za statistiku: http:/[www.turkstat.gov.tr.

(*') EMRA | Energy Market Regulatory Authority: http:|/epdk.gov.tr.

(*) Ured za ulaganja Republike Turske: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj

15/40


https://connect.ihsmarkit.com/
http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
http://www.turkstat.gov.tr
http://epdk.gov.tr
https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx

HR SL L, 14.10.2024.

3.2.4.1.  Cimbenici proizvodnje

96 Uzimajuéi u obzir sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom posjeta radi
J je Xoj Je su prikuplj ] pos)
provjere, utvrdeni su sljede¢i ¢imbenici proizvodnje i njihovi izvori kako bi se utvrdila uobi¢ajena vrijednost u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe:

Tablica 1.

Cimbenici proizvodnje prede od staklenih vlakana

Cimbenik Oznaka robe Nenaru$ena vrijednost Izvor podataka
proizvodnje
Sirovine
Prah silicijeva 2506 10 0,566 CNY kg Global Trade Atlas (,GTA”") (¥) |
dioksida MacMap (*) za Maleziju
Kaolin 250700800012 1,87 CNY/kg GTA[MacMap za Tursku
Mljeveni 2528 00 4,02 CNY/kg GTA/MacMap za Maleziju
kolemanit
Fluorit (fluorspar) 252922 5,23 CNY/kg GTA[MacMap za Tursku
Epoksidni losion 3907 30 26,808 CNY kg GTA[MacMap za Tursku
Platina 711011 224 880 CNY/kg GTA/MacMap za Tursku
Rodij 7110 31 1105 006 CNY kg GTA[MacMap za Tursku
Potro$ni materijal
Radna snaga
Radna snaga Nije primjenjivo. 59,96 CNY/sat Turski zavod za statistiku
Energija
Elektri¢na energija Nije primjenjivo. 0,89 CNY/kWh Turski zavod za statistiku
Prirodni plin Nije primjenjivo. 4,11 CNY/m3 Turski zavod za statistiku
Ukapljeni Nije primjenjivo. 6,02 CNY/kg Turski zavod za statistiku
prirodni plin
(UPP)
Para Nije primjenjivo. 124,25 CNY/GJ Turski zavod za statistiku
Voda Nije primjenjivo. 4,96 CNY/m3 Ured predsjednistva Republike
Turske za ulaganja

(*)) https://connect.ihsmarkit.com/, http:|fwww.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
(*4 http:/[www.macmap.org.
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Komisija je ukljucila vrijednost reZijskih troskova proizvodnje kako bi obuhvatila troskove koji nisu ukljuceni u
navedene ¢imbenike proizvodnje. Metodologija je propisno objasnjena u odjeljku 3.2.4.9.

3.2.4.2. Sirovine

Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca iz reprezentativne zemlje,
Komisija je kao temelj upotrijebila ponderiranu prosjecnu cijenu (CIF) proizvoda uvezenih u reprezentativnu
zemlju na temelju podataka iz baze podataka GTA, kojoj su dodane uvozne carine i troskovi prijevoza.

Cijena proizvoda uvezenih u reprezentativnu zemlju utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza
iz svih tre¢ih zemalja osim Kine i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a i koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi
(EU) 2015755 (*).

Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz Kine u reprezentativnu zemlju jer je u odjeljku 3.2.2. zakljucila da nije
primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u Kini zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. Buduéi da nema dokaza koji potvrduju da isti poremecaji ne
utjeu jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvozne
cijene. Preostale koli¢ine smatrale su se reprezentativnima.

Za odredeni broj ¢imbenika proizvodnje stvarni troskovi proizvodaca izvoznika koji suraduje ¢inili su zanemariv
udio u ukupnim tro$kovima sirovina u razdoblju ispitnog postupka revizije. Buduéi da vrijednost upotrijebljena
za njih nije znatno utjecala na izratune dampinske marZze neovisno o koristenom izvoru, Komisija je odlucila te
troskove ukljuciti u potro$ni materijal, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 95.

Kako bi utvrdila nenarusene cijene sirovina u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe,
Komisija je primijenila relevantne uvozne carine u reprezentativnoj zemlji, odnosno Maleziji, za mljeveni
kolemanit i prah silicijeva dioksida.

Komisija je troSak prijevoza koji proizvoda¢ izvoznik koji suraduje snosi za isporuku sirovina izrazila kao
postotak stvarnog troska tih sirovina, a zatim je taj postotak primijenila na nenaruseni trosak tih istih sirovina
kako bi dobila nenaruseni trosak prijevoza. Komisija je smatrala da se u kontekstu ovog ispitnog postupka omjer
troskova koje proizvoda¢ izvoznik snosi za sirovine i njegovih prijavljenih troskova prijevoza moZe opravdano
upotrijebiti kao pokazatelj za procjenu nenarusenih troskova prijevoza sirovina pri njihovoj isporuci u tvornicu
drustva.

U odgovoru na drugu biljesku podnositelj prituzbe tvrdio je da bi Komisija medu sirovine trebala ukljuciti bor.
Komisija je pojasnila da se opskrba borom temelji na mljevenom kolemanitu koji je naveden kao &imbenik
proizvodnje u drugoj biljesci i u prethodno navedenoj tablici 1. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

U odgovoru na drugu biljesku podnositelj prituzbe tvrdio je da bi kisik trebalo dodati kao energent i ukljuciti u
izra¢un uobitajene vrijednosti. U tom smislu podnositelj prituzbe uputio je na ispitni postupak o odredenim
proizvodima od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana (,0jacanja od staklenih vlakana”) u kojem se kisik
izri¢ito smatrao ¢imbenikom proizvodnje. Medutim, u ovom ispitnom postupku, kao i u ispitnom postupku o
ojacanjima od staklenih vlakana, Komisija razmatra samo sve provjerene ¢imbenike proizvodnje, pojedinacno ili
objedinjeno kao potro$ni materijal. Stoga ta tvrdnja nije uzeta u obzir.

(*) Uredba (EU) 2015/755. U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navodi se da se domace cijene u tim zemljama ne mogu upotrijebiti za
odredivanje uobicajene vrijednosti.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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(106) U odgovoru na drugu biljesku podnositelj prituzbe tvrdio je da bi Komisija trebala objaviti barem okvirne stope
potro$nje ¢imbenika proizvodnje, uklju¢ujuéi postotak koji namjerava uzeti u obzir za potro$ni materijal.
Komisija pojasnjava da ¢imbenici proizvodnje utvrdeni u prvoj biljesci koji su razvrstani u potrodni materijal
ukupno ¢ine oko 7 % ukupnog troska proizvodnje.

(107)  Nadalje, podnositelj prituzbe iznio je primjedbu da su se ¢imbenici proizvodnje utvrdeni u Prilogu I. drugoj biljesci
(koji su isti kao u prethodno navedenoj tablici 1) znatno razlikovali od ¢imbenika proizvodnje koje je industrija
Unije navela u svojoj prituzbi. Prvo, podnositelj prituzbe nije dostavio dokaze da bi ta navodna odstupanja bila
neuobicajena. Drugo, usporedba sirovina navedenih u prvoj i drugoj biljesci s onima navedenima u prituzbi (na
primjer, pri izra¢unu uobiCajene vrijednosti u Prilogu 32. prituzbi) pokazuje da proizvodac¢ izvoznik koji suraduje
upotrebljava sve sirovine koje upotrebljava industrija Unije: kolemanit, kaolin, silicijev dioksid, vapnenac,
kukuruzni $krob, rodjj i platinu. U drugoj biljesci pojasnjeno je i da proizvodac izvoznik upotrebljava kukuruzno
ulje koje ¢ini zanemariv udio u trosku proizvodnje. Na temelju toga moZze se zakljuciti da proizvodac¢ izvoznik koji
suraduje upotrebljava sve sirovine navedene u prituzbi. Stoga je ta primjedba odbacena.

3.2.4.3. Radna snaga

(108)  Turski zavod za statistiku objavljuje detaljne podatke o platama u razli¢itim gospodarskim sektorima u
Turskoj (*%). Komisija je utvrdila referentnu vrijednost na temelju najnovijih dostupnih statistickih podataka koji
obuhvacaju 2022. za prosje¢ne troskove rada po satu za gospodarsku djelatnost ,Proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda” oznake NACE C.23 prema Kklasifikaciji NACE Rev.2 i poduzeéa s vise od 1000
zaposlenika. Vrijednosti su nadalje prilagodene inflaciji s pomocu indeksa troskova rada koji je objavio Turski
zavod za statistiku (¥) kako bi odrazavale troskove u razdoblju ispitnog postupka.

3.2.4.4. Elektri¢na energija

(109)  Cijenu elektri¢ne energije za drustva (industrijske korisnike) u Turskoj objavljuje tursko Regulatorno tijelo za
energetsko trziSte (Energy Market Regulatory Authority, EMRA) (*). Komisija je upotrijebila podatke o cijenama
elektricne energije za industriju koje se prema propisima EMRA-e primjenjuju od 1. sije¢nja 2023. te koje ne
ukljucuju PDV.

3.2.4.5. Prirodni plin

(110)  Cijenu prirodnog plina za industrijske korisnike u Turskoj objavljuje Turski zavod za statistiku. Komisija je
upotrijebila cijenu dostupnu za drugu polovinu 2021. i prvu polovinu 2022. koja odgovara kategoriji potro$nje
od 2610000 do 26 100 000 m’* (*). Ta je cijena dodatno prilagodena inflaciji na temelju indeksa proizvodackih
cijena koji je objavio Turski zavod za statistiku (**), a PDV, koji je ukljuen u objavljenu cijenu, oduzet je.

(*) Turski zavod za statistiku — Stvarno tjedno radno vrijeme i prosjecni mjesecni trosak rada prema gospodarskoj djelatnosti te stvarno
tjedno radno vrijeme i prosje¢ni mjesecni trodak rada prema statusu s obzirom na obuhvacenost kolektivnim ugovorom i razredu
veli¢ine poduzeca: https:[|data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=2. Posljednji pristup 18. srpnja
2024. Relevantni spisi dostupni su u dokumentaciji za zainteresirane strane pod br. t24.005240.

(*) Turski zavod za statistiku — indeksi troskova rada: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-
March,-2024-53682. Posljednji pristup 18. srpnja 2024. Relevantni spisi dostupni su u dokumentaciji za zainteresirane strane pod br.
t24.005240.

(*) Energy Market Regulation Authority (EMRA): https:|fwww.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-39 kurul-kararlari- posljednji pristup 18. srpnja
2024. Relevantni spisi dostupni su u dokumentaciji za zainteresirane strane pod br. t24.005240.

(**) Turski zavod za statistiku — cijene prirodnog plina u industriji po kategorijama potro$nje za razdoblje od sijecnja do lipnja 2022.:
https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.  Posljednji ~ pristup
18. srpnja 2024. Relevantni spisi dostupni su u dokumentaciji za zainteresirane strane pod br. t24.005240.

(*°) Turski zavod za statistiku — indeks cijena domacih proizvodaca i stopa promjene: https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-
Producer-Price-Index-June-2024-53691. Posljednji pristup 18. srpnja 2024. Relevantni spisi dostupni su u dokumentaciji za
zainteresirane strane pod br. t24.005240.
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3.2.4.6. Ukapljeni prirodni plin (UPP)
(111)  Drustvo Henan Guangyuan koristi kilogram kao jedinicu za potrosnju UPP-a.

(112)  Kako bi se utvrdila referentna cijena za UPP izrazena u CNY/kg, cijena prirodnog plina, izrazena u CNY/m’ u
tablici 1, pretvorena je u cijenu izrazenu u CNY u milijunima britanskih toplinskih jedinica (CNY/MMBtu). To je
ukljucivalo utvrdivanje energetskog sadrzaja plina i njegovo izrazavanje u milijunima britanskih toplinskih
jedinica (MMBtu) primjenom opceprihvacenog ¢imbenika konverzije (*').

(113)  Zatim je ta pretvorena cijena izraZena u CNY/MMBtu primijenjena na opCeprihvaceni energetski sadrzaj jednog
kilograma UPP-a izraZzeno u MMBtu (*?) kako bi se izra¢unala cijena UPP-a izrazena u CNY po kilogramu.

3.24.7. Para
(114)  Drustvo Henan Guanyuan upotrebljava gigadzul (GJ) kao jedinicu za potrosnju pare.

(115)  Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za paru izrazenu u CNY/GJ, Komisija je najprije pretvorila cijenu prirodnog
plina izrazenu u CNY/m’, kako je prikazano u tablici 1, u cijenu izraZenu u CNY/MMBtu primjenom
opleprihvadenog ¢imbenika konverzije (*) na temelju energetskog sadrzaja (u MMBtu) 1 kubnog metra plina.
Drugo, uzela je u obzir u¢inkovitost izgaranja kako bi utvrdila udio energetskog sadrzaja plina koji se moze
oporabiti kao energetski sadrzaj pare. Taj se korak temeljio na metodologiji koju je predlozilo Ministarstvo
energetike SAD-a (**). Trele, energetska jedinica pretvorena je iz MMBtu u GJ primjenom konstante fizicke
pretvorbe.

3.2.4.8. Voda

(116)  Ured predsjednistva Republike Turske za ulaganja (**) objavio je cijenu vode za industrijsku upotrebu. Komisija je
upotrijebila cijenu koja se primjenjivala 2023. za regiju Balikesir u kojoj se nalazi drustvo Sisecam Elyaf i koja ne
ukljucuje PDV.

3.2.4.9. Retzijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te op¢i i administrativni troskovi i dobit

(117) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izraunana uobiajena vrijednost uklju¢uje
nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i opéih troskova i dobiti”. Osim toga, treba
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u navedene
¢imbenike proizvodnje.

(118)  Rezijski troskovi proizvodnje koje je imao proizvoda¢ izvoznik koji suraduje izrazeni su kao udio stvarnih
troskova proizvodnje proizvodaca izvoznika koji suraduje. Taj je postotak primijenjen na nenarusene troskove
proizvodnje.

(119)  Kako bi utvrdila nenaru$en i razuman iznos troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti na razini
franko tvornica, Komisija se oslonila na financijske podatke grupe Sisecam za 2023. koji su javno dostupni i
opisani u uvodnim izjavama od 84. do 86.

(") Izvor za energetski sadrzaj jednog kubi¢nog metra prirodnog plina (u milijunima britanskih toplinskih jedinica (MMBtu)): Natural Gas
MMBTU To m3 And m3 To MMBTU Calculator + Chart (learnmetrics.com). SaZetak relevantnih podataka dostupan je u
dokumentaciji koja se stavlja na uvid zainteresiranim stranama pod br. t24.005240.

(*) Izvor za energetski sadrzaj jednog kilograma UPP-a (u MMBtu): Understanding Liquefied Natural Gas (LNG) Units - Enerdynamics.
SaZetak relevantnih podataka dostupan je u dokumentaciji koja se stavlja na uvid zainteresiranim stranama pod br. t24.005240.

(*’) Izvor za energetski sadrzaj jednog kubi¢nog metra prirodnog plina (u milijunima britanskih toplinskih jedinica (MMBtu)): Natural Gas
MMBTU To m3 And m3 To MMBTU Calculator + Chart (learnmetrics.com). SaZetak relevantnih podataka dostupan je u
dokumentaciji koja se stavlja na uvid zainteresiranim stranama pod br. t24.005240.

(**) Izvor za ucinkovitost izgaranja: https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation. Posljednji pristup
25. srpnja 2024. Dostupno u dokumentaciji za zainteresirane strane pod br. t24.006383.

(**) Ured predsjednistva Republike Turske za ulaganja: https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx —
odjeljak o troskovima poslovanja (,Cost of doing business”). Posljednji pristup 18. srpnja 2024. Sazetak relevantnih podataka
dostupan je u dokumentaciji koja se stavlja na uvid zainteresiranim stranama pod br. t24.005240.
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(120)  Kad je rije¢ o drustvu Sisecam Elyaf, koje proizvodi samo predu od staklenih vlakana i proizvode iz iste opce
kategorije [ sektora, javno dostupni financijski izvjestaji za 2023. sadrZzavaju podatke o neto prodaji i dobiti, ali ne
i podatke o trosku prodane robe ni troskove prodaje te opée i administrativne troskove.

(121)  Podaci o trosku prodane robe dostupni su na razini segmenta industrijskog stakla grupe Sisecam.

(122)  Svi elementi troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova, osim neto financijskih troskova, izravno su
dostupni na razini segmenta industrijskog stakla. Kako bi utvrdila troskove prodaje te opée i administrativne
troskove za segment industrijskog stakla, Komisija je tom segmentu dodijelila neto financijske troskove grupe
Sisecam, pri Cemu je promet bio klju¢ za dodjelu.

(123)  Komisija je upotrijebila troskove prodaje te opée i administrativne troskove segmenta industrijskog stakla kako su
izraunani u uvodnoj izjavi 122. te trosak prodane robe tog industrijskog segmenta i utvrdila troskove prodaje te
op¢e i administrativne troskove izraZzene kao postotak troska prodane robe od 22,67 %. Komisija je smatrala da
bi ta stopa, primijenjena na nenarusene troskove proizvodnje, dovela do razumnog iznosa troskova prodaje te
op¢ih i administrativnih troskova u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, na razini franko tvornica.

(124)  Kako bi izrac¢unala dobit izraZenu kao postotak troska prodane robe, Komisija je podijelila dobit drustva Sisecam
Elyaf s troskom prodane robe industrijskog segmenta dodijeljenim drustvu Sisecam Elyaf na temelju prometa kao
klju¢a za dodjelu. Utvrdena je dobit od 22,44 %. Komisija je smatrala da bi ta stopa, primijenjena na nenarusene
tro§kove proizvodnje, dovela do razumnog iznosa dobiti u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe,
na razini franko tvornica.

(125) U odgovoru na drugu biljesku podnositelj prituzbe od Komisije je zatraZio da u izra¢un uobicajene vrijednosti
ukljuci rezijske troskove. Komisija potvrduje da su, kako je objasnjeno u odjeljku 3.2.3.9., rezijski troskovi uzeti u
obzir pri izratunu uobicajene vrijednosti.

3.2.5.  Izracun uobilajene vrijednosti

(126)  Na temelju prethodno navedenog Komisija je izra¢unala uobic¢ajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko
tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a totkom (a) osnovne uredbe.

(127)  Prvo, Komisija je utvrdila nenaruSene troskove proizvodnje. Primijenila je nenarusene jedini¢ne troskove na
stvarnu potro$nju pojedinacnih ¢imbenika proizvodnje proizvodaca izvoznika koji suraduje. Navedene stope
potro$nje provjerene su tijekom posjeta radi provjere. Komisija je pomnozila ¢imbenike iskoristivosti s
nenaru$enim jedini¢nim tro§kovima koji su utvrdeni u reprezentativnoj zemlji, kako je opisano u odjeljku 3.2.4.1.

(128)  Komisija je zatim reZijske troskove proizvodnje iz uvodne izjave 118. dodala nenarusenom trosku proizvodnje
kako bi se utvrdili nenaruseni troskovi poslovanja.

(129)  Na troskove poslovanja utvrdene kako je opisano u prethodnoj uvodnoj izjavi Komisija je primijenila postotke
troskova prodaje, opcée i administrativne troskove te dobiti izracunane u uvodnim izjavama 123. 1 124.

(130)  Na temelju toga Komisija je izraunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.2.6. Izvozna cijena

(131) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 17., Komisija je za utvrdivanje dampinga odlucila primijeniti ¢lanak 18.,
odnosno upotrijebila je najpouzdanije raspoloZive ¢injenice.

(132)  Konkretno, temeljila je procjenu izvoznih cijena za sve druge proizvodace izvoznike na prosje¢noj izvoznoj cijeni
koju je dostavio Eurostat i na podacima o prodaji drustva Henan Guangyuan, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi
145.
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Drustvo Henan Guangyuan prodalo je otprilike jednu polovinu svojih izvoznih koli¢ina izravno na trzistu Unije, a
drugu polovinu preko nepovezanog trgovca sa sjedistem u Hong Kongu. Komisija je provjerom utvrdila da je roba
prodana trgovcu otpremljena izravno iz Kine u luku u Uniji te je stoga odgovarajuéu prodaju smatrala izvozom u
Uniju.

Izvozna cijena bila je cijena stvarno placena ili plativa za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju, u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.

3.2.7.  Usporedba

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe Komisija je duzna provesti pravednu usporedbu uobicajene
vrijednosti i izvozne cijene na istoj razini trgovine, uzimajuéi u obzir razlike medu ¢imbenicima koji utjeu na
cijene i usporedivost cijena. U ovom predmetu Komisija je odlucila usporediti uobi¢ajenu vrijednost i izvoznu
cijenu drustva Henan Guangyuan na razini franko tvornica. Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, uobicajena
vrijednost i izvozna cijena prilagodene su: i. kako bi ih se vratilo na razinu franko tvornica; i ii. kako bi se uzele u
obzir razlike medu ¢imbenicima za koje se tvrdi i dokazano je da utjecu na cijene i usporedivost cijena.

3.2.7.1.  Prilagodbe uobicajene vrijednosti

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 135., uobiajena vrijednost utvrdena je na razini franko tvornica upotrebom
troskova proizvodnje zajedno s iznosima troskova prodaje, opéih i administrativnih troskova te dobiti, koji su se
smatrali razumnima za tu razinu trgovine. Stoga nisu bile potrebne prilagodbe kako bi se uobicajena vrijednost
vratila na razinu franko tvornica.

Komisija je smatrala da niti postoje razlozi za provedbu prilagodbi uobicajene vrijednosti, niti je drustvo Henan
Guangyuan zatrazilo takve prilagodbe.

3.2.8.  Prilagodbe izvozne cijene

Kako bi se izvozna cijena vratila na razinu franko tvornica, izvrSene su prilagodbe za troskove prijevoza,
osiguranja, rukovanja, utovara i pakiranja.

Izvr$ene su prilagodbe za sljedece ¢imbenike koji utje¢u na cijene i usporedivost cijena: troskovi jamstva i
garancije, troskovi kredita i bankovni troskovi.

3.2.8.1. Dampinske marze

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 17., Komisija je odlucila primijeniti ¢lanak 18. za potrebe utvrdivanja
dampinga, osim za proizvodaca izvoznika koji suraduje, dru$tvo Henan Guangyuan, za kojeg je izracunana
pojedinacna marza.

Za drustvo Henan Guangyuan Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost svake vrste
istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosjeénom izvoznom cijenom odgovarajuée vrste predmetnog
proizvoda, u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. 1 12. osnovne uredbe.

Na temelju toga, privremena ponderirana prosje¢na dampinska marzZa, izraZena kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznosi:

Drustvo Privremena dampinska marza

Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 %

Za sve ostale proizvodace izvoznike Komisija je utvrdila dampinsku marzu na temelju raspoloZivih podataka u
skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. U tu je svrhu Komisija prvo utvrdila razinu suradnje proizvodaca
izvoznika. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 16., razina suradnje izraZena kao udio u ukupnom uvozu iz Kine
u Uniju iznosila je [4,5 — 9 %], $to se smatra vrlo niskom razinom.
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(145)  Zbog nedovoljne suradnje Komisija je utvrdila dampinsku marzu za sva ostala drustva na temelju raspolozivih
Cinjenica. Kako bi utvrdila najbolje raspoloZive podatke, Komisija je upotrijebila podatke koje je dostavio
proizvoda¢ izvoznik koji suraduje jer se na temelju njih mogao provesti izracun na razini vrste proizvoda. U tom
skupu podataka Komisija je odabrala vrstu proizvoda koju su na trzistu Unije najvie prodavali i proizvodac
izvoznik koji suraduje i industrija Unije (*%). Komisija je napomenula da je prosjeCna cijena uvoza iz Kine
(tablica 4) na razini CIF bila niZa od prosjecne cijene izvoza proizvodaca izvoznika koji suraduje na toj razini
trgovine. Kako bi to uzela u obzir, Komisija je odabrala reprezentativan broj transakcija koje se odnose na
odabranu vrstu proizvoda (i ¢ine [15 — 25] % izvoza proizvodaca izvoznika u Uniju) u kojima je izvozna cijena
bila niZa od prosjeka za tu vrstu proizvoda koju je prodavao proizvoda¢ izvoznik. Prema misljenju Komisije, na
temelju analize ogranicenih statistickih podataka o uvozu te podataka koje je dostavio jedini proizvodac izvoznik
koji suraduje, te su transakcije predstavljale razumnu zamjensku vrijednost za dampinsko ponasanje proizvodaca
izvoznika koji ne suraduju.

(146)  Privremene dampinske marZe, izrazene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Privremena dampinska marza
Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 %
Sav ostali uvoz iz Kine 56,1 %
4. STETA
4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(147)  Tijekom razdoblja ispitnog postupka istovjetni proizvod proizvodila su dva proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine
Lindustriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(148)  Utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka iznosila oko [85 000 — 95 000]
tona. Komisija je tu brojku utvrdila na temelju provjerenih podataka dvaju proizvodaca Unije u uzorku, koji ¢ine
100 % proizvodnje.

4.2. Utvrdivanje odgovarajuceg trziSta Unije

(149) Kako bi utvrdila je li industriji Unije nanesena Steta te kako bi odredila potrodnju i razlicite gospodarske
pokazatelje povezane sa stanjem industrije Unije, Komisija je ispitala je li i u kojoj je mjeri u analizi potrebno
uzeti u obzir daljnju upotrebu proizvodnje istovjetnog proizvoda industrije Unije.

(150)  Komisija je utvrdila da je znatan dio proizvodnje proizvodaca iz Unije bio namijenjen ograni¢enoj upotrebi.

(151)  Za analizu Stete vazno je razlikovati ograniceno trZiste od slobodnog trzista jer proizvodi namijenjeni ograni¢enoj
upotrebi nisu izloZeni izravnom trzi§nom natjecanju s uvozom. Nasuprot tome, proizvodnja namijenjena prodaji
na slobodnom trzistu izravno se natjece s predmetnim proizvodom.

(152)  Komisija je pribavila i provjerila podatke za cjelokupnu djelatnost industrije Unije u sektoru prede od staklenih
vlakana i utvrdila je li proizvodnja bila namijenjena ogranicenoj upotrebi ili slobodnom trzistu. Provjerom
podataka za dva proizvodaca koji ¢ine 100 % proizvodnje prede od staklenih vlakana u Uniji Komisija je dobila
potpunu sliku.

(*) Sve te transakcije ukljucivale su vrstu proizvoda koja ¢ini oko [50 — 60] % izvoza drustva Henan Guangyuan u Uniju i oko [40 — 50] %
prodaje industrije Unije.
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Komisija je ispitala odredene gospodarske pokazatelje povezane s industrijom Unije na temelju podataka o
slobodnom trzistu. To su sljede¢i pokazatelji: koli¢ina prodanih proizvoda i prodajne cijene na trzistu Unije,
trzi$ni udio, rast, koli¢ina izvezenih proizvoda i izvozne cijene, profitabilnost, povrat ulaganja i nov¢ani tok. Gdje
je to bilo mogudle i opravdano, nalazi ispitivanja usporedeni su s podacima o ogranienom trzistu kako bi se
osigurala potpuna slika stanja industrije Unije.

Medutim, ostali gospodarski pokazatelji mogli su se smisleno ispitati samo razmatranjem cjelokupne djelatnosti,
ukljucujuéi ogranicenu upotrebu industrije Unije. To su: proizvodnja, kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, ulaganja,
zalihe, zaposlenost, produktivnost place i sposobnost prikupljanja kapitala. Oni ovise o cjelokupnoj djelatnosti,
bez obzira na to je li proizvodnja namijenjena ogranicenoj upotrebi ili prodaji na slobodnom trzistu.

4.3, Potro$nja u Uniji

Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju sljedeceg:
—  provjerena prodaja dvaju proizvodaca iz Unije,
—  informacije koje je dostavio podnositelj prituzbe,

—  uvoz iz predmetne zemlje i iz svih ostalih tre¢ih zemalja na temelju podataka iz Eurostatove baze podataka
Comext, prilagoden u koordinaciji s nekoliko nacionalnih carinskih tijela kako bi se izuzeli drugi proizvodi
uvezeni pod istim oznakama robe koji nisu predmetni proizvod. Nacionalna carinska tijela dostavila su
popis transakcija za razmatrano razdoblje, koji je Komisiji omogucio da utvrdi predmetni proizvod unutar
Sirih carinskih oznaka. Koli¢ina uvezenih proizvoda zatim je prilagodena na temelju tih podataka za uvoz
iz Kine i za uvoz iz tre¢ih zemalja. Ta je prilagodba detaljno objasnjena zainteresiranim stranama u biljesci
u dokumentaciji od 10. srpnja 2024. Podnositelj prituzbe dostavio je primjedbe na biljesku, ali nije doveo
u pitanje metodologiju prilagodbe. Nijedna druga zainteresirana strana nije dostavila primjedbe na biljesku.

Komisija je utvrdila i da je oko [55 % — 65 %] ukupne proizvodnje proizvodaca iz Unije (koja nije obuhvacena
potro$njom u Unijji i drugim gospodarskim pokazateljima navedenima u ovoj Uredbi) bilo namijenjeno
ogranicenoj upotrebi u razmatranom razdoblju.

Potro$nja u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 2.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Ukupna potrosnjau | [120 000 - [133 000 - [158 000 - [98 000 - 118 000]
Uniji 140 000] 153 000] 178 000]
Indeks 100 111 128 83

Ograniceno trziste

[70 000 — 80 000]

[73 000 — 83 000]

[73 000 - 83 000]

[58 000 — 68 000]

Indeks

100

105

104

83

Slobodno trziste

[50 000 — 60 000]

[60 000 — 70 000]

[85 000 — 95 000]

[40 000 — 50 000]

Indeks

100

119

162

85

Izvor:

odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik, Eurostat i dodatni podaci koje su dostavila nacionalna carinska tijela.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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Potro$nja u Uniji od 2020. do 2022. znatno se povecala (za 62 %), ali se u razdoblju ispitnog postupka smanjila,
§to znadi da se, ukupno gledano, tijekom razmatranog razdoblja smanjila.

4.4, Uvoz iz predmetne zemlje

4.41.  Kolicina i trZisni udio proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje

Komisija je koli¢inu uvezenih proizvoda utvrdila na temelju podataka Eurostata i prilagodila ih u suradnji s
nekoliko nacionalnih carinskih tijela, kako je obja$njeno u uvodnoj izjavi 155. Trzisni udio uvoza utvrden je
usporedbom koli¢ine uvezenih proizvoda i potrosnje na trzistu Unije (vidjeti tablicu 2.).

Uvoz u Uniju iz Kine kretao se kako slijedi:

Tablica 3.

Koli¢ina i trzis$ni udio uvezenih proizvoda

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Koli¢ina proizvoda
uvezenih iz Kine (u
tonama) 10 654 14283 30 892 15163
Indeks 100 134 290 142

Trzis$ni udio

[15 % - 25 %]

[20 % — 30 %]

[30 % — 40 %]

[30 % — 40 %]

Indeks

100

113

179

168

Izvor:

Eurostat i dodatni podaci koje su dostavila nacionalna carinska tijela.

Iz prethodne tablice vidljivo je da se u apsolutnim vrijednostima uvoz iz Kine tijekom razmatranog razdoblja
povecao za 42 %. Ukupno povecanje u apsolutnim vrijednostima dosegnulo je vrhunac 2022., kad se uvoz vise
nego udvostrucio. Istodobno, tijekom razmatranog razdoblja ukupni trzi$ni udio uvoza iz Kine u Uniju povecao
se za 68 %.

4.4.2. Cijene uvoza iz Kine i sniZenje cijena

Komisija je utvrdila cijene uvoza na temelju provjerenih podataka Eurostata i dodatnih podataka koje su dostavila
nacionalna carinska tijela.

Ponderirana prosjecna cijena proizvoda uvezenih u Uniju iz predmetne zemlje kretala se kako slijedi:

Tablica 4.

Uvozne cijene (EUR/tona)

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Cijene uvoza iz Kine 1363 1624 2163 1720
Indeks 100 119 159 126
Izvor: Eurostat i dodatni podaci koje su dostavila nacionalna carinska tijela.
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Iz prethodne je tablice vidljivo da se uvoz iz Kine tijekom razmatranog razdoblja povecao za 26 %. Ukupno
povecanje u apsolutnim vrijednostima dosegnulo je vrhunac 2022., kad su cijene bile 59 % viSe od cijene na
pocetku razmatranog razdoblja.

Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdila usporedbom:

1. ponderiranih prosje¢nih prodajnih cijena po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije koje su naplacene
nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodenih na razinu franko tvornica; i

2. odgovaraju¢ih ponderiranih prosje¢nih cijena po uvezenoj vrsti proizvoda koje drustvo Henan Guangyuan
naplacuje prvom nezavisnom kupcu na trzi$tu Unije, utvrdenih na temelju cijena CIF (troskovi, osiguranje,
vozarina), uz odgovarajuce prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza.

Usporedba cijena izvrena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon odbijanja
rabata i popusta. Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak teoretskog prometa proizvodaca iz Unije tijekom
razdoblja ispitnog postupka. Dobivena je ponderirana prosje¢na marza sniZenja cijena u iznosu od 0 % do 34,4 %
za uvoz iz predmetne zemlje na trziSte Unije. Utvrdeno je da su cijene 99,9 % uvezenih proizvoda bile nize od
cijena industrije Unije. Komisija je osim toga usporedila cijene uvoza iz Kine u Uniju prema podacima Eurostata s
prosjenom cijenom svih vrsta proizvoda koje proizvodaci iz Unije prodaju nepovezanim kupcima. Tim je
izracunom utvrdeno da su kineske cijene za 15,4 % niZe od cijena industrije Unije te je potkrijepljen nalaz o
sniZenju cijena prema izra¢unu navedenom u uvodnoj izjavi 165.

Nadalje, osim §to je na temelju nalaza utvrdila da je doslo do sniZenja cijena, Komisija je napomenula i da je
dampinski uvoz uzrokovao pad cijena industrije Unije. Naime, kako je navedeno u tablici 8, u razdoblju ispitnog
postupka industrija Unije morala je sniziti svoje prodajne cijene na razinu koja je ¢ak bila niza od njezinih
troskova proizvodnje kako bi mogla prodati svoje proizvode.

4.5. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1. Opée napomene

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom
razmatranog razdoblja.

Za utvrdivanje $tete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje 3tete. Buduéi da je
provjerila podatke dvaju proizvodaca iz Unije koji ¢ine 100 % proizvodnje u Uniji, Komisija je na temelju tih
podataka ocijenila makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje.

Makroekonomski su pokazatelji sljedeli: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, koli¢ina
prodanih proizvoda, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od
prethodnog dampinga.

Mikroekonomski su pokazatelji sljedeci: prosje¢ne jedini¢ne cijene, jedini¢ni trosak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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4.5.2.  Makroekonomski pokazatelji

4.5.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:

Tablica 5.

Proizvodnja, proizvodni kapaciteti i iskoristenost kapaciteta

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka

Koli¢ina proizvedene | [100 000 - [100 000 - [100 000 - [80 000 - 100 000]
robe (u tonama) 120 000] 120 000] 120 000]
Indeks 100 104 104 78
Proizvodni kapacitet | [130 000 - [130 000 - [130 000 - [130000-150000]
(u tonama) 150 000] 150 000] 150 000]
Indeks 100 102 102 107
Iskoristenost [80 % —90 %] [80 % —90 %] [80 % —90 %] [60 % —70 %]
kapaciteta
Indeks 100 103 102 73
Izvor: provjereni odgovori na upitnik.

U razmatranom razdoblju koli¢ina proizvedene robe industrije Unije prvo se 2021. povecala za 4 %, 2022. je
ostala stabilna, a onda znatno pala na razinu za 22 % nizu od razine zabiljeZene 2020.

Prijavljeni kapacitet odnosi se na instalirani kapacitet, koji se tijekom razmatranog razdoblja povecao za 7 %.
Postrojenja za proizvodnju prede od staklenih vlakana redovito se odrzavaju svakih pet godina. To ukljucuje
nadogradnju odredene tehnologije, 5to je uzrokovalo to povecanje kapaciteta.

IskoriStenost kapaciteta bila je na visokoj razini od [80 % — 90 %] u 2020., 2021. i 2022., a u razdoblju ispitnog
postupka znatno se smanjila, na [60 % — 70 %]. lako se iskoriStenost kapaciteta prvi put povecala 2021. za 3 %,
neznatno se smanjila 2022. i znatno pala u razdoblju ispitnog postupka, na razinu 27 % niZu od one u 2020.

4.5.2.2. Koli¢ina prodanih proizvoda i trzi$ni udio

Koli¢ina prodanih proizvoda i trzisni udio industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 6.

Koli¢ina prodanih proizvoda i trzis$ni udio

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Koli¢ina prodanih [20 000 -~ 40 000] | [20 000 —40000] | [20000 - 40 000] [10 000 -30000]
proizvoda na trzistu
Unije (u tonama)
Indeks 100 102 104 74
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2020.

2021.

2022.

Razdoblje ispitnog
postupka

Trzis$ni udio

[40 % — 50 %]

[35 % — 45 %]

[25 % — 35 %]

[35 % — 45 %]

Indeks

100

85

64

88

Izvor: provjereni odgovori na upitnik i Eurostat.

Prodaja industrije Unije postupno je rasla od 2020. do 2022., ali se u razdoblju ispitnog postupka znatno
smanjila. U razdoblju ispitnog postupka pala je za 29 % u odnosu na 2022., na razinu za 26 % niZu od razine iz
razmatranog razdoblja.

Sli¢no se kretao i trzi$ni udio. Unato¢ povecanju obujma od 2020. do 2022. industrija Unije izgubila je 36 %
pocetnog trzisnog udjela. U razdoblju ispitnog postupka uspjela ga je tek djelomi¢no povratiti, ali tijekom cijelog
razmatranog razdoblja zabiljezila je gubitak trzisnog udjela od 22 %.

4.5.2.3. Rast

Potro$nja u Uniji od 2020. do 2022. je rasla, a potom u razdoblju ispitnog postupka znatno pala, to znaci da se,
ukupno gledano, tijekom razmatranog razdoblja smanjila. Industrija Unije izgubila je trzi$ni udio dok se potrosnja
povecavala i mogla ga je samo djelomi¢no povratiti uslijed smanjenja potro$nje u razdoblju ispitnog postupka.

4.5.2.4. Zaposlenost i produktivnost

Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 7.

Zaposlenost i produktivnost

2020.

2021.

2022.

Razdoblje ispitnog
postupka

Broj zaposlenika (u EPRV-u)

[1200-1 400]

[1200-1400]

[1200-1400]

[1200-1400]

Indeks

100

103

103

95

Produktivnost (u tonama po
zaposleniku)

[80 - 100]

[80 - 100]

[80 - 100]

[70 - 90]

Indeks

100

101

101

82

(181)

(182)

Izvor: provjereni odgovori na upitnik.

U razmatranom razdoblju razina zaposlenosti umjereno se povecala za 3 % u 2021., ostala je stabilna 2022. i
smanjila se u razdoblju ispitnog postupka na razinu 5 % niZu od one na pocetku razmatranog razdoblja.
Produktivnost se u razmatranom razdoblju umjereno povecala za 1 % u 2021., ostala je stabilna u 2022. i
smanjila se u razdoblju ispitnog postupka na razinu 18 % nizu od one na pocetku razmatranog razdoblja.

4.5.2.5. Visina dampinske marzZe i oporavak od prethodnog dampinga

Sve su dampinske marze bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marZi na
industriju Unije bio je znatan s obzirom na koli¢inu i cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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Ovo je prvi antidampinski ispitni postupak u vezi s predmetnim proizvodom. Stoga nisu bili raspolozivi podaci za
procjenu uc¢inaka mogudeg prethodnog dampinga.

4.5.3.  Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utje¢u na cijene

Ponderirane prosje¢ne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije za nepovezane kupce u Uniji u razmatranom
razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.

Prodajne cijene u Uniji

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog

postupka

Prosjecna jedinicna | [1 500 — 1 600] [1700 - 1 800] [2 400 - 2 500] [2150 -2 250]

prodajna cijena u

Uniji na ukupnom

trzistu (EUR [tona)

Indeks 100 111 154 141

Jedini¢ni trosak [1190-1 240] [1300-1350] [1800-1850] [2280-2330]

proizvodnje (EUR/

tona)

Indeks 100 110 151 191

Izvor: provjereni odgovori na upitnik.

U prethodnoj tablici prikazana su kretanja jedini¢ne prodajne cijene na trziStu u Uniji u usporedbi s
odgovaraju¢im troskovima proizvodnje. Prodajne cijene u prosjeku su bile viSe od jedini¢nog troska proizvodnje
od 2020. do 2022. U razdoblju ispitnog postupka prosjecna prodajna cijena smanjila se na razinu nizu od
jedini¢nog troska proizvodnje.

Glavni ¢imbenik koji je utjecao na cijenu od 2020. do 2022. bilo je povecanje troska sirovina i energije. U

razdoblju ispitnog postupka prodajna cijena industrije Unije smanjila se u usporedbi s prethodnom godinom, dok
se njezin tro$ak proizvodnje naglo povecao.

4.5.3.2. Troskovi rada

Prosje¢ni troskovi rada proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 9.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka

Prosjecni troskovi [23 000 - 26 000] | [24 000 -27000] | [28 000 —31000] | [31 000 - 34 000]
rada po zaposleniku

(EUR)
Indeks 100 105 118 130
Izvor: provjereni odgovori na upitnik.
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U razmatranom razdoblju prosje¢na placa po zaposleniku stalno je rasla i do kraja cijelog tog razdoblja povecala

se za 30 %.

4.5.3.3. Zalihe

Razine zaliha proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10.

Zalihe

2020.

2021.

2022.

Razdoblje ispitnog
postupka

Zavrs$ne zalihe (u tonama)

[4 500 - 5 500]

[4 500 - 5 500]

[7 500 — 8 500]

[4 500 - 5 500]

Indeks

100

104

172

113

Zavrsne zalihe kao postotak

[4 % -5 %]

[4% -5 %]

[6%—7 %]

[5%— 6 %]

proizvodnje
Indeks 100 100 164 144
Izvor: provjereni odgovori na upitnik.

Tijekom razmatranog razdoblja razine zaliha povecale su se za 13 %. lako su se u odnosu na povecanje
proizvodnje 2021. zalihe tek neznatno povecale, 2022. znatno su se povecale. U razdoblju ispitnog postupka
razina zaliha znatno se smanjila.

4.5.3.4.

Profitabilnost, novéani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:

Tablica 11.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2020.

2021.

2022.

Razdoblje ispitnog
postupka

Profitabilnost prodaje
u Uniji nepovezanim

[13%-17 %]

[13%-17 %]

[16 % —18 %]

[(=22 %) - (- 18 %)]

kupcima (% prihoda

od prodaje)

Indeks 100 98 111 -129

Novéani tok (EUR) | [20 000 000 — [20 000 000 — [20 000 000 — [6 000 000 —
23000 000] 23000 000] 23000 000] 8000 000]

Indeks 100 96 104 31

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj
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2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Ulaganja (EUR) [15000 000 - [21 000 000 - [21 000 000 - [14 000 000 -
16 000 000] 23000 000] 23000 000] 15000 000]
Indeks 100 145 141 91

Povrat ulaganja

[1%-3%]

[1%-3%]

[3%-5 %]

(=4 %) — (=3 %)]

Indeks

100

106

175

-120

Izvor: provjereni odgovori na upitnik.

(192) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije tako $to je neto dobit prije oporezivanja od prodaje
istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji iskazala kao postotak prihoda od te prodaje. U razdoblju od
2020. do 2022. profitabilnost je bila pozitivna, pri éemu je najveca dobit ostvarena 2022. Medutim, u razdoblju
ispitnog postupka zabiljeZen je znatni gubitak dobiti.

(193)  Neto nov¢ani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Kretanje neto
nov¢anog toka bilo je relativno stabilno od 2020. do 2022., uz neznatno smanjenje 2021. i pozitivno kretanje
2022. Medutim, 2023. nov¢ani tok znatno se smanjio.

(194) Ilako su na pocetku razdoblja bila relativno niska, ulaganja su se 2021. povecala za 45 %, a 2022. tek su se
neznatno smanjila. Medutim, u razdoblju ispitnog postupka doslo je do znatnog smanjenja ulaganja. Velina
ulaganja odnosila se na odrZavanje i modernizaciju proizvodnih linija u cilju povecanja dugovjecnosti postrojenja
i osiguravanja najsuvremenije proizvodnje. U razmatranom razdoblju nije bilo ulaganja u nove kapacitete za predu
od staklenih vlakana medu proizvoda¢ima iz Unije, osim odredenog povecanja kapaciteta u okviru modernizacije.
Smanjenje ulaganja u razdoblju ispitnog postupka povezano je s kasnjenjem u odrZavanju.

(195)  Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. U skladu s profitabilnoséu
povrat ulaganja bio je pozitivan od 2020. do 2022., ali je u razdoblju ispitnog postupka postao negativan.

(196) U razmatranom razdoblju sposobnost proizvodaca iz Unije da prikupe kapital nije bila pogodena jer proizvode
profitabilne izvedene proizvode koriste¢i predu od staklenih vlakana kao ulazni element.

4.6. Zaklju&ak o Steti

(197)  Iako je od 2020. do 2022. veéina pokazatelja $tete zabiljezila pozitivno kretanje, u tom je razdoblju industrija
Unije izgubila znatan trzi$ni udio. Njezin se trzi$ni udio do 2022. smanjio za 34 %. Kretanja u razdoblju ispitnog
postupka uzrokovala su negativan trend svih pokazatelja Stete u razmatranom razdoblju. Koli¢ina proizvedene
robe smanjila se za 22 %, a koli¢ina prodane robe za 26 %. Pad prodaje bio je toliko znatan da se trzi$ni udio
industrije Unije u razmatranom razdoblju smanjio za 12 % unato¢ odredenom povecanju trzisnog udjela u
razdoblju ispitnog postupka.

(198) Isto tako, i glavni financijski pokazatelji (jedini¢na prodajna cijena, profitabilnost, nov¢ani tok i povrat ulaganja)
pozitivno su se kretali od 2020. do 2022, ali su se uslijed znatnih smanjenja negativno kretali u razdoblju
ispitnog postupka zbog znatnog sprecavanja rasta cijena na trzistu Unije, kako je prikazano u tablici 8. Od 2020.
do 2022. jedini¢ne prodajne cijene znatno su se povecale, §to ne samo da odraZzava znatna povecanja troskova
proizvodnje u tom razdoblju nego je i omogudilo industriji Unije da poboljsa svoju dobit. Medutim, u razdoblju
ispitnog postupka njezina se prodajna cijena smanjila na razinu nizu od troska proizvodnje. Zbog toga je
profitabilnost industrije Unije nakon dobiti od [13 % — 17 %] u 2020. pocela biljeziti gubitak od [(-22 %) -
(-18 %)] u razdoblju ispitnog postupka. Sli¢ni negativni u¢inci vidljivi su i kad je rije¢ o novéanom toku i povratu
ulaganja.
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Na temelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljudila da je industrija Unije u razdoblju ispitnog
postupka pretrpjela materijalnu $tetu u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe, i to u smislu obujma,
sprecavanja rasta cijena i financijskih gubitaka.

5. UZROCNO-POSLJEDICNA VEZA

Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li zbog dampinskog uvoza iz predmetne
zemlje industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe
ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati Stetu industriji Unije. Komisija je
osigurala da se dampinskom uvozu ne pripisuje druga moguca Steta prouzrocena ¢imbenicima koji nisu
dampingki uvoz iz predmetne zemlje. Ti su ¢imbenici sljededi: ograniena upotreba, povecanje troskova
proizvodnje, uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja i smanjenje potro3nje u razdoblju ispitnog postupka.

5.1. U¢inci dampinskog uvoza

U razdoblju od 2020. do 2022. uvoz iz Kine znatno se pove¢ao u apsolutnom iznosu za 290 %. Samo u 2022.,
godini koja je prethodila razdoblju ispitnog postupka, kineski izvoz viSe se nego udvostrucio, s 14 000 tona
2021. na rekordnu razinu od 31 000 tona 2022. po cijenama nizima od cijena industrije Unije. Kineski uvoznici
znatno su povecali svoje trzi§ne udjele, s [15 —25] % u 2020. na [30 — 40] % u 2022.

Istodobno se potrosnja od 2021. do 2022. povecala sa [60 000 — 70 000] tona na rekordnu razinu od [85 000 —
95 000] tona. Zbog te visoke potrosnje proizvodadi iz Unije mogli su 2022. nastaviti prodavati koli¢ine po
profitabilnim cijenama pa te godine nije nastala $teta unato¢ velikom uvozu i gubitku trZi$nog udjela industrije
Unije.

Medutim, u razdoblju ispitnog postupka potro$nja se znatno smanjila, na samo [40 000 — 50 000] tona, §to je
smanjenje od 47,7 % u odnosu na 2022. S druge strane, u razdoblju ispitnog postupka kineski izvoznici zadrzali
su visok trzini udio od [30 — 40] %. lako se kineski trzi$ni udio od 2022. do razdoblja ispitnog postupka
neznatno smanjio za 2 postotna boda u usporedbi s njegovim trzisnim udjelom od [15 — 25] % na pocetku
razmatranog razdoblja, rije¢ je o povecanju od 68 % ili 14 postotnih bodova u razmatranom razdoblju. Zbog
toga industrija Unije u razdoblju ispitnog postupka viSe nije mogla prodavati koli¢ine koje je prodavala
prethodnih godina i ¢ak je morala sniziti svoje prodajne cijene kako bi mogla prodati te male koli¢ine. lako se
njezina prodaja polako povecavala od 2020. do 2022., znatno se smanjila u razdoblju ispitnog postupka, s
[20 000 — 40 000] tona 2022. na [10 000 — 30 000] tona u razdoblju ispitnog postupka. Industrija Unije
objasnila je da se u razdoblju ispitnog postupka potrosnja smanjila jer su korisnici 2022. napunili svoje zalihe
kineskom predom od staklenih vlakana, $to je rezultiralo manjom potraznjom u razdoblju ispitnog postupka.
Podnositelji prituzbe dostavili su interna izvje$¢a i zapisnike sa sastanaka kako bi pokazali da su 2022. mnogi
njihovi kupci iz EU-a i izvan njega stvarali velike zalihe te da su 2023., kad se potraznja smanjila, bili neskloni
nabavljati proizvode od industrije EU-a. Nijedna strana nije iznijela primjedbe na tu izjavu ni dovela u pitanje to
stvaranje zaliha. Nadalje, zbog slabe suradnje kineskih proizvodaca izvoznika u kombinaciji s relativno slabom
suradnjom korisnika daljnja analiza stvaranja zaliha nije bila moguca. Komisija je smatrala da se prodaja 2022.
i 2023. ne moze zasebno analizirati. Prosje¢na potro$nja u 2022. i u razdoblju ispitnog postupka iznosila je
[62 000 — 73 000] tona, §to je izravan nastavak kretanja iz 2020. i 2021.

U kontekstu smanjenja potrosnje u razdoblju ispitnog postupka prosje¢na cijena uvoza iz Kine u tom razdoblju
znatno se smanjila, §to je uzrokovalo pritisak na cijene na trzistu. Buduéi da se u razdoblju ispitnog postupka
trosak proizvodnje industrije Unije nastavio povecavati, te su se godine prakse odredivanja cijena u Kini pokazale
posebno Stetnima jer industrija Unije nije mogla pokriti svoje sve vece troskove. Umjesto toga morala je sniziti
cijene na razinu niZu od svojih troskova. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 220. u nastavku, visoki
fiksni troskovi industrije Unije raspodijelili su se na manje prodajne koli¢ine, $to je uzrokovalo znatne financijske
gubitke gubitaka u razdoblju ispitnog postupka.
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5.2. Uc¢inci drugih ¢imbenika

5.2.1.  Uvoz iz tre¢ih zemalja

(205)  Koli¢ina proizvoda uvezenih iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 12.

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka
Tajvan Koli¢ina (u 7 821 10725 17713 6702
tonama)
Indeks 100 137 226 86
Trzi$ni udio 14 % 16 % 20% 14 %
Prosjecna cijena
(EUR/tona) 1594 1841 2421 1954
Indeks 100 115 152 123
Meksiko Koli¢ina (u 3446 4194 6504 1715
tonama)
Indeks 100 122 189 50
Trzisni udio 6% 6% 7% 4%
Prosje¢na cijena 1615 1839 2641 2814
(EURtona)
Indeks 100 114 164 174
Ukupno iz svih tre¢ih | Koli¢ina (u 19574 26114 32499 12938
zemalja osim Kine tonama)
Indeks 100 133 166 66
Trzi$ni udio 36 % 40 % 36 % 28%
Prosjecna cijena 2338 2722 3579 5121
(EUR[tona)
Indeks 100 116 153 219
Izvor: Eurostat i dodatni podaci koje su dostavila nacionalna carinska tijela.

(206)  Uvoz iz Tajvana znatno se povecao, s 11 000 tona 2021. na 18 000 tona 2022. Medutim, iako je kineska uvozna
cijena od 2163 EUR/Jtona u 2022. i 1 720 EUR/tona u razdoblju ispitnog postupka bila znatno niza od cijene
industrije Unije od 2 443 EUR[tona u 2022. i 2 226 EUR|tona u razdoblju ispitnog postupka, tajvanska cijena od
2421 EUR/tona u 2022. i 1 954 EUR|tona bila je samo minimalno niza od cijene industrije Unije te znatno visa
od kineske cijene. Osim toga, tajvanski izvoz u dvogodi$njem razdoblju od 2022. do 2023. iznosio je tek oko
polovine ukupnog kineskog izvoza.
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Stoga Komisija nije smatrala uvoz iz Tajvana ¢imbenikom koji bi mogao umanjiti uzro¢no-posljedi¢nu vezu
izmedu kineskog izvoza i Stete.

Uvoz iz Meksika i ostalih tre¢ih zemalja znatno se smanjio tijekom razmatranog razdoblja, a posebno u razdoblju
ispitnog postupka.

Stoga Komisija uvoz iz Meksika ili ostalih tre¢ih zemalja nije smatrala ¢imbenikom koji bi mogao umanyjiti
uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu kineskog izvoza i Stete. Nadalje, uvoz iz svih tre¢ih zemalja, uklju¢ujudi Tajvan,
kumulativno se smanjio u razmatranom razdoblju i nije pridonio $teti.

5.2.2.  Izvozni rezultati industrije Unije

Koli¢ina proizvoda koju su proizvodaci iz Unije izvezli u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 13.

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije u uzorku

2020. 2021. 2022. Razdoblje ispitnog
postupka

Koliina izvezenih [12000-13000] | [10000—11000] | [9000—10000] | [6000 -7 000]
proizvoda (u tonama)

Indeks 100 87 79 54
Prosje¢na cijena [1550-1600] [1700-1750] [2650-2700] [2340-2390]
(EURtona)

Indeks 100 109 171 150
Izvor: provjereni odgovori na upitnik.

Koli¢ina izvezenih proizvoda u razmatranom se razdoblju smanjila za 48 %. Prosjecna cijena izvoza zadrzala se na
razini iznad troska proizvodnje tijekom cijelog razmatranog razdoblja. Stoga je Komisija zakljucila da izvoz nije
doprinio $teti.

5.2.3. Potrosnja

Potrosnja se u razdoblju ispitnog postupka znatno smanjila, s [85000 — 95 000] tona 2022. na [40 000 —
50 000] tona. Medutim, usporedba s 2020., kada je potro$nja takoder bila znatno niza i iznosila [50 000 —
60 000] tona, pokazuje da je sve dok je kineski uvoz imao trzi$ni udio od samo 19 % industrija Unije mogla
prodati dovoljne koli¢ine po dovoljno visokoj cijeni da bude profitabilna. Stoga smanjenje potro3nje nije izolirani
¢imbenik koji bi umanjio uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu uvoza iz Kine i Stete nanesene industriji Unije.
Naprotiv, zbog visoke potro$nje 2022. odgoden je Stetan ucinak uvoza iz Kine, koji je vec te godine imao velik
trzisni udio.

Stoga smanjenje potro$nje nije umanjilo uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu uvoza iz Kine i tete.

5.2.4. Ogranicena upotreba

Na predu od staklenih vlakana za ograni¢enu upotrebu u Uniji otpadaju ¢ak dvije treéine njezine ukupne
proizvodnje u Uniji. Medutim, jeftinije je proizvoditi predu od staklenih vlakana za ograni¢enu upotrebu te je u
razdoblju ispitnog postupka njezinom proizvodnjom ostvarena dobit na trZistu na kraju proizvodnog lanca. Uz
to, u razdoblju ispitnog postupka proizvodaci iz Unije nisu smanjili svoju prodaju prede od staklenih vlakana u
korist ogranicene upotrebe, $to dokazuje ¢injenica da su se u razdoblju ispitnog postupka smanjile i koli¢ine
prede od staklenih vlakana za ograni¢enu upotrebu. Stoga ograni¢ena upotreba nije pridonijela Steti.
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5.2.5.  Povelanje troska proizvodnje

Jedinicni trosak [1190 - 1 240] [1300 -1 350] [1800 -1 850] [2280 - 2 330]
proizvodnje (EUR/

tona)

Indeks 100 110 151 191

(215)  Trosak proizvodnje industrije Unije tijekom razmatranog se razdoblja znatno povecao, s [1 190 — 1 240] EUR/
tona 2020. na [2 280 — 2 330] EUR/tona u razdoblju ispitnog postupka, $to je ukupno povecanje od 91 %. Do
tog je povecanja doslo zbog rasta cijena energije i sirovina te i rasta fiksnih troskova po proizvedenoj toni zbog
smanjenja obujma proizvodnje u razdoblju ispitnog postupka.

(216)  Povecanja troska proizvodnje uglavnom su redovita pojava i u poStenim se trZi$nim uvjetima uzimaju u obzir pri
odredivanju prodajnih cijena. Komisija je analizirala postoji li neki ¢imbenik za koji se ne moze smatrati da se
kompenzira povecanjem prodajne cijene prede od staklenih vlakana u po$tenim trzi§nim uvjetima.

(217)  Od 2021. do 2022. trosak proizvodnje se ve bio znatno povecao, s [1 300 — 1 350] EUR/tona 2020. na [1 800 -
1 850] EUR/tona, $to je povecanje od 37 %. Medutim, zbog velike potraznje 2022. industrija Unije mogla je
prodati gotovo iste koli¢ine kao i prethodne godine te odrediti cijene na razinu koja joj je omoguéila da ostane
profitabilna. To dokazuje da su kupci bili u moguénosti apsorbirati ¢ak i velika povecanja cijena, sve dok je
postojala potraznja.

(218)  Od 2022. do razdoblja ispitnog postupka trosak proizvodnje se povecao za 27 %. Medutim, u razdoblju ispitnog
postupka potraznja se znatno smanjila. Nadalje, kako je vidljivo iz tablice 4, kineske cijene, koje su se tijekom
prve tri godine razmatranog razdoblja povecavale, znatno su se smanjile u razdoblju ispitnog postupka (za 20 %).
Stoga industrija Unije nije mogla pregovarati o poveéanju cijena, nego je morala smanjiti svoje prodajne cijene na
razinu nizu od svojih troskova.

(219)  Povecanja troska proizvodnje industrije Unije mogu se podijeliti u tri kategorije.

(220)  Prvo, zbog manje prodaje prede od staklenih vlakana u razdoblju ispitnog postupka fiksni troskovi raspodijeljeni
na manjoj osnovi uzrokovali su povecanja fiksnih troskova po proizvedenoj toni. To je povecanje izravna
posljedica kineskog preuzimanja trzi$nih udjela i posljedi¢ne manje prodaje industrije Unije. Odredivanje tog
povecanja troska proizvodnje kao zasebnog ¢imbenika koji pridonosi $teti bilo bi u suprotnosti s ¢injenicom da je
ono izravna posljedica nepostenog trzisnog natjecanja kineskih izvoznika s niskim cijenama. Stoga to povecanje
ne bi trebalo smatrati zasebnim ¢imbenikom koji pridonosi Steti.

(221)  Drugo, cijene viSe sirovina znatno su se povecale u razdoblju ispitnog postupka. Osim cijena drugih sirovina koje
¢ine samo manji udio troskova sirovina, znatno se povecala cijena vaznih sirovina kao $to su kolemanit i
vapnenac. Medutim, te se sirovine uglavnom uvoze s medunarodnog trziSta i svi proizvodaci koji posluju na
nenaru$enim trZiStima pogodeni su tim poveéanjima cijena te ga moraju prenijeti na svoje kupce. Na primjer,
2022. najvedi izvoznici vapnenca bili su Ujedinjeni Arapski Emirati, Japan, Malezija, Vijetnam i Oman. Stoga
povecanje cijene sirovina nije pridonijelo $teti jer bi se u postenim trzisnim uvjetima kompenziralo povecanjem
cijena prede od staklenih vlakana.

(222)  Trece, povecanju troska proizvodnje pridonijele su cijene energije. Medutim, to nije bila izolirana pojava u
razdoblju ispitnog postupka. Cijene energije ve¢ su se 2022. znatno povecale. Prosje¢na cijena elektri¢ne energije
u Latviji u razdoblju ispitnog postupka ¢ak se smanjila u odnosu na 2022. (*'). Stoga povecanje cijene energije nije
pridonijelo 3teti jer bi se u postenim trZi$nim uvjetima kompenziralo povecanjem cijena prede od staklenih
vlakana.

(*7) https:/[www.ast.Iv/en/electricity-market-review?month=13&year=2023.
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Povecanje troska proizvodnje nije izolirani ¢imbenik koji uzrokuje Stetu. Povecanje troska proizvodnje uzrokuje
Stetu samo ako prodajne cijene prede od staklenih vlakana ne mogu odraZavati to povecanje. Medutim, pritisak
na prodajne cijene izravno je povezan s dampinskim uvozom iz Kine u razdoblju ispitnog postupka.

Nadalje, podaci o stanju 2022. pokazuju da je industrija Unije u poStenim trzZi§nim uvjetima, u kojima kineski
izvoz po nizim cijenama ne uzrokuje pad prodaje industrije Unije, mogla prenijeti povecanje troskova na svoje
kupce, ¢ak i u slucaju velikog povecanja od 37 %. Stoga bi industrija Unije, kao i u prethodnim godinama
razmatranog razdoblja, mogla povelati svoje cijene zbog daljnjeg povecanja svojih troskova da u razdoblju
ispitnog postupka nije bilo jeftinog i dampinskog uvoza iz Kine. Medutim, kineske cijene u razdoblju ispitnog
postupka bile su ¢ak i nize od troska proizvodnje industrije Unije.

To pokazuje da povecanje troska proizvodnje u razdoblju ispitnog postupka nije umanjilo uzroéno-posljedi¢nu
vezu izmedu dampinskog uvoza iz Kine i Stete.

5.3. Zaklju¢ak o uzro¢no-posljedi¢noj vezi

Postojala je jasna vremenska podudarnost izmedu znatnog povecanja uvoza iz Kine i pogorsanja stanja industrije
Unije. lako $teta nije bila vidljiva prije razdoblja ispitnog postupka zbog velike potraznje, uvoz iz Kine zadrzao je
visok trzi$ni udio u razdoblju ispitnog postupka, §to je uzrokovalo Stetu u pogledu kolicine i pritisak na cijene.

Komisija je istrazila i druge ¢imbenike $tete i nije otkrila nijedan drugi ¢imbenik koji je pridonosio materijalnoj
Steti koju je pretrpjela industrija Unije. Stovie, nijedan od ostalih ¢imbenika, ni pojedina¢no ni skupno, nije
doveo u pitanje postojanje stvarne i bitne veze izmedu dampinskog uvoza iz Kine i materijalne Stete koju je
pretrpjela industrija Unije.

6. RAZINA MJERA

Kako bi utvrdila razinu mjera, Komisija je ispitala bi li pristojba niza od dampinske marZe bila dovoljna za
uklanjanje Stete koja je industriji Unije prouzrocena dampinskim uvozom.

6.1. Marza Stete

Stete ne bi bilo da je industrija Unije mogla ostvariti ciljnu dobit prodajom proizvoda po ciljnoj cijeni u smislu
¢lanka 7. stavaka 2.c i 2.d osnovne uredbe.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike: razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz predmetne zemlje, razinu profitabilnosti potrebnu za
pokrivanje punih troskova i ulaganja, istrazivanja i razvoja i inovacija te razinu profitabilnosti koja se ocekuje u
uobiajenim uvjetima trzi§nog natjecanja. Ta profitna marza ne bi trebala biti niza od 6 %.

Komisija je najprije utvrdila osnovnu dobit koja pokriva pune troskove u uobiCajenim uvjetima trzi§nog
natjecanja.

Podnositelj prituzbe u prituzbi je naveo da bi razina dobiti od najmanje 20 % odgovarala razini dobiti industrije
Unije u uobiajenim trZi$nim uvjetima, na temelju njezinih prethodnih rezultata. Podnositelj prituzbe naglasio je i
da je industrija prede od staklenih vlakana vrlo kapitalno intenzivna industrija te da su potrebne visoke razine
dobiti kako bi se osigurali redovito odrzavanje i modernizacija peéi te ulaganja u istraZivanje i razvoj.

Komisija je smatrala da nijedna godina u razdoblju obuhvacenom ispitnim postupkom nije reprezentativna za
utvrdivanje osnovne dobiti u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.
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(234) U 2020.1 2021., godinama koje su prethodile naglom povecanju trzisnog udjela uvoza iz Kine, industrija Unije
ostvarila je profitabilnost od [13 % — 17 %]. Medutim, na rezultate u obje te godine utjecale su iznimne okolnosti
ogranicenja kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19 i smanjenih medunarodnih trgovinskih tokova. Stoga je
Komisija zakljucila da se razina profitabilnosti ostvarena u tim godinama ne moZe smatrati reprezentativnom za
uobicajene uvjete trzisnog natjecanja.

(235)  Godina 2022. bila je iznimna zbog naglog porasta potrosnje prede od staklenih vlakana na trzi§tu Unije, $to je
uzrokovalo i povecanje trzi§nog udjela uvoza iz Kine te rast prodaje proizvodaca iz Unije, koji su uspjeli zadrzati,
pa Cak i povecati svoju profitabilnost.

(236) Komisija je na temelju toga zakljucila da 2022. nije reprezentativna godina za osnovnu dobit u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.

(237)  Kako bi utvrdila razdoblje u kojem su prevladavali uobicajeni uvjeti trziSnog natjecanja, Komisija je ispitala
profitabilnost ostvarenu tijekom pet godina prije razmatranog razdoblja i izracunala prosje¢nu profitabilnost
koju su dva proizvodaca iz Unije ostvarila od 2015. do 2019.

(238)  Ta profitna marza utvrdena je na 20,7 %.

(239) Industrija Unije tvrdila je dokaze da bi njezina razina ulaganja, istraZivanja i razvoja te inovacija tijekom
razmatranog razdoblja bila viSa u uobitajenim uvjetima trZiSnog natjecanja. Medutim, te tvrdnje nisu bile
dovoljno potkrijepljene pa su zanemarene u izracunu ciljne dobiti.

(240)  Naposljetku, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.d osnovne uredbe Komisija je procijenila buduce troskove koje ¢e
industrija Unije snositi tijekom razdoblja primjene mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2., a koji proizlaze iz
multilateralnih sporazuma o okoli$u i njihovih protokola kojih je Unija stranka te konvencija ILO-a navedenih u
Prilogu L.a osnovnoj uredbi. Komisija je smatrala da proizvodaci iz Unije nisu dostavili dostatne dokaze povezane
s tim troskovima pa ih nije uzela u obzir pri izratunu nestetne cijene.

(241)  Na temelju navedenog Komisija je izracunala nestetnu cijenu [3 600 — 4 600] EUR istovjetnog proizvoda za
industriju Unije primjenjujudi ciljnu profitnu marzu iz uvodne izjave 238. na troSak proizvodnje proizvodaca iz
Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka. Nisu izvriene prilagodbe na temelju ¢lanka 7. stavka 2.d.

(242)  Komisija je zatim utvrdila razinu marZe Stete na temelju usporedbe ponderirane prosjene uvozne cijene
proizvodaca izvoznika koji suraduje, drustva Henan Guangyuan, u Kini, kako je utvrdena za izraCune sniZenja
cijena, s ponderiranom prosje¢nom nestetnom cijenom istovjetnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog
postupka na trzistu Unije prodavali proizvodaci iz Unije. Sve razlike proizasle iz te usporedbe izraZene su kao
postotak ponderirane prosje¢ne uvozne vrijednosti CIF.

Drustvo Dampinska marza Marza Stete
Henan Guangyuan 26,3 % 129,9 %
Sav ostali uvoz iz Kine 56,1 % 182,2%
6.2. Zakljucak o razini mjera

(243) Iz prethodne ocjene proizlazi da bi privremene antidampinske pristojbe trebalo utvrditi kako slijedi u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe:

Drustvo Privremena antidampinska pristojba

Henan Guangyuan 26,3 %

Sav ostali uvoz iz Kine 56,1 %
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

7. INTERES UNIJE

Bududi da je odlucila primijeniti ¢lanak 7. stavak 2. osnovne uredbe, Komisija je ispitala mozZe li zakljuciti da u
ovom slu¢aju dono$enje privremenih mjera nije u interesu Unije iako je utvrden $tetni damping, u skladu s
¢lankom 21. osnovne uredbe. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na ocjeni interesa svih ukljucenih strana,
ukljucujuéi interese industrije Unije, uvoznika i korisnika.

7.1. Interes industrije Unije

Na temelju prethodne analize uvodenje privremenih mjera u interesu je Unijine industrije prede od staklenih
vlakana. Ako se mjere ne donesu, kineski proizvodaci nastavit ¢e izvoziti predu od staklenih vlakana na trziste
Unije po niskim cijenama, ¢ime Ce vrsiti pritisak na cijene industrije Unije i sprijeciti je da prodajom prede od
staklenih vlakana ostvari adekvatnu dobit i povrati izgubljene trzisne udjele.

7.2. Interes nepovezanih uvoznika

Jedan uvoznik koji nabavlja proizvod iz ispitnog postupka iz Kine odgovorio je na upitnik. Na temelju dostavljenih
podataka Komisija je utvrdila da taj uvoznik po svemu sude(i posluje s fiksnom profitnom marzom. Uvoznik jos
nije iznio nikakve argumente. Stoga je Komisija zaklju¢ila da nema uvjerljivih razloga protiv uvodenja
privremenih mjera.

7.3. Interes korisnika

Korisnici proizvode tkanine za niz raznih industrijskih proizvoda, ukljucujuéi vjetroturbine, gradevinske
materijale, izolacijske materijale ili materijale koji se koriste u zrakoplovnoj industriji.

Tri korisnika, koja su zajedno kupila oko 10 % prede od staklenih vlakana uvezene iz Kine u razdoblju ispitnog
postupka, dostavila su odgovore na upitnik. Njihovi podaci pokazuju da za dva korisnika u¢inak mjera ne bi
trebao biti znatan jer upotrebljavaju samo manji postotak proizvoda iz ispitnog postupka iz Kine ili proizvod iz
ispitnog postupka ¢ini samo mali postotak njihova troska proizvodnje te nikakva pristojba ne bi trebala ugroziti
njihovu profitabilnost. Osim toga, korisnici su po svemu sude¢i mogli ostati profitabilni u razdoblju ispitnog
postupka, unato¢ znatnim povecanjima cijene proizvoda iz ispitnog postupka u godinama prije razdoblja
ispitnog postupka. Za jednog korisnika, koji je ve¢inu prede od staklenih vlakana kupio iz Kine i koji trenuta¢no
ima nisku profitabilnost, ne moZe se iskljuiti moguénost utjecaja pristojbi na njegovu profitabilnost. S obzirom
na slab odaziv korisnika Komisija je zakljucila da taj korisnik nije reprezentativan za korisnike.

Stoga je Komisija zaklju¢ila da nema uvjerljivih razloga protiv uvodenja privremenih mjera.

7.4. Zakljucak o interesu Unije

Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se
zakljucilo da uvodenje privremenih mjera na uvoz prede od staklenih vlakana podrijetlom iz Kine u ovoj fazi
ispitnog postupka nije u interesu Unije.

8. PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela o dampingu, $teti, uzro¢no-posljedi¢noj vezi, razini mjera i
interesu Unije trebalo bi uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja Steta koja se industriji Unije nanosi
dampingkim uvozom.

Trebalo bi uvesti privremene antidampinske mjere na uvoz prede od staklenih vlakana podrijetlom iz Kine u
skladu s pravilom niZeg iznosa iz ¢lanka 7. stavka 2. osnovne uredbe. Iznos pristojbi odreden je na razini
dampingke marze ili marZze Stete, ovisno o tome koja je niza.
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(253)  Natemelju prethodno navedenog stope privremene antidampinske pristojbe, izrazene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:

Drustvo Privremena antidampinska pristojba
Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 %
Sav ostali uvoz iz Kine 56,1 %

(254)  Stopa pojedinacne antidampinske pristojbe za svako drustvo odredena u ovoj Uredbi utvrdena je na temelju nalaza
ovog ispitnog postupka. Ona stoga odrazava stanje utvrdeno tijekom ovog ispitnog postupka u odnosu na to
drustvo. Ta stopa pristojbe primjenjuje se isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz predmetne
zemlje koji proizvodi navedeni pravni subjekt. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drugo
drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvr§nom dijelu ove Uredbe, ukljucujuéi subjekte koji su povezani s izriito
navedenim subjektom, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sav ostali uvoz iz Kine”. Na
taj uvoz ne bi se trebala primjenjivati nijedna druga pojedina¢na stopa antidampinske pristojbe.

(255)  Kako bi se smanjio rizik od izbjegavanja mjera zbog razlike u stopama pristojbe, potrebne su posebne mjere
kojima se osigurava primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Pojedina¢ne antidampinske pristojbe
primjenjuju se samo ako se carinskim tijelima drzava ¢lanica predo¢i valjani trgovacki ra¢un. Racun mora biti u
skladu sa zahtjevima iz clanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Dok se takav racun ne predoci, na uvoz bi trebalo
primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sav ostali uvoz iz Kine”.

(256) lako je predocenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampingke pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi ratuna. Naime, ¢ak i
ako im se predoci ra¢un koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava clanica
duzna su provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim slucajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) kako bi provjerila to¢nost podataka navedenih u izjavi i osigurala opravdanost daljnje
primjene niZe stope pristojbe, u skladu s carinskim propisima.

(257)  Ako se izvoz jednog od drustava koja ostvaruju korist od niZih stopa pojedina¢ne pristojbe znatno poveca nakon
uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje moglo smatrati promjenom strukture trgovine zbog uvodenja
mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti, moguce je
pokrenuti ispitni postupak za sprecavanje izbjegavanja mjera. Tim ispitnim postupkom moze se, medu ostalim,
ispitati potreba za ukidanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢no uvodenje pristojbe na razini zemlje.

9. INFORMACIJE U PRIVREMENO] FAZI

(258) U skladu s ¢lankom 19.a. osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu.
Zainteresirane strane dobile su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izracuna koji su im posebno
objavljeni.

(259)  Nisu zaprimljene primjedbe o to¢nosti izracuna.

10. ZAVRSNE ODREDBE

(260) U interesu dobrog upravljanja Komisija ¢e pozvati zainteresirane strane da u odredenom roku dostave pisane
primjedbe ifili podnesu zahtjev za saslusanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim
postupcima.

38/40 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj



SL L, 14.10.2024. HR

(261)  Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u konacnoj fazi
ispitnog postupka,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se privremena antidampinska pristojba na uvoz prede od staklenih vlakana, neovisno o tome je li usukana ili
ne, osim pramenova staklenih vlakana, staklenog korda i rezanih strukova, trenuta¢no obuhvadene oznakama KN
ex70191300 i ex70191900 (oznake TARIC 7019130010, 7019130015, 7019130020, 70191300 25,
7019130030, 7019130050, 7019130087, 7019130094, 7019190030, 70191900 85) i podrijetlom iz
Narodne Republike Kine.

2. Stope privremene antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedele:

Drustvo Privremena antidampinska Dodatna oznaka TARIC
pristojba
Henan Guangyuan New Material Co., Ltd. 26,3 % 89FV
Sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine 56,1 % 8999
3. Uvjet za primjenu pojedinac¢nih stopa pristojbe utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. predoenje je carinskim

tijelima drZava ¢lanica valjanog trgovackog racuna na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta
koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (koli¢ina)
(predmetnog proizvoda) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv i adresa
drustva) (dodatna oznaka TARIC) u [predmetna zemlja). Izjavljujem da su podaci na ovom raunu potpuni i to¢ni.” Dok se
takav racun ne predoci, primjenjuje se stopa koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Zapustanje proizvoda iz stavka 1. u slobodni promet u Uniji potrebno je poloziti osiguranje u iznosu koji je jednak
iznosu privremene pristojbe.

5. Ako nije drukéije odredeno, primjenjuju se vaZece odredbe o carinama.
Clanak 2.
1. Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od

datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti sasluSanje pred Komisijom duzne su to uciniti u roku od pet kalendarskih
dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti sasluSanje pred sluzbenikom za saslufanje u trgovinskim postupcima
pozivaju se da to ucine u roku od pet kalendarskih dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Sluzbenik za saslusanje
moZe razmotriti zahtjeve podnesene izvan tog roka i moze odluditi hoée li ih prihvatiti ako je to primjereno.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 1. primjenjuje se u razdoblju od Sest mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 11. listopada 2024.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

40/40 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj



	Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673 оd 11. listopada 2024. o uvođenju privremene antidampinške pristojbe na uvoz pređe od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine 

