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REZOLUCTJA (EU) 2021/1630 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2021.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu 2019.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje prorac¢una Agencije Europske unije za suradnju tijela za
izvrsavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu 2019.,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir miljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0096/2021),

A. bududi da je, prema njezinu izvjeStaju o prihodima i rashodima (!), kona¢ni proracun Agencije Europske unije za
suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) (dalje u tekstu ,Agencija”) za financijsku godinu 2019. iznosio
141 620 456 EUR, §to predstavlja povecanje od 4,33 % u odnosu na 2018, buduéi da se proraun Agencije
uglavnom financira iz proracuna Unije;

B. bududi da Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije Europske unije za
suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu 2019. (,izvjes¢e Revizorskog suda”)
izrazava razumno jamstvo da je godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne
transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje proraunom i financijama

1. sa zadovoljstvom prima na znanje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2019. rezultiralo stopom
izvrSenja proracuna od 99,42 %, sto je povecanje od 3,31 % u odnosu na 2018.; primjecuje da je stopa izvrSenja
odobrenih sredstava za placanje iznosila 86,61 %, §to je smanjenje od 0,31 % u odnosu na 2018.;

2. prima na znanje da je Agencija 2019. kasnila s placanjima u 20 % sluajeva; prima na znanje da je razina
zaka$njelih placanja prethodnih godina bila jos§ visa, no poziva Agenciju da uloZi viSe napora da placanja izvrSava
u skladu s propisanim uvjetima kako ne bi narusila svoj ugled; pozdravlja mjere ublazavanja koje je u tom pogledu
poduzela Agencija, zahvaljuju¢i kojima su 2019. plalene nematerijalne kamate u ukupnom iznosu od
1 624,53 EUR;

3. konstatira da, prema izvjes¢u Revizorskog suda, Agencija u 2019. Cesto nije izvrSavala placanja u skladu s
propisanim uvjetima, $to je moglo ugroziti njezin ugled; na temelju odgovora Agencije prima na znanje da se
Agencija 2019. suocila s manjkom osoblja, 3to je utjecalo na njezino upravljanje financijama, ali da je svjesna
rizika u pogledu kasnjenja u placanjima i mjese¢no pazljivo prati iznose placanja te je poduzela mjere ublazavanja
kako bi zadovoljila nacela dobrog financijskog upravljanja; prima na znanje da je, prema odgovoru Agencije,
ukupna vrijednost ra¢una placenih sa zakasnjenjem u 2019. iznosila otprilike 6,6 milijuna EUR, $to predstavlja
4,6 % izvrSenih placanja;

4. prima na znanje da je Agencija 2019. dobila konac¢ni proracun od 138,3 milijuna EUR i 15 dodatnih privremenih
djelatnika; medutim, istiCe da se u nacrtu projekcije proracuna koji je usvojio upravni odbor Agencije poziva na
dodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 143,3 milijjuna EUR i na neto povelanje broja radnih mjesta za 43
privremena djelatnika; naglasava da je zbog nedostatka proracunskih sredstava i osoblja Agencija morala
oduzeti prioritet mnogim ciljevima i mjerama; poziva Komisiju i suzakonodavce da poboljsaju dijalog s Agencijom
u pogledu rjesavanja nedostatka proracunskih sredstava i osoblja;

() SLC 184, 28.5.2019., str. 1.
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Uspjesnost

5. sa zadovoljstvom primjecuje da se Agencija koristi odredenim mjerama, kao $to su klju¢ni pokazatelji uspjesnosti,
kako bi procijenila dodanu vrijednost svojih aktivnosti, i drugim mjerama, kao $to su stopa proracunskog rezultata,
stopa izvrSenja ciljeva programa rada i stupanj zadovoljstva koji se odnosi na ugled Agencije, kako bi poboljsala
upravljanje svojim proracunom;

6. podsjeca Agenciju na to da treba redovito preispitivati i aZurirati svoj sustav mjerenja uspjes$nosti i kljucne
pokazatelje uspjesnosti kako bi osigurala svoj u¢inkovit doprinos i stru¢nost na razini Unije; potice Agenciju da
pazljivo analizira rezultate tih preispitivanja i da ih koristi za poboljsanje planiranja svoje strategije i aktivnosti;

7. prima na znanje da je Agencija provela 79 % ciljeva programa rada i 75 % mjera iz programa rada za 2019

8. sa zadovoljstvom napominje da je Agencija 2019. nastavila provoditi zajednicke aktivnosti i dijeliti usluge s drugim
agencijama Unije, uklju¢ujuéi Agenciju Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu, te da je sudjelovala u
21 zajednickom meduinstitucijskom postupku javne nabave;

9. poziva Agenciju da nastavi poboljSavati suradnju i razmjenu dobrih praksi s drugim agencijama Unije u cilju
poboljsanja ucinkovitosti (ljudski resursi, upravljanje zgradama, informaticke usluge i sigurnost);

10. prima na znanje da je, prema ocjeni upravnog odbora, odredeni broj vaznih projekata i aktivnosti izgubio prioritet
i nije ostvaren zbog ¢injenice da su proracun i plan radnih mjesta dodijeljeni Agenciji za 2019. bili znatno nizi od
pocetnih procjena te da je potrebna temeljita revizija godi$njeg programa rada;

11. pozdravlja ¢injenicu da je Agencija u suradnji s eu-LISA-om uspjela integrirati pretrazivanja u SIS-u II u korisnicko
suelje USE-a te da je postignut daljnji napredak prema uspostavi pristupa VIS-u; medutim, Zali zbog ¢injenice da
se osnivanje ureda SIRENE u okviru Agencije nije ostvarilo tijekom 2019.; poti¢e Agenciju da pojaca napore u
smjeru uskladivanja i koordinacije svojih unutarnjih resursa s razvojem inicijativa Unije za interoperabilnost;

12. isti¢e vaznu ulogu Agencije u pruZanju potpore drzavama ¢lanicama u kaznenim istragama i u pruzanju operativne
analize; takoder istice proSirenje njezinih zadaca i sve veéu ulogu u sprecavanju i borbi protiv terorizma, kiber-
kriminaliteta te drugih oblika teskih i organiziranih kaznenih djela diljem Unije;

13. istice da se broj operacija koje je Agencija podupirala povecao sa 1748 u 2018. na 1 921 u 2019. (povecanje od
9,89 %) te da se broj operativnih sastanaka koje je Agencija financirala povecao s 427 u 2018. na 500 u 2019.
(povecanje od 17 %), sto upucuje na vece radno opterecenje Agencije; istiCe visokospecijalizirane istrage koje je
Agencija posljednjih godina podupirala kako bi se suprotstavila izrazito sofisticiranim mreZama organiziranog
kriminala, trgovini drogom, nezakonitom zbrinjavanju otpada i nezakonitoj trgovini na dark webu;

Kadrovska politika

14. prima na znanje da je 31. prosinca 2019. bilo izvrseno 92,89 % plana radnih mjesta, odnosno imenovana su 549
priviemena djelatnika od 591 radnih mjesta za privremene djelatnike odobrenih u okviru prora¢una Unije (u
odnosu na 576 radnih mjesta 2018.); takoder primjecuje da je 2019. za Agenciju radilo 196 ugovornih djelatnika i
66 upucenih nacionalnih stru¢njaka;

15. konstatira da je Agencija zavrsila 2019. sa stopom slobodnih radnih mjesta od 3,6 %, $to je vise od cilja od 2 %;
potvrduje da su uvedene mjere ublaZzavanja kao $to su brze objavljivanje obavijesti o slobodnim radnim mjestima
ili koristenje popisom uspjesnih kandidata; medutim, sa zabrinuto$¢u primjecuje da je Agencija takoder zabiljeZila
vidu stopu fluktuacije osoblja od ocekivane, 11,7 % u usporedbi s 8,7 % prethodne godine; na temelju odgovora
Agencije prima na znanje da je stopa fluktuacije osoblja posljedica velikog broja ostavki i niza ugovora koji su
istekli 2019. te da je Agencija pomno pratila tu situaciju; poziva Agenciju da rijesi to pitanje u svjetlu potencijalnih
slu¢ajeva ,rotirajucih vrata”;
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16. vrlo je zabrinut zbog ¢injenice da je 2019. izostala rodna ravnoteza kod viseg rukovodeceg osoblja (139 muskaraca
i 28 Zena), medu ¢lanovima upravnog odbora (43 muskarca i 10 Zena) i medu osobljem; poziva Agenciju da uloZi
viSe napora u postizanje bolje rodne ravnoteze na svim razinama; trazi od Komisije i drzava ¢lanica da uzmu u
obzir vaznost osiguranja rodne ravnoteZe pri imenovanju ¢lanova u upravni odbor Agencije;

17. primjecuje da je Agencija donijela politiku o zastiti dostojanstva osoba i spreavanju uznemiravanja; prima na
znanje da su 2019. prijavljena dva slucaja navodnog psihickog uznemiravanja i povezanog neprimjerenog
ponasanja te da su slijedom toga pokrenute sluzbene administrativne istrage, a odluka o ishodu trebala je biti
donesena 2020.; poziva Agenciju da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o zakljuécima te istrage;

18. pozdravlja ¢injenicu da je podrudje primjene postojeCeg alata za e-zaposljavanje uspjesno prosireno kako bi se
obuhvatila i ograniCena radna mjesta; sa zadovoljstvom primjecuje da je Agencija provela opazanje Revizorskog
suda iz 2017. o objavljivanju oglasa za slobodna radna mjesta na internetskim stranicama EPSO-a;

19. poti¢e Agenciju da nastavi s razvojem dugoro¢nog okvira za politike u podru¢ju ljudskih resursa koji ¢e obuhvacati
ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota, cjelozivotno usmjeravanje i razvoj karijere, rodnu ravnotezu, rad
na daljinu, geografsku ravnotezu te zaposljavanje i integraciju osoba s invaliditetom;

Javna nabava

20. sa zabrinuto$¢u prima na znanje nalaz Revizorskog suda, koji obuhvaca i pradenje proslogodisnjih nalaza, da je
Agencija nepropisno produljila trajanje okvirnog ugovora za pruzanje usluga poslovnih putovanja tako $to je
izmjene ugovora potpisala 2018. i 2019., nakon §to je ugovor istekao, ¢ime su te izmjene i povezana placanja
postali neregularni; prima na znanje odgovor Agencije da je produljenje u 2019. rezultat svjesne poslovne odluke
da se ocuva kontinuitet poslovanja i da nije predstavljalo nedostatak u okviru ex ante kontrole, kao i da ¢e, nadalje,
u Cetvrtom kvartalu 2020. biti pokrenuta unutarnja revizija kako bi se dobila dodatna jamstva o pristupu Agencije
u pogledu upravljanja ugovorima; poziva Agenciju da poboljsa regularnost transakcija i u skladu s time ojaca
upravljanje ugovorima i ex ante kontrole;

21. prima na znanje da, prema izvjes¢u Revizorskog suda, uvjeti u dokumentima za poziv na podnosenje ponuda za
nabavu namjestaja, pribora i povezanih usluga nisu bili dovoljno precizni, ¢ime je ugroZena konkurentnost
postupka javne nabave; nadalje napominje da, prije nego $to je izvodacu dostavila narudzbenicu, Agencija nije
u dovoljnoj mjeri provjerila to¢nost osnovnih cijena i izra¢una popusta koji se primjenjuju na nestandardne stavke;
poziva Agenciju da zajam¢i potpuno postovanje nacela prava trzisnog natjecanja u svim natjeajnim postupcima;
na temelju odgovora Agencije, prima na znanje da je raspisana dokumentacija ukljucivala predmet javne nabave i
primjenjive kriterije za iskljucenje, odabir i dodjelu, ¢ime je omogucena konkurentnost, a u pogledu popusta koji je
ponudio izvoda¢, prima na znanje da je ugovaratelj ponudio vi$i popust od standardne stope u ugovoru te da je
Agencija stoga djelovala u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i postupila u skladu s odredbama
ugovora; poziva Agenciju da se pobrine za to da specifikacije natjecaja budu sveobuhvatne kako bi se omogudilo
posteno i ucinkovito trzi§no natjecanje;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa, eticnost i transparentnost

22. prima na znanje postojeCe mjere Agencije i njezine stalne napore u cilju osiguravanja transparentnosti, spre¢avanja
sukoba interesa i postupanja u slucaju sukoba interesa te zastite zvizdaca i borbe protiv uznemiravanja; prima na
znanje da su 2019. prijavljena dva slucaja navodnog psihickog uznemiravanja i povezanog neprimjerenog
ponasanja te da su slijedom toga pokrenute sluzbene administrativne istrage, a odluka o ishodu trebala je biti
Agencije nisu objavljeni na internetskim stranicama Agencije; ponovno poziva Agenciju da brzo objavi Zivotopise i
izjave o financijskim interesima svih ¢lanova upravnog odbora te da tijelo nadleZzno za davanje razrje$nice
obavijesti 0 mjerama poduzetima u tom pogledu;
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23. istice ¢injenicu da aktualni eticki okvir koji se primjenjuje na institucije i agencije Unije ima znatne nedostatke zbog
rascjepkanosti i manjka koordinacije medu postoje¢im odredbama; poziva na to da se ta pitanja rijeSe uspostavom
zajednickog etickog okvira kojim bi se zajamcila primjena visokih etickih standarda za sve institucije i agencije
Unije;

24. istiCe da odredeni duzZnosnici ispunjavaju izjave o nepostojanju sukoba interesa i pruZaju samoocjenjivanje u
pogledu postovanja etickih standarda; naglasava, medutim, da takve osobne izjave i samoocjenjivanje nisu dovoljni
te je stoga potreban dodatan nadzor;

Unutarnje kontrole

25. uzimajudi u obzir primjedbe i zapazanja tijela nadleZnog za davanje razrjesnice u vezi s revizijom Sluzbe Komisije
za unutarnju reviziju o upravljanju ljudskim resursima i etici u Agenciji, prima na znanje da su izdane tri vazne
preporuke, od kojih su dvije provedene 2019., a jedna otvorena preporuka koja se odnosi na azuriranje opisa
administrativne istrage i procesa stegovnog postupka trebala se provesti do kraja 2020.;

26. konstatira da je Odjel za unutarnju reviziju dovrsio sljedece revizijske aktivnosti: operativnu analizu, postupak
upravljanja bespovratnim sredstvima, potvrdivanje korisnickih prava pristupa dodijeljenih u sustavu ABAC i
reviziju forenzickog laboratorija Agencije u skladu s normom ISO 17020:2012; prima na znanje da je tijekom
2019. iznesena 41 nova preporuka, iako je Odjel za unutarnju reviziju zaklju¢io da su unutarnje kontrole uspo-
stavljene i da su djelotvorne, pri ¢emu je stopa provedbe klju¢nih i vrlo vaznih preporuka koje su trebale biti
dovrsene 2019. iznosila 95 %;

27. prima na znanje da je upravni odbor u prosincu 2018. donio okvir za unutarnju kontrolu Agencije te da je tijekom
2019. Agencija zaklju¢ila da su komponente okvira za unutarnju kontrolu uvedene i da djeluju, pri ¢emu su
potrebna manja poboljsanja;

Ostale primjedbe

28. isti¢e vaznost povecanja stupnja digitalizacije Agencije u pogledu postupaka unutarnjeg djelovanja i upravljanja;
istice da Agencija i dalje treba biti proaktivna u tom pogledu kako bi se pod svaku cijenu izbjegao digitalni jaz
medu agencijama Unije; medutim, naglaSava da treba poduzimati sve sigurnosne mjere potrebne kako bi se izbjegli
svi rizici povezani sa sigurno$¢u obradenih informacija na internetu;

29. napominje da je Agencija, imajuci u vidu stalnu nesigurnost oko povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, tijekom
prvog tromjesecja 2019. istrazila sve mogucnosti za odrzavanje ucinkovitih operativnih odnosa s Ujedinjenom
Kraljevinom kao treom zemljom;

30. poti¢e Agenciju da nastavi promicati svoj rad, istrazivanja i aktivnosti kako bi povecala svoju vidljivost u javnosti;

31. istice Cinjenicu da je potreban sloZen pristup kako bi pocetne internetske stranice institucija Unije bile pristupacne
osobama sa svim vrstama invaliditeta, kako je predvideno u Direktivi (EU) 20162102 (?), uklju¢ujuéi njihovu
dostupnost na nacionalnim znakovnim jezicima; predlaze da se u taj proces ukljuce organizacije koje predstavljaju
osobe s invaliditetom;

32. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upuéuje na svoju
Rezoluciju od 29. travnja 2021. (}) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(?) Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih
aplikacija tijela javnog sektora (SLL 327, 2.12.2016., str. 1.).
(%) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0215.
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