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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2021/1630
ze dne 29. dubna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Agentury Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovini priva (Europol) na
rozpoctovy rok 2019

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro spoluprici
v oblasti prosazovani prdva (Europol) na rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednactho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0096/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze koneény rozpocet Agentury Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovani prdva (Euro-
pol) (ddle jen ,agentura®) na rozpoctovy rok 2019 ¢inil podle jejtho vykazu pifjma a vydajia (') 141 620 456 EUR,
coZ ve srovnani srokem 2018 predstavuje nartst o 4,33 %; vzhledem ktomu, Ze rozpocet Europolu se odviji
pievazné od rozpoctu Unie;

B. vzhledem ktomu, Ze Uletni dvir ve své zpravé o ro¢ni Gcetni zdvérce Agentury Evropské unie pro spolupréci
v oblasti prosazovan{ prdva (Europolu) za rozpoctovy rok 2019 (ddle jen ,zprdva Ucetniho dvora“) uvadi, Ze ziskal
pfiméfenou jistotu, Ze Gletni zdvérka agentury je spolehlivd a Ze uskute¢néné operace jsou legélni a sprivné;

Rozpoctové a financni Fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze vysledkem dusili v souvislosti s monitorovanim rozpo¢tu béhem rozpoctového roku
2019 byla mira plnéni rozpoctu 99,42 %, ¢imz oproti roku 2018 doslo k ndristu o 3,31 %; dile konstatuje, Ze
mira Cerpani prostiedkii na platby dosdhla 86,61 %, coZ ve srovndni s rokem 2018 piedstavuje pokles 0 0,31 %;

2. bere na védomi, Ze agentura se v roce 2019 opozdila s platbou ve 20 % piipadd; konstatuje, Ze mira opozdénych
plateb byla v ptedchozich letech jesté vyssi, ale vyzyvd agenturu, aby vyvinula vétsi usili a provadéla platby
v predepsanych lhatdch, a vyvarovala se tak ohroZeni své povésti; vitd kroky agentury na zmirnéni nedostatki
v této souvislosti, diky ¢emuz byly v roce 2019 uhrazeny troky v nevelké vysi 1 624,53 EUR;

3. na zékladé zpravy Ucetntho dvora konstatuje, Ze vroce 2019 agentura ¢asto neprovedla platby v predepsanych
casovych lhiitich, coz agenturu vystavilo rizikim z hlediska jeji povésti; konstatuje, Ze podle své odpovédi celila
agentura v roce 2019 nedostate¢nému persondlnimu obsazeni, coz ovlivnilo finan¢ni{ fizeni, ale Ze si je agentura
védoma, jakd rizika jsou s opozdénim plateb spojena, peclivé kazdy mésic monitoruje vyse plateb a pfijala kroky na
zmirnéni nepiiznivé situace, s cilem dodrzovat zdsady zdravého finan¢niho fizeni; konstatuje, Ze podle odpovédi
agentury celkovd hodnota opozdéné proplacenych faktur dosahla v roce 2019 pifiblizné vyse 6,6 milionu EUR, coZ
piedstavuje 4,6 % provedenych plateb;

4. bere na védomi, Ze agentura v roce 2019 obdrzela konecny rozpocet ve vysi 138,3 miliontt EUR a zvy3eni poctu
docasnych zaméstnancti o 15; zduraziiuje viak, Ze navrhovany odhad rozpoctu piijaty spravni radou agentury
pozadoval celkovy piidél ve vysi 143,3 miliond EUR a €isté navyseni poctu docasnych zaméstnancti o 43; zdtraz-
fiuje, ze v disledku nizstho p#{délu prostfedkti a zaméstnanc musela agentura snizit prioritu fady ciléi a ¢innosti;
vyzyva Komisi a spolunormotviirce, aby zlepsily svij dialog s agenturou, pokud jde o feeni nedostate¢ného piidélu
prostiedkd a zaméstnancd;

(1) Uf. vést. C 184, 28.5.2019, s. 1.
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Vykonnost

5. s uspokojenim konstatuje, Ze agentura vyuZzivd nékterd opatfeni, jako jsou klicové ukazatele vykonnosti, pro
posuzovani pfidané hodnoty svych ¢innosti a dalsi opatfeni na zlepseni svého rozpoctového fizeni, jako je mira
plnéni rozpoctu, mira provadéni cili pracovniho programu a spokojenost s obrazem agentury;

6. piipomind agentufe, aby pravidelné kontrolovala a aktualizovala sviij systém méfeni vykonnosti a klicové ukazatele
vykonnosti, aby zajistila efektivni ptispévek a $ifeni odbornych znalosti agentury na drovni Unie; vybizi agenturu,
aby peclivé analyzovala vysledky a pouzila je ke zlepSeni své strategie a pladnovani ¢innosti;

7. konstatuje, Ze agentura splnila 79 % cild pracovniho programu a provedla 75 % krokd obsazenych v pracovnim
programu na rok 2019;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze v roce 2019 agentura nadéle provadéla spole¢né ¢innosti a poskytovala sdilené sluzby
s dal$imi agenturami Unie, v¢etné Agentury Evropské unie pro justiéni spoluprici v trestnich vécech, aze se
agentura pfipojila k 21 interinstituciondlnim zaddvacim Fizenim;

9. vyzyvd agenturu, aby naddle rozvijela soucinnost a posilovala spoluprci a vyménu osvédcenych postupt s ostat-
nimi agenturami Unie za déelem zvySen{ ucinnosti (lidské zdroje, sprava budov, IT sluzby a bezpecnost);

10. konstatuje, Ze na zdkladé posouzeni spravni rady byla zruSena priorita fady dalezitych projektd a ¢innosti a neu-
skute¢nily se, s ohledem na to, Ze rozpocet a plan obsazovani pracovnich mist, jez byly pro agenturu na rok 2019
stanoveny, byly podstatné niz$i nez ptvodni odhady, a ze byl pozadovin hloubkovy pfezkum ro¢niho pracovniho
programu;

11. vitd, Ze agentura ve spoluprici s eu-LISA dokdzala integrovat vyhleddvani v SIS II do uzivatelského rozhrani USE
a ze bylo dosazeno dalstho pokroku smérem k zajisténi pfistupu k VIS; vyjadiuje vSak politovani nad skuteénosti,
ze se vroce 2019 nepodafilo zfidit centrdlu SIRENE vramci agentury; vybizi agenturu, aby zvySila své dsili
o pokrok v harmonizaci a koordinaci internich zdrojii agentury s vyvojem iniciativ Unie v oblasti interoperability;

12. zdiraziuje dtlezitou dlohu agentury, kterd ¢lenskym stitim poskytuje podporu pii vySetiovani trestnych Cint
a zaji§tovani operacni analyzy; zdiraziuje rovnéz rozsifeni jejich dkold ajeji stile vyznamnéjsi dlohu pfi pred-
chazeni terorismu, kybernetické kriminalité a dalsi zdvazné a organizované trestné ¢innosti v celé Unii a boji proti
nim;

13. zduraziuje, Ze pocet operaci podporovanych agenturou vzrostl z 1 748 vroce 2018 na 1921 vroce 2019 (tj.
nartst 0 9,89 %) a pocet operativnich schiizi financovanych agenturou vzrostl ze 427 v roce 2018 na vice nez 500
vroce 2019 (4. navySeni o 17 %), coz poukazuje na zvySeni objemu price agentury; zdiraziuje pfitom vysoce
specializovand vySetfovdni, jez agentura zaji§tovala v uplynulych letech pro boj s vysoce sofistikovanymi sitémi
organizovaného zlo¢inu, s pasovanim drog, nelegdlnim nakldddnim s odpady a nedovolenym obchodovdnim na
darknetu;

Persondlni politika

14. bere na védomi, Ze ke dni 31.prosince 2019 byl plin pracovnich mist naplnén z 92,89 %, pficemz z 591
docasnych zaméstnancti povolenych na zdkladé rozpoctu Unie (ve srovndni s 576 povolenymi misty v roce
2018) jich bylo obsazeno 549; konstatuje ddle, Ze pro agenturu vroce 2019 pracovalo 196 smluvnich zamést-
nanct a 66 vyslanych ndrodnich odbornikd;

15. konstatuje, Ze na konci roku 2019 méla agentura 3,6 % neobsazenych pracovnich mist, coZ je vice neZ stanoveny
2% cil; bere na védomi, Ze byla pfijata opatfeni ke zlepSeni této situace, napf. urychleni zvefejiiovani ozndmeni
o volnych pracovnich mistech & vyuZzivini rezervnich seznamt; se znepokojenim vsak konstatuje, Ze agentura také
zaznamenala vyS$3i nez ocekdvanou miru fluktuace zaméstnanct (11,7 %) v porovndni s 8,7 % v predchozim roce;
bere na védomi, Ze podle agentury byla tato fluktuace zptsobena vysokym poctem rezignaci a smluv koncicich
vroce 2019 aagentura tuto situaci peclivé sleduje; vyzyvd agenturu, aby tento problém fedila sohledem na
potencidln{ ,efekt otdcivych dvefi;
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16. se znepokojenim bere na védomi nerovnomérné zastoupeni Zen a muZzii vykdzané za rok 2019 u vedoucich
pracovnikd (139 muzt a 28 Zen), ve sprdvni radé (43 muz a 10 Zen) a mezi zaméstnanci; vybizi agenturu,
aby vice usilovala o dosazeni vétsi genderové vyvdZzenosti na vSech trovnich; Zddd Komisi a ¢lenské stity, aby
pii pfedkldddni nominaci do spravni rady agentury piihliZely k tomu, Ze je dilezité zajistit vyvaZzené zastoupeni
Zen a muZt;

17. ocefiuje, Ze agentura pfijala politiku na ochranu lidské distojnosti a predchdzeni obtéZzovéni a Sikané&; bere na
védomi, Ze dva piipady ddajného psychického Sikanovani a s nimi spojeného nevhodného chovani byly oznameny
a ndsledné vySetfovany prostiednictvim formdlniho spravniho fizeni v roce 2019 a ze v roce 2020 by mélo byt na
zdkladé tohoto vysetfovani pfijato rozhodnuti; vyzyvad agenturu, aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria infor-
movala o zjisténich tohoto vySetfovani;

18. vitd skutecnost, ze plsobnost stdvajictho elektronického néstroje pro piijiman{ pracovnikd byla Gspésné rozsifena
i na vyhrazend pracovni mista; s uspokojenim konstatuje, Ze agentura provedla pfipominku Uéetntho dvora z roku
2017 tykajici se zvefejiovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech na internetovych strankich EPSO;

19. vybizi agenturu, aby déle rozvijela dlouhodoby rdmec politiky lidskych zdrojii zaméfeny na rovnovdhu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem, celoZivotni poradenstvi a profesni rozvoj, vyvdzené zastoupeni Zen a muZd,
praci na délku, vyvazené zemépisné zastoupeni a ndbor a integraci osob se zdravotnim postiZenim;

Zaddvdni vefejnych zakdzek

20. se znepokojenim bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, jez se rovnéz vztahuji ke krokdm v ndvaznosti na zjisténi
z pfedchoziho roku, Ze agentura neopravnéné prodlouzila dobu platnosti rdmcové smlouvy na poskytovani
cestovnich sluzeb podpisem dodatkti vroce 2018 a 2019 po skonceni platnosti smlouvy, v disledku ¢ehoz
doslo k neoprdvnénym zméndm a s nimi spojenym platbdm; bere na védomi odpovéd agentury, Ze prodlouzeni
smlouvy vroce 2019 bylo vysledkem védomého obchodniho rozhodnuti s cilem zachovat kontinuitu ¢innosti,
anikoli disledkem nedostatecné kontroly ex-ante, a zZe kromé toho md v poslednim ¢tvrtleti 2020 probéhnout
interni audit scilem ziskat dal$i ujiSténi o piistupu agentury k fizeni zakdzek; vyzyva agenturu, aby zlepsila
spravnost operaci a odpovidajicim zptsobem zpfisnila fizeni zakdzek a smluv a kontroly ex-ante;

21. konstatuje, Ze podle zprivy Ucetniho svora nebyly v piipadé objedndvek ndbytku, prislusenstvi a souvisejicich
sluzeb podminky v dokumentech vyzvy k Gcasti vzaddvacim fizeni dostate¢né konkrétni, a bylo tak ohroZeno
konkurenéni prostiedi zaddvaciho fizeni; dile konstatuje, Ze agentura dostate¢né nezkontrolovala piesnost podkla-
dovych cen avypoclet slev vztahujici se na nestandardni polozky pred pfedloZzenim zakdzkového formulare
dodavateli; vyzyvd agenturu, aby pii vSech zadavacich fizenich zajistila plné dodrzeni zasady prava hospodaiské
soutéZze; konstatuje, Ze podle odpovédi agentury obsahovala dokumentace k zaddvacimu fizeni predmét zakdzky
a piislusnd kritéria pro vylouceni, vybér a zaddni zakdzky, diky ¢emuZ byla zajisténa hospoddiskd soutéz, a kon-
statuje, Ze pokud jde o slevy poskytnuté dodavatelem, dodavatel poskytl vyssi slevu, nez je standardni mira uvedend
ve smlouvé, aagentura tak jednala v souladu se zdsadami zdravého finan¢niho fizeni a s ustanovenimi smlouvy;
vyzyva agenturu, aby zajistila, aby byly zaddvaci specifikace tGplné a umoziovaly spravedlivou a efektivni soutéz;

Prevence a feSeni stietii zdjmil, etika a transparentnost

22. bere na védomi stavajici opatfeni agentury a jeji stilou snahu o zajisténi transparentnosti, prevenci a feSeni stfetti
z4jm0 a ochranu whistleblowert iboj proti obtéZzovdni; bere na védomi, Ze dva pfipady tdajného psychického
Sikanovani asnimi spojeného nevhodného chovdni byly ozndmeny a ndsledné vysetiovany prostiednictvim
formdlniho sprdvniho fizen{ vroce 2019 aze vroce 2020 by mélo byt na zdkladé tohoto vySetfovani prijato
rozhodnuti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Zivotopisy a prohldseni o zdjmech nékterych ¢lenti spravni rady nebyly
zvefejnény na internetovych strankdch agentury; znovu vyzyvad agenturu, aby urychlené zvefejnila Zivotopisy
a prohldseni o zdjmech vSech ¢lent spravni rady agentury ainformovala orgdn piislusny k udéleni absolutoria
o opatienich pfijatych v tomto ohledu;
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23. zduraziyje, Ze soucasny eticky ramec platny pro organy a agentury Unie md zna¢né nedostatky, nebot je roztfis-
tény a mezi stdvajicimi ustanovenimi neni dostate¢nd koordinace; vyzyvd k tomu, aby byly tyto otdzky feSeny
vytvofenim spolecného etického rdmce, coz by zajistilo uplatiiovani ptisnych etickych norem pro orgdny a agen-
tury Unie;

24. zdurazije, ze néktefi tfednici vypliuji prohldSeni o neexistenci stfetu zdjmi a provadéji sebehodnoceni s ohledem
na dodrzovani etickych norem; zdtraziiuje vsak, Ze tato vlastni prohldseni a sebehodnoceni nejsou dostate¢nd, a ze
je proto zapotiebi dodate¢né kontroly;

Vnitini kontrolni systém

25. konstatuje, pokud jde o komentéfe a pfipominky orgdnu pro udéleni absolutoria tykajici se auditu provedeného
utvarem pro vnitini audit Komise ohledné fizeni lidskych zdroji a etiky v agentufe, Ze byla vyddna tfi dalezitd
doporucent, z nichZ dvé z nich byla vroce 2019 provedena a pficemz se ocekdvd, Ze jedno oteviené doporuceni
tykajici se aktualizace spravniho Setfeni a popisu postupu disciplindrniho fizeni by mélo byt provedeno do konce
roku 2020;

26. konstatuje, ze oddéleni internitho auditu dokoncilo ndsledujici operace auditu: provozni analyzu, proces Fzeni
grantd, validaci pfistupovych prav uZivateld poskytovanych v systému ABAC a audit forenzni laboratofe agentury
podle normy ISO 17020:2012; konstatuje, Ze ackoli oddéleni interntho auditu dospélo k zavéru, Ze vnitini
kontroly funguji a jsou G¢inné, vyslovilo vroce 2019 41 novych doporuceni, pficemz bylo dosazeno 95% miry
provedeni kritickych a velmi dulezitych doporuceni, jez méla byt v roce 2019 provedena;

27. konstatuje, Ze spravni rada ptijala v prosinci 2019 rdmec vnitini kontroly a Ze béhem roku 2019 agentura dospéla
k zavéru, Ze prvky rdmce wvnitini kontroly jsou zavedeny a funk¢ni, pficemZ jsou zapotiebi drobnd vylepSeni;

Ostatni pFipominky

28. zduraznuje, Ze je dilezité posilit digitalizaci agentury, pokud jde o postupy vnitiniho chodu a fizenf; zdtraziuje, Ze
je tieba, aby byla agentura v tomto ohledu nadéle iniciativni, aby se za kazdou cenu zabranilo vzniku digitdln{
propasti mezi agenturami Unie; zdUraziiuje viak, Ze je nutné pfijmout veskerd nezbytnd bezpecnostni opatfeni, aby
se pfedeslo rizikiim ohroZujicim bezpe¢nost zpracovdvanych informaci na internetu;

29. konstatuje, ze s pokracujici nejistotou ohledné vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Unie agentura béhem prvni
¢tvrtiny roku 2019 prezkoumala vSechny moznosti zachovat si G¢inné operaéni vztahy se Spojenym kralovstvim
jako tieti zem;

30. vybizi agenturu, aby pokracovala v propagovani své price, vyzkumu a ¢innosti tak, aby se stala pro vefejnost
viditelnéjsi;

31. poukazuje na to, Ze je zapotiebi komplexniho piistupu, ktery by zajistil dostupnost domovskych stranek organt
Unie pro osoby s rliznymi druhy zdravotniho postiZeni, jak je stanoveno ve smérnici (EU) 2016/2102 (%), véetné
dostupnosti v ndrodnich znakovych jazycich; navrhuje zapojit do tohoto procesu organizace zastupujici osoby se
zdravotnim postiZenim;

32. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 (%) o vykonnosti, finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

(3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o piistupnosti internetovych strinek a mobilnich
aplikaci subjektt verejného sektoru (Ut vést. L 327, 2.12.2016, s. 1).
() Piijaté texty, P9_TA(2021)0215.
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