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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIILO JAASKINEN
foredraget den 14 april 2015"

Mal C-207/14

Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
mot
Republika Slovenija - Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

(begédran om forhandsavgorande fran Vrhovno sodisce (Slovenien))

"Tillnarmning av lagstiftning — Direktiv 2009/54/EG — Artikel 8.2 — Bilaga I — Begreppet 'naturligt
mineralvatten fran en och samma kédlla’ — Tolkningskriterier”

I — Inledning

1. Under 1800-talet blev det vanligt att dricka vatten ur kéllor och i takt med den sociala och kulturella
utvecklingen bérjade killvatten saluforas pa flaska. Ar 1870 i den forsta reklamen for killan med
naturligt mineralvatten Perrier lanserades begreppet "bordsvattnets prinsessa”. I unionsritten praglas
bestimmelserna om mineralvatten av dndamalet att uppritta och sikerstilla fri rorlighet for varor
samtidigt som konsumentskyddet sarskilt betonas.

2. I det sammanhanget ror forevarande begiran om forhandsavgorande tolkningen av begreppet
"naturligt mineralvatten fran en och samma kailla” i den mening som avses i artikel 8.2 i
direktiv 2009/54/EG.? Genom detta direktiv omarbetades och ersattes direktiv 80/777/EEG® som var
det forsta direktiv i vilket problematiken med marknaden for mineralvatten pa flaska reglerades i
unionsratten. Enligt artikel 8.2 i direktiv 2009/54 ar det forbjudet att saluféra naturligt mineralvatten
fran en och samma killa under mer én en handelsbeteckning.

3. Malet vid den nationella domstolen ror en tvist mellan foretaget Hotel Sava Rogaska, gostinstvo,
turizem in storitve, d.o.o. (nedan kallat HSR) och Republika Slovenija (Republiken Slovenien),
foretradd av Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (jordbruks- och miljoministeriet, nedan kallat
ministeriet) angdende ministeriets avslag pa HSR:s ansokan om erkdnnande av handelsbeteckningen
"naturligt mineralvatten”. Sasom framgar av handlingarna i malet grundades beslutet att avsla ansokan
pa att vatten utvanns vid tva brunnar fran samma underjordiska grundvattenyta av vilka HSR erhallit
koncession att exploatera den ena. Vattnet fran den andra brunnen har emellertid redan blivit erkant i
Slovenien och salufors lagenligt dér under en sérskild beteckning.

1 — Originalsprak: franska.

2 — Europaparlamentets och radets direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten
(EUT L 164, s. 45).

3 — Radets direktiv av den 15 juli 1980 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om utvinning och saluférande av naturliga
mineralvatten (EGT L 229, s. 1; svensk specialutgava: omréade 13, volym 10 s. 226).
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4. Da detta mal bygger pa relativt tekniska begrepp och medfor tolkningssvarigheter dels avseende
kriterierna for mineralvattens objektiva egenskaper, dels i friga om den hydrogeologiska strukturen
dér vattnet har sitt utflode, utgor det en mojlighet for domstolen att for forsta gangen uttala sig om
tolkningen av direktiv 2009/54 i syfte att klargora direktivets syften och de vdrden som ligger till
grund for detsamma.

II - Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtt
5. I skilen 5 och 9 i direktiv 2009/54 anges foljande:

”(5) Det viktigaste syftet med bestimmelser om naturliga mineralvatten bor vara att skydda
konsumenters hailsa, att forhindra att konsumenter vilseleds och att sakerstilla rattvis handel.

(9) Uppgift i innehallsdeklarationen om ett naturligt mineralvattens analytiska sammanséttning bor
vara obligatorisk for att sikerstilla att konsumenter halls informerade.”

6. I artikel 1.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv giller vatten som utvunnits ur marken i en medlemsstat och som av den ansvariga
myndigheten i denna medlemsstat erkdnns som naturligt mineralvatten som uppfyller bestimmelserna
i bilaga I, avsnitt .”

7. Artikel 8.2 i direktiv 2009/54 har fo6ljande lydelse:

"Det ska vara forbjudet att salufora naturligt mineralvatten fran en och samma killa under mer dn en
handelsbeteckning.”

8. Bilaga I till direktiv 2009/54 innehaller i avsnitt I med rubriken "Definition” f6ljande punkter:

”1.  ’Naturligt mineralvatten’ innebar mikrobiologiskt hélsosamt vatten, i den mening som avses i
artikel 5, som har sitt ursprung i en underjordisk grundvattenyta eller férekomst och som
kommer fran en kélla som tappas fran ett eller flera naturliga eller borrade uttag.

Naturligt mineralvatten kan klart skiljas fran vanligt dricksvatten:

a) genom sin natur, som karakteriseras av mineralhalt, sparelement eller andra bestiandsdelar
och, i vissa fall, av sédrskilda egenskaper,

b) genom sin ursprungliga renhet,

och ndr bada dessa egenskaper har bevarats intakta pa grund av vattnets underjordiska ursprung

3.  Sammansittning, temperatur och andra visentliga egenskaper hos naturligt mineralvatten ska
forbli stabila inom grénserna for naturlig variation. De far i synnerhet inte paverkas av
eventuella variationer i flodet.
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9. I Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade* faststills en ram for den gemensamma
forvaltningen och bevarandet av vatten vilken inte grundas pa nationella granser eller nationell politik
utan pa hydrologiska formationer, det vill sdga avrinningsomraden ur perspektivet hallbar utveckling.
Pa det terminologiska planet faststélls i artikel 2 en komplex uppbyggnad av mycket tekniska
definitioner, exempelvis akvifer och grundvattenférekomst.

B — Nationell rdtt

10. Direktiv 80/777, som har ersatts av direktiv 2009/54, inforlivades med slovensk rétt genom
forordning om naturligt mineralvatten, killvatten och bordsvatten.® Enligt artikel 4.1 i denna
forordning &r naturligt mineralvatten sddant vatten som utdver vissa mikrobiologiska krav i
forordningens artikel 5 uppfyller bland annat kravet att det har sitt ursprung i en underjordisk
grundvattenyta eller forekomst som &r skyddad mot all férorening samt kommer fran en killa som
tappas fran ett eller flera naturliga eller borrade uttag. I artikel 12.4 i samma forordning stadgas att
naturligt mineralvatten fran en och samma kélla endast far saluforas under ett och samma varumaérke.

IIT — Bakgrund till tvisten vid den nationella domstolen, tolkningsfragorna och forfarandet vid
domstolen

11. Det framgar av handlingarna i malet att HSR den 18 juli 2011 till ministeriet ingav en ansdkan om
erkdnnande i Slovenien av handelsbeteckningen "ROI Roitschocrene” for naturligt mineralvatten fran
brunnen RgS-2/88.

12. Ministeriet avslog genom beslut av den 26 februari 2012 denna ansékan med motiveringen dels att
naturligt mineralvatten fran en och samma kalla enligt artikel 12.4 i forordningen och artikel 8.2 i
direktiv 2009/54 endast far saluforas under en och samma beteckning, dels att naturligt mineralvatten
som kommer frin samma akvifer som det berorda vattnet men fran en annan brunn (benimnd
V-3/66-70), redan har blivit erkdnt som naturligt mineralvatten under handelsbeteckningen "Donat
Mg” genom beslut av den 3 juli 2001 och saluférs under denna beteckning.

13. HSR véckte talan om upphdvande av detta beslut vid Upravno sodisce (férvaltningsdomstol) och
havdade for det forsta att det vatten som utvinns vid brunnen RgS-2/88 inte dr samma vatten som det
som utvinns vid brunnen V-3/66-70 och, for det andra, att det maste gora en atskillnad mellan
begreppen killa och akvifer. Talan ogillades av Upravno sodisce, och HSR 6verklagade da denna dom
till den héanskjutande domstolen under aberopande av att forvaltningsdomstolen hade gjort en felaktig
tolkning av begreppet “"kélla” i artikel 8.2 i direktiv 2009/54.

4 — EGT L 327, s. 1. Direktivet har dndrats genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 (EUT L 140, s. 114)
(nedan kallat direktiv 2000/60). Det ska preciseras att detta direktiv har kompletterats genom Europaparlamentets och réadets
direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsémring EUT L 372, s. 19).

5 — Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, §t. 50/04 av den 6.5.2004) i dess lydelse enligt Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, st. 75/05 av den 9.8.2005,
nedan kallad férordningen).
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14. I beslutet att begira forhandsavgorande har Vrhovno sodis¢e (Hogsta domstolen) preciserat att
brunnarna V-3/66-70 och RgS-2/88 har sitt ursprung i samma underjordiska grundvattenyta eller
forekomst.® Vidare har den noterat att det naturliga mineralvattnet Donat Mg finns inskrivet i
registret over naturliga mineralvatten som erkints i Slovenien och dven finns pa den forteckning 6ver
naturliga mineralvatten som erkints av medlemsstaterna’, med Donat som angiven killa.®

15. Den hénskjutande domstolen har fragat sig hur uttrycket "naturligt mineralvatten fran och en
samma kélla” i den mening som avses i artikel 8 i direktiv 2009/54 ska tolkas. Denna domstol har
noterat att den flera ganger i direktivet anvinda termen “kélla” inte definieras dar. Mot bakgrund av
de olika oversdttningarna av definitionen “naturligt mineralvatten” i bilaga I avsnitt I punkt 1 i
direktivet dr det mojligt att tolka uttrycket pa flera sdtt. Vrhovno sodi$¢e beslutade under dessa
omstdndigheter att vilandefoérklara malet och att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1)  Ska bestimmelserna i artikel 8.2 i [direktiv 2009/54] tolkas s§, att 'naturligt mineralvatten fran en
och samma kalla’

a) innebdr vatten frdn samma enskilda brunn, men diremot inte vatten som utvinns vid en
annan brunn, dven om det dr frdga om vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i
samma  grundvattenforekomst enligt definitionen av  begreppen akvifer och
grundvattenforekomst i direktiv 2000/60?

b) innebir vatten fran samma enskilda brunn, men diremot inte vatten som utvinns vid en
annan brunn, d&ven om det &dr fraga om vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i
samma  grundvattenforekomst enligt definitionen av  begreppen akvifer och
grundvattenforekomst i direktiv 2000/60, med hdnsyn tagen till att denna definition dven
ska goras utifran omstédndigheter som avstandet mellan brunnarna, deras djup, den specifika
kvaliteten pa vattnet fran den enskilda brunnen (till exempel den kemiska och
mikrobiologiska sammansittningen), den hydrauliska anslutningen mellan brunnarna och
huruvida akviferen ar 6ppen eller sluten?

c) innebdr allt vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i samma grundvattenforekomst
enligt definitionen av begreppen akvifer och grundvattenférekomst i direktiv 2000/60,
oberoende av det faktum att det nar markytan via flera brunnar?

d) innebdr allt vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i samma grundvattenforekomst
enligt definitionen av begreppen akvifer och grundvattenférekomst i direktiv 2000/60,
oberoende av det faktum att det nar markytan via flera brunnar, med hansyn tagen till att
denna definition dven ska goras utifran omstédndigheter som avstindet mellan brunnarna,
deras djup, den specifika kvaliteten pa vattnet fran den enskilda brunnen (till exempel den
kemiska och mikrobiologiska sammansittningen), den hydrauliska anslutningen mellan
brunnarna och huruvida akviferen ar 6ppen eller sluten?

6 — Enligt vad som framgéar av HSR:s yttrande utvinner bolaget fran brunnen RgS-2/88 ett naturligt mineralvatten pd 274 meters djup. Bolaget
Droga Kolinska d.d. (nedan kallat Droga Kolinska) utvinner mineralvatten fran brunnen Donat Mg V-3/66-70 pa 606 meters djup. Avstindet
mellan brunnarna dr mer én 5 kilometer.

7 — Se EGT C 95, 2013, s. 38.

8 — Det framgér av handlingarna i malet att ministeriet genom beslut av den 3 juli 2001 erkénde att vatten som utvinns fran brunnarna RgS-2/88
och V-3/66-70 har egenskap av naturligt mineralvatten under handelsbeteckningen Donat Mg, fastédn det bolag som gynnas av detta beslut,
Droga Kolinska, inte har nagon koncession for exploatering av vattnet fran brunnen RgS-2/88, da denna koncession tillhér HSR enligt ett
beslut av den 14 februari 2008. Foljaktligen kan inte Droga Kolinska saluféra detta vatten under handelsbeteckningen Donat Mg.
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2)  Om inte nagon av delfragorna i den forsta fragan kan besvaras jakande, ska da tolkningen av
begreppet "naturligt mineralvatten fran en och samma kélla” grunda sig pa omstindigheter som
avstandet mellan brunnarna, deras djup, den specifika kvaliteten pa vattnet fran den enskilda
brunnen, den hydrauliska anslutningen mellan brunnarna och huruvida akviferen ar 6ppen eller
sluten?”

16. Begidran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 25 augusti 2014. HSR, den
slovenska, den tjeckiska och den grekiska regeringen samt kommissionen har inkommit med skriftliga
yttranden. HSR, den slovenska och den grekiska regeringen samt kommissionen deltog i forhandlingen
den 4 mars 2015.

IV — Bedomning

A — Behandlingen av tolkningsfrdgorna

17. Den hénskjutande domstolen har begért att domstolen ska klargora tolkningen av forbudet i
artikel 8.2 i direktiv 2009/54 mot att salufora "ett naturligt mineralvatten fran en och samma kalla”
under flera handelsbeteckningar. Fastidn fragorna har presenterats av den hénskjutande domstolen i
form av olika hypotetiska tolkningar ska det understrykas att dessa inriktas pa ett och samma begrepp.
Trots fragornas uppbyggnad foreslar jag i likhet med alla de som inkommit med skriftliga yttranden i
detta mal att frdgorna behandlas tillsammans.

B — Bestimmelserna om naturligt mineralvatten i unionsrdtten

18. Det framgar av handlingarna i malet att den fraimsta svarighet som den hinskjutande domstolen
har mott ar att direktiv 2009/54 inte innehaller ndgon definition av begreppet “kdlla” och att detta
begrepp foljaktligen kan ge upphov till olika tolkningar. Om huvudsyftet ar att férebygga missforstand
fran konsumenternas sida, borde begreppet "samma killa” begridnsas till begreppet "samma brunn”.
Endast det vatten som utvinns ur samma brunn och som har samma kemiska och mikrobiologiska
sammansittning kan da hénforas till denna term. Om termen dédremot gavs en vidare tolkning skulle
begreppet "samma kélla” omfatta vatten som tas fran flera utfloden men som kommer fran samma
akvifer i den mening som avses i direktiv 2000/60.”

19. Harvidlag ska forst och fraimst tolkningsutrymmet avgransas.

9 — Enligt artikel 2.11 i direktiv 2000/60 &r en akvifer "ett eller flera lager under ytan, av berggrund eller andra geologiska skikt med tillrécklig
porositet och genomslipplighet for att medge antingen en betydande strom av grundvatten eller uttag av betydande méngder “grundvatten”. I
artikel 2.12 i direktiv 2000/60 definieras begreppet grundvattenférekomst som “en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer”.
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20. Forverkligandet av harmoniseringen inom den inre marknaden pa omradet for saluférande av
vatten pd flaska har varit en sarskilt lang och komplicerad process. Den fraimsta motséttningen mellan
medlemsstaterna gillde de olika uppfattningarna av sjilva begreppet naturligt mineralvatten.'® Medan
fragan om tillndrmning av lagregler pa omradet for livsmedel och drycker har varit aktuell sedan
slutet av 1950-talet, var det inte forrdn ar 1980 som direktivet om harmonisering av utvinning och
saluférande av mineralvatten sig dagens ljus.'' Samma kamp har forts pa internationell niva i
diskussionerna kring antagandet av Codex alimentarius. "

21. Direktiv 80/777 rorde utvinning och saluférande av livsmedel med sirskilt tyngdpunkt pa behovet
att skydda dem mot fororeningar, eftersom folkhdlsan stod pa spel. Direktivet séikerstillde ocksa
konsumenternas rittigheter genom att det garanterades, tack vare att flaskorna buteljerades vid kéllan
och forsags med lamplig forslutning, att vitskan bevarade de egenskaper som hade motiverat dess
erkinnande som mineralvatten.”” I egenskap av arvtagare till direktiv 80/777, har siledes
direktiv 2009/54 i stora drag samma inriktning.

22. I och med att direktiv 2009/54 antogs pa grundval av artikel 95 EG (artikel 114 FEUF) ingér det
som ett steg i harmoniseringen av den lagstiftning som syftar till uppréttandet av en vél fungerande
inre marknad pé livsmedelsomradet.'* En visentlig uppgift for tolkningen av direktivet &terfinns i
skal 5, enligt vilket det viktigaste syftet med bestimmelser om naturliga mineralvatten bor vara att
skydda konsumenters hilsa, att forhindra att konsumenter vilseleds och att sdkerstilla rattvis handel.
Sasom den grekiska regeringen har framhallit tillférdes det skilet ratio legis i direktiv 2009/54 i
samband med omarbetningen av direktiv 80/777.

23. Problematiken kring dricksvatten och i synnerhet vatten pa flaska betecknas av en tvirgaende
lagstiftning. Flera rdttsakter &r tillimpliga, ddribland direktivet om kvaliteten pa vatten avsett att
anviandas som dricksvatten', det direktiv som faststiller vilka bestandsdelar i naturligt mineralvatten
som kan innebira risker for folkhilsan'® och det direktiv som inférde begreppet vatten med likande
egenskaper.'” Vad sirskilt angar bestimmelser om mairkning innehaller direktiv 2009/54 tilligg och
undantag i forhéllande till de allménna bestimmelserna om markning av livsmedel. '

10 — Det handlade sidledes om en “latinsk” modell dir statens klassificering grundas pa vetenskaplig expertis och dar det kravs ett tillstand i
forvag for att slippa ut produkterna pa marknaden. Enligt den tyska modellen agerar foretagen via branschavtal enbart pa grundval av
produktens kemiska sammansittning (mineraliseringsnivé). Enligt den brittiska modellen ankommer det tvirtom pa konsumenten att gora
det bésta valet bland de olika produkter som sldpps ut pa marknaden. I det avseendet, se Marty, N., La construction d’'un marché européen
des eaux embouteillées: enjeux, acteurs et déroulement des négociations de directive 80/777 sur les eaux minérales (années 1950-années
1980), Revue d’histoire de lintégration européenne, volym 19 (2013), nr 2, s. 227-242.

11 — For en detaljerad historisk beskrivning, se den ovanndmnda artikeln av Marty, N., La construction d’'un marché européen des eaux
embouteillées.
12 — Doussin, J. P., Les eaux minérales dans le Codex alimentarius, Un choc des cultures, Annales des Mines, maj 1998, s. 30. Codex

alimentarius-kommissionen inrdttades ar 1963 av Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och
Virldshilsoorganisation (WHO). Den har faststéllt livsmedelsnormer, riktlinjer och harmoniserad kodifiering av internationell sedvénja som
syftar  till att skydda konsumenternas hilsa och att sidkerstilla god affirssed i handeln med livsmedel. Se
http://www.codexalimentarius.org/codex home/fr/.

13 — Direktiv 80/777 antogs just for att undanréja hindren for saluforandet av dessa drycker och underldtta den gemensamma marknadens sétt
att fungera. Se forslag till avgérande av generaladvokaten Ruiz Jarabo Colomer kommissionen/Tyskland (C-463/01, EU:C:2004:290,
punkt 56).

14 — Det ska uppmiérksammas att enligt artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
néringspastdenden och hilsopastienden om livsmedel (EUT L 404, s. 9, och rittelse EUT L 12, 2007, s. 3), ska denna forordning inte
paverka tillimpningen av direktiv 80/777. Sambandet mellan dessa bada rittsakter utgor en av de fragor som stillts inom ramen for det mal
som for ndrvarande dr anhdngigt vid domstolen, C-157/14, Neptune Distribution.

15 — Raédets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten p& vatten avsett att anvindas som dricksvatten (EGT L 229, 30.8.1980, s. 11;
svensk specialutgdva: omrade 15, volym 3, s. 3), upphivt och ersatt av radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten (EGT L 330, s. 32), i dndrad lydelse.

16 — Kommissionens direktiv 2003/40/EG av den 16 maj 2003 om faststillande av forteckningen over, gransvarden for halter av och
markningsuppgifter for bestandsdelarna i naturligt mineralvatten samt villkor for behandling av naturligt mineralvatten och kallvatten med
ozonberikad luft (EGT L 126, s. 34).

17 — Europaparlamentets och réadets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel
(EGT L 311, s. 67).

18 — Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maérkning
och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29). Se skal 8 i direktiv 2009/54.
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24. Med hinsyn till olikheterna mellan de reglerade syftena och foremalen forefaller avsaknaden av en
legaldefinition av termen ’“kdlla” i direktiv 2009/54 dock inte medfora att definitionerna i
direktiv 2000/60 ska anvdndas. Ett sddant val skulle till och med kunna innebdra felaktig
rattstillampning.

25. Sasom domstolen redan har understrukit ar ndmligen direktiv 2000/60 ett ramdirektiv som antagits
med stod av artikel 175.1 EG (nu artikel 192 FEUF). I direktivet faststills gemensamma principer och
en allmén ram for atgdrder for vattenskydd, och genom direktivet sékerstills samordning, integration
och, pa langre sikt, en utveckling av de gemensamma principerna och strukturerna fér skydd och
ekologiskt héllbar anvindning av vattenresurserna i Europeiska unionen." Syftet med direktivet &r
emellertid inte att fullstindigt harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om vatten.” Det foljer av
skal 19 i direktiv 2000/60 att direktivet syftar till att bevara och forbéttra vattenmiljon i unionen.
Detta mal avser forst och framst kvaliteten p& det berérda vattnet.”

26. Det kan visserligen inte uteslutas att de termer som harror fran flera direktiv i realiteten definierar
samma naturfenomen, satillvida att en akvifer, en underjordisk grundvattenyta eller férekomst alla
beskriver en form av underjordisk vattenansamling. Det obestdmda forhéllandet mellan dessa begrepp
talar dock mot en direkt hénvisning till de tekniska begreppen i direktiv 2000/60 vid tolkningen av
direktiv 2009/54.

27. Slutligen vill jag anfora att de fragor som tagits upp inom ramen for det nationella malet vilka ror
de nationella myndigheternas praxis pd omradet for beviljande av koncession for utvinning av naturligt
mineralvatten saknar relevans for den begdrda tolkningen, satillvida att de inte kan ha nagon inverkan
pé tolkningen av sjdlva begreppet "mineralvatten fran en och samma kélla” i den mening som avses i
artikel 8.2 i direktiv 2009/54.

28. Det dr mot denna bakgrund som artikel 8.2 i direktiv 2009/54 ska tolkas.

C — Begreppet "naturligt mineralvatten fran en och samma kélla” i den mening som avses i artikel 8 i
direktiv 2009/54

1. Angreppssitt for tolkningen

29. Enligt artikel 8.2 i direktiv 2009/54 &r det forbjudet att saluféra naturligt mineralvatten fran en och
samma kélla under mer dn en handelsbeteckning. Det dr intressant att artikel 8 i direktiv 2009/54 inte
har dndrats i forhallande till forslaget till direktiv 80/777 vilket kommissionen lade fram ar 1970.* Det
ror sig saledes om en bestimmelse som ér lika bestdndig som kortfattad.

30. Enligt domstolens fasta praxis ska tolkningen av en unionsrittslig bestimmelse ske inte endast
utifran bestimmelsens ordalydelse och det d&ndamal som efterstrivas med densamma, utan &ven
tillblivelsen av en unionsrittslig bestimmelse kan vara relevant fér tolkningen av densamma.*

19 — Angaende det komplexa syftet med direktiv 2000/60, se mitt forslag till avgorande Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(C-461/13, EU:C:2014:2324).

20 — Dom kommissionen/Luxemburg (C-32/05, EU:C:2006:749, punkt 41).
21 — Dom kommissionen/Tyskland (C-525/12, EU:C:2014:2202, punkt 51).
22 — EGT C 69, 1970, s. 14.

23 — Se, bland annat, domen Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./parlamentet och radet (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 50 och dér angiven
rattspraxis).
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31. Jag noterar harvidlag att tolkningen av termen "samma kélla” i forevarande mal ger upphov till en
sarskild spdnning mellan & ena sidan mineralvattens objektiva egenskaper och & andra sidan de
hydrogeologiska karaktdristika som ror vattnets vdg mot markytan. Den hédnskjutande domstolen har
sarskilt fragat EU-domstolen om relevansen av avstandet mellan brunnarna, vattnets specifika kvalitet,
den hydrauliska anslutningen mellan brunnarna och brunnarnas djup. De handlingar som ingetts till
domstolen innehéller flera stillningstaganden dar de bada aspekterna konfronteras. HSR har bland
annat insisterat pa skillnaden mellan begreppet kélla och begreppet akvifer.

32. Enligt min &sikt skulle en sddan teknisk konfrontation gora att den begérda tolkningen blir onddigt
vag. For min del ténker jag, i syfte att forklara innehallet i artikel 8 i direktiv 2009/54, utga fran
nyckelbegreppet i direktiv 2009/54, namligen begreppet naturligt mineralvatten, och det 6verordnade
syftet med samma direktiv, det vill siga konsumentskyddet. Med denna utgangspunkt kan det
konstateras att de hydrologiska faktorerna kan betraktas som ett komplement vid tolkningen av
begreppet “samma kalla”.

2. Begreppet naturligt mineralvatten mot bakgrund av syftet att skydda konsumenterna

33. Med uttrycket “naturligt mineralvatten” i den mening som avses i bilaga I avsnitt I till
direktiv 2009/54 ésyftar unionslagstiftaren “mikrobiologiskt hélsosamt vatten[*] som har sitt ursprung
i en underjordisk grundvattenyta eller forekomst och som kommer fran en killa som tappas fran ett
eller flera naturliga eller borrade uttag”. Definitionen i fraga avser saledes kumulativt tva nivaer, dels
det naturliga mineralvattnets ursprung, dels utvinningsstéllet. Enligt punkt 1 skiljer sig dessutom
naturligt mineralvatten fran vanligt dricksvatten genom sin natur och sin ursprungliga renhet.

34. Denna definition &r emellertid nagot tvivelaktig ndr begreppet “killa” ska tolkas, sdrskilt vid en
jamforelse med andra sprékversioner®, i synnerhet de versioner dir begreppen ursprung och
"kommer fran” éverlappar varandra, som fallet &r med den slovenska versionen.

35. I hédndelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna av en unionsbestimmelse ska den
aktuella bestimmelsen emellertid tolkas med hansyn till systematiken i och &dndamélet med de
foreskrifter i vilka den ingér.”

36. Enligt vad jag redan har anfort har lagstiftaren hér framfor allt velat skydda konsumenterna. Detta
syfte visar sig i direktiv 2009/54 pa olika sitt. For det forsta medfor direktivet, i samband med syftet fri
rorlighet for mineralvatten, en skyldighet att dels anta gemensamma bestammelser vad géller de villkor
som uppstills pd det mikrobiologiska omradet och som gor det mojligt att klassificera vatten som
naturligt mineralvatten, dels inrdtta ett system enligt vilket den ansvariga myndigheten i en
medlemsstat ska erkdnna vatten som motsvarar foreskrifterna i direktivet. For det andra uttalas det i
direktiv 2009/54, i samband med syftet att skydda folkhélsan, krav pa angivelse av ett mineralvattens
analytiska sammansittning vilket hor samman med de allminna kraven pd mirkning.”® 1 den

24 — 1 den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2009/54 som jamford med bilaga I avsnitt III i direktivet ndmner det totala antalet
mikroorganismer i naturligt mineralvatten.

25 — P4 engelska: "originating in an underground water table or deposit and emerging from a spring tapped at one or more natural or bore exits”,
pa italienska: "un’acqua microbiologicamente pura, la quale abbia per origine una falda o un giacimento sotterranei e provenga da una
sorgente con una o pilt emergenze naturali o perforate” och pa finska: "vettd, jonka alkuperd on maanalainen vesikerrostuma tai -varasto ja
joka tulee esille lahteest, josta sitd otetaan yhden tai useamman luontaisen tai poratun ulostulopaikan kautta”.

26 — Pa tyska: "das seinen Ursprung in einem unterirdischen Quellvorkommen hat und aus einer oder mehreren natiirlichen oder kiinstlich
erschlossenen Quellen gewonnen wird”, pa polska: "pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu wodonos$nego i wydobywana z tych
zrédel jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi” och pa slovenska: “ki ima svoj izvor v podzemnem vodnem viru in izteka
ali se ¢rpa na izviru iz enega ali ve¢ naravnih iztokov ali vrtin”.

27 — Se, bland annat, domen Eleftheri tileorasi och Giannikos (C-52/10, EU:C:2011:374, punkterna 23 och 24).

28 — Se skil 8 i direktiv 2009/54 och det ddr angivna sambandet med direktiv 2000/13.
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kontexten anges i direktivet dven en majlighet att vidta bradskande atgarder nir det foreligger risk for
folkhilsan. For det tredje betonas det i direktiv 2009/54, i samband med syftet att sdkerstilla rattvis
handel och férhindra att konsumenter vilseleds®, att mineralvattnets unika ursprung ska faststillas,
vilket illustreras av forbudet i artikel 8.2.

37. Artikel 8 i direktiv 2009/54 fokuserar i sin helhet pa problematiken med handelsbeteckningen i
meningen angivelse av vattnets geografiska ursprung. Det preciseras saledes i artikel 8.1 i
direktiv 2009/54 att namnet pa en plats far ingd i formuleringen av en handelsbeteckning under
forutsdttning att den hénvisar till ett mineralvatten, vars killa exploateras pa den plats som
beteckningen anger. Enligt samma tankegang ar det enligt punkt 2 i samma artikel forbjudet att
saluféra naturligt mineralvatten fran en och samma killa under mer &n en handelsbeteckning. I
artikel 8.3 i direktiv 2009/54 insisteras det slutligen pa problematiken med en korrekt angivelse vid
markning och reklam av namnet pa killan eller pa den plats dér vattnet utvunnits.

38. I motsats till vad som giller enligt lagstiftningen om varumairken, enligt vilken det ar fullt tillatet
att anvdnda flera varumirken for samma vara, foreskrivs det i artikel 8 i direktiv 2009/54 att kallan
och det geografiska ursprunget ska kunna identifieras pa det sitt de anges i mineralvattnets
handelsbeteckning.

39. Slutligen &r det visentligt att vattnets analytiska sammansittning uppfyller kraven i
direktiv 2009/54 och att konsumenterna kdnner till den genom handelsbeteckningen och/eller
markningen och att de kan faststélla vattnets geografiska ursprung.

40. Enligt vad som framgar av direktivet &r naturligt mineralvatten rinnande vatten eller vatten som
tappas fran en killa och vars sammansittning, temperatur och andra visentliga egenskaper forblir
stabila inom grénserna for den naturliga variationen. Sdsom den tjeckiska regeringen har understrukit,
uppnas inte malen i skal 5 i direktiv 2009/54 om ett mineralvatten som har samma egenskaper salufors
under olika beteckningar, d&ven om det tas fran flera brunnar.

4]1. Begreppet ”naturligt mineralvatten” tolkat i forbindelse med skdl 5 i direktiv 2009/54 leder
foljaktligen till konstaterandet att lagstiftarens mal har uppnatts ndr definitionen av “samma kalla” i
den mening som avses i artikel 82 i direktiv 2009/54 inskrdnks till nivan dédr det naturliga
mineralvattnet utvinns och fran vilken vattnet kommer i den mening som avses i punkt 1 i bilaga I till
direktiv 2009/54.

3. Hydrogeologiska faktorers betydelse vid faststillandet av begreppet "samma kalla”

42. Det dar nodvandigt att studera vissa tekniska aspekter for att bidttre avgrénsa inneborden av
artikel 8.2 i direktiv 2009/54. Hiar ska hanvisas till en rapport av Agence francaise de sécurité sanitaire
de l'alimentation (AFSSA)* som kommissionen har &beropat i sitt skriftliga yttrande. Vad angar den
hydrogeologiska kontexten framgar det att allt naturligt mineralvatten hérstammar fran infiltration av
meteoriskt vatten® som kommer upp till ytan efter att ha transporterats linge under jorden.* Det

29 — Detta syfte att skydda konsumenterna och frimja en rdttvis handel framgér dven av skil 9 jamfort med artikel 7.2 i direktiv 2009/54,
angdende sikerstillande av information riktad till konsumenterna om mineralvattens sammansittning.

30 — Den franska byran for livsmedelssakerhet (AFSSA) ér en offentlig myndighet som inréttades ar 1999 till foljd av galna kosjukan, vars fraimsta
uppdrag &r att utvdrdera halsorisker i alla livsmedel, inklusive vatten. I juli 2010 omvandlades den till Nationella hélsovardsbyran for
livsmedel, miljé och arbete (Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de l'alimentation, de I'environnement et du travail, ANSES).
Se, Lignes directrices pour I'évaluation des eaux minérales naturelles au regard de la sécurité sanitaire (AFSSA), maj 2008, tillginglig pa
foljande adress: https://www.anses.fr/sites/default/files/documents/EAUX Ra EauxMinerales.pdf

31 — Begreppet "meteoriskt vatten” dr en hydrologisk term som betecknar vatten som funnits i marken under lang tid (pa den geologiska skalan)
och som hiérror fran nederbord. Meteoriskt vatten bestar huvudsakligen av underjordiskt vatten medan Gvrigt vattens ursprung inte spelar
nagon storre roll i den hydrologiska cykeln. For mer detaljerad information, se: http://www.aquaportail.com/definition 12538 eau
meteorique.htmlixzz3QIVmcJAt.

32 — Meteoriskt vatten infiltrerar djupt och gor vissa porosa bergarter (sand eller lera) permeabla ”i smétt” och harda bergarter pordsa "i stort”,
vilka dven om de inte dr permeabla far sprickor eller frakturer. Se AFFSA:s rapport, ibidem.
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underjordiska vattnet sjunker genom gravitation dnda till dess att det moter ett hinder for sin vertikala
penetration® och ackumuleras i underjordiska porer och fickor (akviferer)® varifran det rinner ut
lateralt. Nar det hydrauliska trycket i den maéttade delen av akviferen blir hogre én det som rader i de
mojliga utflodena strommar vattnet ut genom kdllor som é&r naturliga utlopp. I rapporten stills dven
begreppen vattenférekomst® och akvifersystem® mot varandra i samband med faststillandet av
vattnets geologiska struktur.

43. Vad som verkar vara avgorande for en sadan tolkning av begreppet “samma kélla” som foreslagits
ovan dr dels att det konstateras att ”[d]e hydrogeologiska forhallanden som é&r orsaken till utflodet av
naturligt mineralvatten dr ménga och ofta mycket komplexa”¥, dels att det bekriftas att det finns en
maéngd naturliga utfloden som é&r killor med naturligt mineralvatten fran de underjordiska lagren med
lateralt ackumulerat vatten.

44. 1 likhet med vad generaladvokaten Elmer uttalade i malet Badische Erfrischungs-Getranke
angdende definitionen av mineralvatten® forefaller avsaknaden av en definition av begreppet “killa”
avsloja lagstiftarens intention. Om lagstiftaren hade velat gora begreppet killa beroende av vissa
hydrologiska egenskaper, exempelvis en struktur av grundvattenytor, vattenforekomster eller brunnar,
skulle det namligen ha varit logiskt att ge begreppet ett bestimt innehall. Anvindningen av termen
"kalla” i direktiv 2009/54 bekréftar emellertid att begreppet snarare avser manga olika former av
naturliga eller borrade utfloden av mineralvatten.” Den geologiska strukturen &r déiremot
grundldggande for att identifiera naturligt mineralvatten i sig och dess egenskaper.

45. Av detta skal, oberoende av den hydrologiska strukturen i den mark dér vattnet utvinns, dr den
relevanta omstdndigheten for faststidllandet av ”"samma kalla” trots allt att det &r frdga om samma
naturliga mineralvatten.

46. Naturligt mineralvatten definieras namligen utifrdn sin kemiska sammansdttning med ett unikt
faststallt ursprung (vilket utgor grunden for att det ska kunna sérskiljas fran vatten med exakt samma
kemiska sammansittning som gjorts drickbart genom behandling).” For konsumenten ér det séledes
viktigt att samma handelsbeteckning avser samma naturliga mineralvatten. Fran den synpunkten &ar
kriteriet avseende den hydrologiska strukturen hos en underjordisk vattenforekomst eller akvifer i
vetenskaplig mening inte avgorande i sig, eftersom det dr det ge “kdlla” i den mening som avses i
direktiv 2009/54 avser foljaktligen ett eller flera naturliga eller borrade uttag varifran rinner vatten
som ér identiskt enligt bilaga I till direktiv 2009/54.

47. Jag erinrar under alla omstdndigheter om att naturligt mineralvatten i den mening som avses i
direktiv 2009/54 ska tappas i sitt tillstand vid utflodet och enbart fir behandlas genom att instabila
dmnen och oonskade bestidndsdelar separeras.* Det preciseras vidare i punkt 3 i avsnitt I i bilaga I till
direktiv 2009/54 att "sammansdttning, temperatur och andra visentliga egenskaper hos naturligt

33 — Term som avser ett ogenomtringligt lager eller en forslutning av sprickor eller frakturer.
34 — I termens vetenskapliga mening.

35 — Grundvattenforekomst som statiskt begrepp enligt lexikonets definition: Naturlig ackumulering av lésta mineralimnen. AFFSA:s rapport
avrader fran anvdndningen av denna term i friga om underjordiskt vatten och anser att den ska ersittas med termen akvifersystem. Se
AFSSA:s rapport, ibidem, s. 66.

36 — Termen akvifersystem i vetenskaplig mening bestar enligt AFSSA béde av en underjordisk passage i en geologisk struktur och av en
dynamisk process som omfattar vattenflodet och dess system, forhallanden, grianser samt miljon i dess borjan och slut.

37 — Punkt ], s. 15 i AFSSA:s rapport, ibidem, s. 15, punkt I
38 — C-17/96, EU:C:1997:244, punkterna 16 och 17.

39 — Se artikel 8.3 i direktiv 2009/54 dar begreppen “killan” och ”platsen dér det utvunnits” anvénds alternativt. Angdende exploatering av killor,
se artikel 3 i direktivet och angdende skyddet av killan, se artikel 5 och é&ven bilaga II, punkt 2 d i direktiv 2009/54.

40 — Angdende de tre typerna av buteljerat vatten, det vill sdga vatten som gjorts drickbart genom behandling, naturligt mineralvatten och
killvatten, se den analys som finns tillgdnglig pa foljande adress: https://www.anses.fr/fr/content/eaux conditionn%C3%A9es.

41 — Se artikel 4 i direktiv 2009/54.
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mineralvatten ska forbli stabila inom grianserna for naturlig variation. De far i synnerhet inte paverkas
av eventuella variationer i flodet.” Detta resonemang stodjer for ovrigt uppfattningen att det &r vattnets
sammansittning och inte det geologiska utflodets struktur som &r avgorande med avseende pa syftet
att skydda konsumenten.

48. Jag vill dessutom understryka att det faktum att vattnet har sitt ursprung i samma underjordiska
grundvattenyta eller forekomst ar ett nodvindigt men inte tillrackligt villkor for att det ska kunna
betraktas som samma naturliga mineralvatten. Vatten som ar identiska i kemiskt hinseende men som
har olika hydrauliska och geologiska ursprung utgor séledes inte samma naturliga mineralvatten.

49. Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att "ett naturligt mineralvatten fran en och samma
kalla” i den mening som avses i artikel 8.2 i direktiv 2009/54 avser vatten som kommer fran ett eller
flera naturliga eller borrade uttag och har sitt ursprung i samma grundvattenyta eller samma
underjordiska forekomst under forutsittning att vattnet har identiska egenskaper som vid alla
naturliga eller borrade uttag forblir stabila inom grinserna for den naturliga variationen.
Mineralvatten som kommer fran flera naturliga eller borrade uttag och som héirrér fran samma
grundvattenyta eller samma forekomst, men vilkas analytiska egenskaper inte &r identiska mot
bakgrund av de kriterier som foljer av bilaga I till direktiv 2009/54, kan ddremot inte anses komma
fran samma kélla.

V — Forslag till avgorande

50. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen besvarar de fragor som stillts av
Vrhovno sodisce pa foljande sitt:

Uttrycket "naturligt mineralvatten fran en och samma kéilla” i den mening som avses i artikel 8.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och
saluforande av naturliga mineralvatten, avser vatten som kommer fran ett eller flera naturliga eller
borrade uttag och har sitt ursprung i samma grundvattenyta eller samma underjordiska forekomst
under forutsittning att vattnet har identiska egenskaper som vid alla naturliga eller borrade uttag
forblir stabila inom grénserna for den naturliga variationen.
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