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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA NILO JESKINENA [NIILO JAASKINEN]
SECINAJUMI,
sniegti 2015. gada 14. aprili'

Lieta C-207/14

Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
pret
Republika Slovenija

(Vrhovno sodisc¢e (Slovénija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Tiesibu aktu tuvinasana — Direktiva 2009/54/EK — 8. panta 2. punkts — I pielikums — Jédziens
“dabigs mineralidens no viena un ta pasa ieguves avota” — Interpretacijas kritériji

I — Ievads

1. Termalo avota Gdenu lietosana kluva iecienita 19. gadsimta, kam péc socialas un kulttras attistibas
sekoja to tirdznieciba pudelés. 1870. gada pirma dabigd mineraladens avota Perrier reklama atsaucas
uz konceptu “galda Gdenu princese”. Savienibas tiesibas uz dabigo mineraladenu tiesisko reguléjumu
attiecas mérkis izveidot un nodro$inat precu brivu apriti, vienlaikus it Ipasi uzsverot patérétaju
aizsardzibu.

2. Saja konteksta $is lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ka interpretét jédzienu “dabigs
mineraludens no viena un ta pasa ieguves avota” Direktivas 2009/54/EK” 8. panta 2. punkta izpratné, ar
kuru, vienlaikus kodificéjot Direktivu 80/777/EEK?, kas bija pirma direktiva, kura Savienibas tiesibas ir
reglamentéta pudelés iepildita mineraladens tirgus probléma, ir aizstata $1 pédéja minéta. It Ipasi
saskana ar Direktivas 2009/54 8. panta 2. punktu ir aizliegts tideni no viena un ta pasa ieguves avota
apzimeét ar vairak neka vienu precu aprakstu.

3. Tadejadi strids pamatlieta ir starp uznémumu Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in
storitve, d.o.o. [viesnicu, tarisma un pakalpojumu snieg$anas uznémums] (turpmak teksta — “HSR”) un
Republika Slovenija (Slovénijas Republika), ko parstav Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
(Lauksaimniecibas un vides ministrija; turpmak teksta — “ministrija”), par ministrijas atteikumu pieskirt
“dabiga mineralidens” nosaukumu HSR laba. Ka izriet no lietas materialiem, attiecigais atteikums
pamatlieta ir balstits uz to, ka vienam un tam pasam pazemes udens slanim ir divas izpludes vietas,
tostarp izpludes vieta, par kuru HSR ir pieskirta idens ieguves koncesija. Tacu tdens, kas tiek iegits
no otras izplades vietas, Slovénija jau ir ticis atzits ar ipasu nosaukumu, ar kuru tas tiek likumigi
pardots.

1 — Originalvaloda — fran¢u.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 18. junija Direktiva par dabigo mineraladenu ieguvi un tirdzniecibu (OV L 164, 45. Ipp., un
labojums — OV 2014, L 306, 8. Ipp.).

3 — Padomes 1980. gada 15. julija Direktiva 80/777 par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz dabisko mineraladenu ieguvi un realizaciju
(OV L 229, 1. Ipp.).
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4. Noradot uz interpretacijas gratibam, kuru pamata ir kritériju saistiba ar mineraltidens objektivajam
ipasibam, no vienas puses, un kritériju saistiba ar ta ieguves vietas hidrogeologisko struktaru, no otras
puses, uzsvérsana, §1 lieta, kas balstita uz relativi tehniskiem jédzieniem, dod iespéju Tiesai pirmo reizi
izteikt savu viedokli par Direktivas 2009/45 interpretaciju, lai precizétu tas mérkus un vértibas, kuras ir
izraisijusas tas pienemsanu.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas
5. Saskana ar Direktivas 2009/54 preambulas 5. un 9. apsvérumu:
“(5) Izstradajot noteikumus par dabigajiem mineraladeniem, galvenajam mérkim vajadzétu but

patérétaju veselibas aizsardzibai, novérsot patérétaju iespéjamu maldinasanu un nodro$inot godigu
tirdzniecibu.

[]
(9) Patérétajs obligati butu janodros$ina ar informaciju par dabiga mineraldens analitisko sastavu.”
6. Sis direktivas 1. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Si direktiva attiecas uz dalibvalsti iegitiem pazemes Gdeniem, ko dalibvalsts atbildiga iestade atzinusi
par dabigiem mineralideniem saskana ar I pielikuma I iedalu.”

7. Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta ir precizéts:

“Aizliegts dabigu mineraldeni no viena un ta pasa ieguves avota apzimét ar vairak neka vienu precu
aprakstu.”

8. Direktivas 2009/54 I pielikuma I iedala “Definicija” ir ietverti $adi punkti:

“l.  “Dabigs mineraladens” ir mikrobiologiski nekaitigs tidens 5. panta nozimé, kurs atrodas pazemes
udens slanos vai kratuvés un kuru ieglst no ieguves avota, izmantojot vienu vai vairakas dabigas
vai urbtas izejas.

Dabigos mineralidenus var skaidri atskirt no parasta dzerama tdens:

a) péc to ipasibam, ko nosaka mineralsalu saturs, mikroelementu vai citu sastavdalu klatbutne,
un vajadzibas gadijuma arl péc to specifiskas iedarbibas;

b) péc to dabiskas tiribas,

ja abas raksturigas ipasibas saglabajas neskartas, tadél ka mineraladenim ir pazemes izcelsme [..].

3.  Dabiga mineraladens saturs, temperatiira un citi butiski parametri ir stabili dabigo svarstibu
robezas, un jo ipasi tos neietekmé iespéjamas atSkiribas mineraltidens plasmas atruma.
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9. Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktivu 2000/60/EK, ar ko izveido
sistemu Kopienas ricibai udens resursu politikas joma®, ir definéta sistéma kopigai tdens resursu
apsaimnieko$anai un aizsardzibai, pamatojoties ne tikai uz valstu robezam vai politiku, bet ari uz
hidrologiskiem veidojumiem, proti, upes baseinu ilgtspéjigas attistibas perspektiva. Terminologijas
limeni tas 2. panta ir izveidota sarezgita tadu definiciju struktara, kuras ir Joti tehniskas, pieméram,
udens neséjslana un gruntstidens objekta definicijas.

B — Valsts tiesibas

10. Direktiva 80/777, kas aizstata ar Direktivu 2009/54, Slovénijas tiesibas ir tikusi transponéta it ipasi
ar Noteikumiem par dabigajiem mineraladeniem, avota Gdeniem un galda adeniem®. So noteikumu
4. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dabigs mineraladens ir tudens, kur§ papildus noteiktam
mikrobiologiskajam prasibam citu starpa atbilst nosacijumam, ka tas atrodas pazemes Gdens slanos vai
kratuves, kas ir aizsargati no jebkada piesarnojuma, un kuru iegist no ieguves avota, izmantojot vienu
vai vairakas dabigas vai urbtas izejas. So noteikumu 12. panta 4. punktd ir paredzéts, ka dabigs
mineralidens no viena un ta pasa ieguves avota var tikt pardots tikai ar vienu precu zimi.

III — Pamatlietas fakti, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

11. No lietas materialiem izriet, ka 2011. gada 18. jalija HSR iesniedza ministrijai lagumu atzit
Slovénija komercnosaukumu “ROI Roitschocrene” dabigajam mineraltidenim, kas ieguts no izplades
vietas “RgS-2/88”.

12. Ar 2012. gada 26. februara lémumu ministrija noraidija $o ligumu, pamatojoties uz to, ka dabigais
mineralidens no viena un ta pasa ieguves avota saskana ar noteikumu 12. panta 4. punktu un
Direktivas 2009/54 8. panta 2. punktu var tikt laists tirdznieciba tikai ar vienu komercnosaukumu un
ka dabigais mineraladens, kas tiek iegiits no ta pasa udens neséjslana, no kura tiek ieguts attiecigais
udens, tacu no citas izplades vietas (ar nosaukumu “V-3/66-7"), ar 2001. gada 3. jalija lémumu jau ir
atzits par dabigo mineraltdeni ar komercnosaukumu “Donat Mg” un ka tads tiek pardots.

13. HSR céla prasibu Upravno sodisce (Administrativa tiesa), lidzot atcelt $o lémumu un apgalvojot,
pirmkart, ka no izpludes vietas “RgS-2/88” netiek iegiits tas pats tdens, kas tiek ieglts no izpludes
vietas “V-3/66-70”, un, otrkart, ka ir janoskir jédzieni “ieguves avots” un “tdens neséjslanis”. Ta ka $i
prasiba tika noraidita, HSR spriedumu parstdzéja iesniedzéjtiesa, it ipasi noradot, ka administrativa
tiesa ir kladaini interpretéjusi Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta ietverto jédzienu “ieguves avots”.

4 — OV L 327, 1. Ipp. Direktiva, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/31/EK (OV L 140,
114. lpp.; turpmak teksta — “UPD”). Japrecizé, ka §1 direktiva ir papildinata ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra
Direktivu 2006/118/EK par gruntsudenu aizsardzibu pret piesarnojumu un pasliktinasanos (OV L 372, 19. Ipp.).

5 — Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, n’° 50/04, 6.5.2004), kas groziti ar Pravilnik o spremembah in
dopolnitvah Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, n° 75/05, 9.8.2005; turpmak teksta —
“noteikumi”).
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14. Sava léemuma par prejudicialu jautdjumu uzdosanu Vrhovno sodisce (Augstaka tiesa) precizé, ka
izpludes vietam “V-3/66-70" un “RgS-2/88” ir tas pats pazemes udens slanis vai ta pati kratuve®.
Turklat ta norada, ka dabigais mineraladens Donat Mg ir ieklauts Slovénija atzito dabigo
mineraludenu registra un dalibvalstu atzito dabigo mineraladenu saraksta’ un ka noraditais ieguves
avots ir Donat avots®.

15. Iesniedzéjtiesa Saubas par to, ka ir interpretéjams izteiciens “dabigs mineraladens no viena un ta
pasa ieguves avota” Direktivas 2009/54 8. panta izpratné. Ta norada, ka jédziens “ieguves avots”, kas
vairakkart ir izmantots minétaja direktiva, taja nav definéts. Nemot véra $§is pasas direktivas
I pielikuma I iedalas 1. punkta ietvertas “dabiga mineralidens” definicijas valodu versiju atskiribas,
esot iespéjamas vairakas $I izteiciena interpretacijas. Sados apstiklos Vrhovno sodiscée noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l)  Vai Direktivas [2009/54] 8. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka “dabigs mineraladens no
viena un ta pasa ieguves avota”:

a) ir adens no vienas un tas pasas izpludes vietas, savukart tas nav tdens, kas ir iegiits no citam
izplades vietam, kaut ari runa ir par tdeni, kura ieguves avots atrodas viena un ta pasa
gruntsiidens objekta viena un taja pasa neséjslani saskana ar jédzienu “tdens neséjslanis” un
“gruntstdens objekts” definicijam, kas ir ietvertas [UPD];

b) ir ddens no vienas un tas pasas izpludes vietas, savukart tas nav tdens, kas ir iegiits no citam
izpludes vietam, kaut ari runa ir par Gdeni, kura ieguves avots atrodas viena un ta pasa
gruntsiidens objekta viena un taja pasa neséjslani saskana ar jédzienu “tdens neséjslanis” un
“gruntstidens objekts” definicijam, kas ir ietvertas [UPD], ievérojot, ka $aja definicija ir janem
véra arl tadi apstakli ka attalums starp izpludes vietam, to dzilums, adens, kas tiek ieguts
tikai no vienas izplades vietas, ipasa kvalitate (pieméram, kimiskais un mikrobiologiskais
sastavs), izpludes vietu hidrauliskais savienojums, Gdens neséjslana slégtais vai atvértais
raksturs;

c) ir jebkads udens, kura ieguves avots atrodas viena un ta pasa gruntsidens objekta viena un
taja pasa neséjslani saskana ar jédzienu “Gdens neséjslanis” un “gruntsidens objekts”
definicijam, kas ir ietvertas [UPD], neatkarigi no ta, ka tas iztek virszemé no vairakam
izplades vietam;

d) ir jebkads udens, kura ieguves avots atrodas viena un ta pasa gruntsidens objekta viena un
taja pasa neséjslani saskana ar jédzienu “Gdens nesgjslanis” un “gruntsidens objekts”
definicijam, kas ir ietvertas [UPD], neatkarigi no ta, ka tas iztek virszemé no vairakam
izplades vietam, ievérojot, ka $aja definicija ir janem véra ari tadi apstakli ka attalums starp
izpludes vietam, to dzilums, Gdens, kas tiek ieguts tikai no vienas izpludes vietas, ipasa
kvalitate (pieméram, kimiskais un mikrobiologiskais sastavs), izplides vietu hidrauliskais
savienojums, tdens neséjslana slégtais vai atvértais raksturs?

6 — Ka izriet no HSR apsvérumiem, HSR iegist dabigo mineralideni no izplades vietas “RgS-2/88” 274 metru dziluma. Sabiedriba Droga
Kolinska d.d. (turpmak teksta — “Droga Kolinska”) iegist mineraludeni no izplades vietas “Donat Mg V-3/66-70" 606 metru dziluma.
Izplades vietas atrodas vairak neka 5 kilometru attaluma.

7 — Skat. OV 2013, C 95, 38. Ipp.

8 — No lietas materialiem izriet, ka ministrija ar 2001. gada 3. jalija lémumu ir atzinusi Gdeni, kas tiek iegits no izpluades vietam “RgS-2/88” un
“V-3/66-70", par dabigu mineraluadeni ar komercnosaukumu “Donat Mg”, kaut gan sabiedribai Droga Kolinska, uz kuru attiecas $is lémums,
nav koncesijas tdens, kas ieguts no izpludes vietas “RgS-2/88”, izmantos$anai, jo $§i koncesija ir HSR saskana ar 2008. gada 14. februara
lémumu. Lidz ar to Droga Kolinska nevar pardot minéto adeni ar komercnosaukumu “Donat Mg”.
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2)  Vai, ja uz kadu no pirmaja jautajuma paustajiem risindjumiem nav iespéjams atbildét apstiprinosi,
jédziena “dabigs mineraladens no viena un ta pasa ieguves avota” interpretacija butu jabalsta uz
tadiem apstakliem ka attalums starp izplades vietam, to dzilums, Gdens, kas tiek iegits tikai no
vienas izpludes vietas, ipasa kvalitate (pieméram, kimiskais un mikrobiologiskais sastavs),
izpludes vietu hidrauliskais savienojums, tidens neséjslana slégtais vai atvértais raksturs?”

16. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu Tiesas kanceleja tika registréts 2014. gada 25. aprili.
Rakstveida apsvérumus iesniedza HSR, Slovénijas, Cehijas Republikas un Griekijas valdibas, ka ari
Eiropas Komisija. Tiesas sédé, kas notika 2015. gada 4. marta, piedalijas HSR, Griekijas un Slovénijas
valdibas, ka arl Komisija.

IV — Analize

A — Par prejudicialo jautajumu izskatiSanu

17. Savos jautidjumos iesniedzéjtiesa jauta Tiesai par Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta minéta
aizlieguma interpretaciju, atbilstosi kuram ir aizliegts “dabigu mineraladeni no viena un ta pasa ieguves
avota” apzimét ar vairak neka vienu precu aprakstu. Lai gan iesniedzéjtiesa jautdjumus ir izklastijusi
dazadu interpretéjosu hipotézu veida, ir jauzsver, ka tie visi ir koncentréti uz vienu un to pasu
jédzienu. Tadéjadi, nenemot véra to struktaru, es, tapat ka visi lietas dalibnieki, kuri $aja lieta ir
iesniegusi rakstveida apsvérumus, ierosinu izskatit $os jautajumus kopa.

B — Par Savienibas tiesibu tiesisko reguléjumu attieciba uz dabigo mineraliideni

18. No lietas materialiem izriet, ka galvenas gratibas, ar kuram ir saskarusies iesniedzéjtiesa, ir saistitas
ar to, ka Direktiva 2009/54 nav paredzéta jédziena “ieguves avots” definicija un lidz ar $is jédziens
varétu tikt interpretéts dazadi. Ja galvenais mérkis ir novérst patérétaja maldinasanu, jédziens “viens
un tas pats ieguves avots” buitu jaattiecina tikai uz jédzienu “viena un ta pati izplades vieta”. Tad Saja
jédziena ietilptu vienigi adens, kurs ir iegiits no vienas un tas pasas izpliudes vietas un kuram ir tads
pats kimiskais un mikrobiologiskais sastavs. Savukart, ja tiktu atbalstita plasa interpretacija, bttu
jauzskata, ka jédziens “viens un tas pats ieguves avots” ietver adeni, kas ir iegits no vairakam izplades
vietam, kuram ir kopigs tdens neséjslanis UPD izpratné’.

19. Saja zina ir lietderigi vispirms norobezot attiecigas interpretacijas jomu.

9 — Saskapa ar UPD 2. panta 11. punktu Gdens neséjslanis ir definéts ka “pazemes ieza slanis vai slani, vai citas geologiskas slankopas, kuru
porainiba un adens caurlaidiba ir pietiekama, lai pielautu ievérojamu gruntsudenu plasmu vai ievérojamu gruntsadenu daudzumu ieguvi’.
Saskana ar UPD 2. panta 12. punktu jédziens “gruntsiidens objekts” atbilst “noteiktam gruntstidens daudzumam tdens neségjslani vai tdens
neséjslanos”.
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20. Ir jaatgadina, ka saskanosana pudelés iepildita Gdens tirdzniecibas joma iekséja tirga ir bijis ipasi
ilgs un sarezgits process. Galvenas pretrunas starp dalibvalstim koncentréjas ap atskiribu saistiba ar
pasu dabiga mineraludens jédzienu'. Lidz ar to, kaut gan jautajums par normativo aktu tuvinasanu
partikas produktu un dzérienu joma ir ticis uzdots kop$ 1950. gadu beigam, direktiva, lai saskanotu
mineraludenu ieguvi un tirdzniecibu, paradijas tikai 1980. gada''. Starptautiska limeni §i pati cina ir
materializéjusies debatés, pienemot Codex alimentarius (Partikas kodekss) .

21. Direktiva 80/777 attiecas uz cilvéku uztura lietojamu produktu izmanto$anas un tirdzniecibas
kartibu, ipasi rapéjoties par vinu aizsardzibu pret jebkadam piesarnojuma briesmam, jo var but
apdraudéta sabiedribas veseliba. Turklat taja tika garantétas ari patérétaja tiesibas, nodrosinot tdens
iepildi ieguves vieta pienacigi noslégta iepakojuma, lai skidrums saglabatu ipasibas, kuru dé] tas ir
atzits par mineraladeni®. Tadéjadi Direktiva 2009/54 ka Direktivas 80/777 mantiniecé kopuma ir
parnemtas tas pasas pamatnostadnes.

22. Direktiva 2009/54, kas pienemta, pamatojoties uz EKL 95. pantu (LESD 114. pantu), ieklaujas
tiesibu aktu, kuru meérkis ir iek$éja tirgus izveide un darbiba, tuvinasana partikas produktu joma'.
Butisks tas interpretésanas elements ir mekléjams tas preambulas 5. apsvéruma, kura ir noteikts, ka,
izstradajot noteikumus par dabigajiem mineralideniem, galvenajam mérkim vajadzétu buat patérétaju
veselibas aizsardzibai, novér$ot patérétaju iespéjamu maldinasanu un nodrosinot godigu tirdzniecibu.
Proti, ka uzsver Griekijas valdiba, $is apsvérums tika pievienots Direktivas 2009/54 ratio legis saistiba ar
Direktivas 80/777 parstradasanu.

23. Protams, ir taisniba, ka dzerama uadens, it ipasi pudelés iepildita tdens, jautdjumu raksturo
daudzlimenu tiesiskais reguléjums. Tas ir reglamentéts vairakos tiesibu aktos, tostarp it ipasi direktiva
par dzerama udens kvalitati'®, direktiva, ar ko ir izveidots dabigo mineraladenu sastavdalu saraksts,
kuras var radit draudus sabiedribas veselibai'®, un direktiva, ar ko ir ieviests arstniecisko tdenu
jédziens'. It ipasi attieciba uz markésanas noteikumiem Direktiva 2009/54 ir ietverti papildinajumi un
atkapes salidzindgjuma ar tiesiska reguléjuma par partikas produktu markésanu visparigajiem
noteikumiem .

10 — Tadéjadi runa bija par “latinu” modeli, kura valsts iesaisti$anas klasifikacija balstas uz zinatnisku ekspertizi un kura produktu lai$anai tirga ir
nepieciesama iepriekséja atlauja. Saskana ar Vacijas modeli uznémumi darbojas, izmantojot nozaru noligumus, pamatojoties tikai uz
produkta kimisko sastavu (mineralizacijas pakapi). Atbilsto$i britu modelim, gluzi pretéji, galvenokart patérétajam ir jaizdara vislabaka izvele
starp loti dazadajiem produktiem, kuri ir laisti tirgd. Saja zina skat. Marty, N., “La construction d’'un marché européen des eaux
embouteillées: enjeux, acteurs et déroulement des négociations de la directive 80/777 sur les eaux minérales (années 1950-années 1980)”,
no: Revue d’histoire de l'intégration européenne, 19. s¢j., 2013, Nr. 2, 227.-242. Ipp.

11 — Attieciba uz detalizétu vésturisko aprakstu skat. Marty, N., minéts ieprieks.

12 — Doussin, J.-P., Les eaux minérales dans le Codex alimentarius — Un choc des cultures. Annales des Mines, 1998. gada maijs, 30. lpp. Codex
alimentarius komisija, kuru 1963. gada izveidoja Apvienoto Nacijas Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacija (FAO) un
Pasaules Veselibas organizacija (PVO), izstrada partikas nekaitiguma standartus, pamatnostadnes un starptautiskus un saskanotus prakses
kodeksus, lai aizsargatu patérétaju  veselibu un nodro$inatu  godigu partikas  tirdzniecibu. Skat. interneta  vietni
http://www.codexalimentarius.org/codex-home/fr/.

13 — Precizak, Direktiva 80/777 tika pienemta, lai novérstu skérSlus $o dzérienu tirdzniecibai un atvieglotu kopéja tirgus darbibu; skat.
generaladvokata D. Ruisa-Harabo Kolomera [D. Ruiz-Jarabo Colomer] secindjumus lieta Komisija/Vacija (C-463/01, EU:C:2004:290,
56. punkts).

14 — Ir janorada, ka saskana ar 1. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula (EK) Nr. 1924/2006 par uzturvértibas
un veseliguma noradém uz partikas produktiem (OV L 404, 9. Ipp., un labojums — OV 2007, L 12, 3. Ipp.) S0 regulu pieméro, neskarot
tiesibu normas, kuras izriet no Direktivas 80/777. So divu tiesibu aktu mijiedarbiba ir viens no tiesibu jautajumiem, kuri ir uzdoti lieta, kas
paslaik tiek izskatita Tiesa, C-157/14 Neptune Distribution.

15 — Padomes 1980. gada 15. julija Direktiva 80/778 par dzerama udens kvalitati (OV L 229, 11. lpp.), kas atcelta un aizstata ar grozito Padomes
1998. gada 3. novembra Direktivu 98/83/EK par dzerama udens kvalitati (OV L 330, 32. Ipp.).

16 — Komisijas 2003. gada 16. maija Direktiva 2003/40/EK, ar ko izveido dabigo mineraludenu sastavdalu sarakstu, nosaka to koncentracijas
robezvértibas un markés$anas prasibas un paredz nosacijumus ar ozonu bagatinata gaisa izmanto$anai dabigo mineralidenu un avota adens
apstradei (OV L 126, 34. Ipp.).

17 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 6. novembra Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzétam
zaléem (OV L 311, 67. lpp.).

18 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 20. marta Direktiva 2000/13/EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz partikas
produktu markésanu, noformeésanu un reklamu (OV L 109, 29. Ipp.). Skat. Direktivas 2009/54 preambulas 8. apsvérumu.
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24. Tomér, nemot vera atskiribas meérkos un reglamentétajos priekSmetos, jédziena “ieguves avots”
juridiskas definicijas neesamiba Direktiva 2009/54, manuprat, nenorada uz UPD ietverto definiciju
savstarpéju izmantosanu. Sada izvéle varétu pat izraisit kladu tiesibu piemérosana.

25. Ka Tiesa jau ir uzsvérusi, UPD ir pamatdirektiva, kas pienemta, pamatojoties uz EKL 175. panta
1. punktu (tagad LESD 192. pants). Taja noteikti visparigie principi un ricibas visparigas robezas, lai
aizsargatu tdens resursus un nodro$inatu visparigo principu un to struktiru koordinaciju, integraciju
un ilgtermina attistibu, kas lauj aizsargat un ekologiski ilgtspéjigi izmantot Eiropas Savienibas tdens
resursus ”. UPD tomeér neliek pilniba saskanot dalibvalstu tiesisko reguléjumu tdens resursu joma®.
No tas preambulas 19. apsvéruma izriet, ka tas mérkis ir saglabat un uzlabot iidens vidi Savieniba. Sis
ekologiskais merkis galvenokart attiecas uz attiecigo tdens resursu kvalitati*.

26. Protams, nevar izslégt, ka no vairakam direktivam aizgutie jédzieni patiesiba definé vienu un to
pasu dabas paradibu, ciktal adens neséjslanis, pazemes adens slanis vai kratuve — visi ir paredzéti, lai
aprakstitu tdens uzkrasanos pazemé. Tomér saiknes starp minétajiem jédzieniem neprecizais raksturs
liecina pret tie$u atsauci uz UPD tehniskajiem jédzieniem saistiba ar Direktivas 2009/54 interpretaciju.

27. Visbeidzot es noradu, ka pamatlieta izvirzitajiem jautdjumiem, kuri attiecas uz valsts iestazu praksi
dabiga mineraltadens ieguves koncesiju pieskirsanas joma, nav nozimes attieciba uz lagto interpretaciju
tadéjadi, ka tie nevar ietekmét pasa jédziena “mineralidens no viena un ta pasa ieguves avota”
Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta izpratné interpretaciju.

28. Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkts ir jainterpreté atbilstosi Siem konstatéjumiem.

C - Jédziens “dabigs minerdludens no viena un ta pasa ieguves avota” Direktivas 2009/54 8. panta
izpratne

1) Par attiecigajai interpretacijai izmantoto pieeju

29. Saskana ar Direktivas 2009/54 8. panta 2. punktu ir aizliegts dabigu mineralideni no viena un ta
pasa ieguves avota apzimét ar vairak neka vienu precu aprakstu. Ir interesanti atzimét, ka
Direktivas 2009/54 8. panta nav izdariti grozijumi salidzinajuma ar Direktivas 80/777 priekslikumu,
kuru Komisija iesniedza 1970. gada®. Tadéjadi runa ir par tiesibu normu, kas ir tikpat pastaviga, cik
lakoniska.

30. Atbilstosi Tiesas judikatarai, lai noteiktu Savienibas tiesibu normas pieméros$anas jomu, ir janem
véra gan tas formuléjums, gan konteksts, gan ari tas mérki, jo tiesibu normas vésturiskais konteksts ari
var bat viens no tas interpretacijas elementiem*.

19 — Par UPD pasa priek$meta sarezgitibu skat. manus secindjumus lietd Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13,
EU:C:2014:2324).

20 — Spriedums Komisija/Luksemburga (C-32/05, EU:C:2006:749, 41. punkts).
21 — Spriedums Komisija/Vacija (C-525/12, EU:C:2014:2202, 51. punkts).
22 — OV 1970, C 69, 14. Ipp.

23 — Skat. it ipasi spriedumu Inuit Tapiriit Kanatami u.c./Parlaments un Padome (C-583/11 P, EU:C:2013:625, 50. punkts un taja minéta
judikatara).

ECLILEU:C:2015:220 7



N. JAASKINEN SECINAJUMI — LIETA C-207/14
HOTEL SAVA ROGASKA

31. Saja zina es noradu, ka $aja lieta jédziena “viens un tas pats ieguves avots” interpretésana rada ipasu
spriedzi starp mineraltidens objektivajam Ipasibam, no vienas puses, un hidrogeologiskajam ipasibam
saistiba ar Gdenscelu uz zemes virsmu, no otras puses. Konkrétak, iesniedzéjtiesa jauta Tiesai it Ipasi
par attdluma starp izpludes vietam, tdens ipasas kvalitates, izplades vietu hidrauliska savienojuma un
izpludes vietu dziluma nozimi. Tiesai iesniegtajos lietas materialos ir ietvertas vairakas nostajas, kuru
mérkis ir pretnostatit minétos aspektus. It Ipasi HSR uzsver atskiribu starp ieguves avota jédzienu un
udens neséjslana jédzienu.

32. Manuprat, $ada tehniska konfrontacija padara lagto interpretaciju par nelietderigi plasu. No savas
puses, lai precizétu Direktivas 2009/54 8. panta saturu, vélos vispirms izskatit Direktivas 2009/54
pamatjédzienu, proti, dabiga mineralidens jédzienu, saistiba ar $is pasas direktivas galveno meérki
aizsargat patérétajus. Sis saikumpunkts laus konstatét, ka hidrologisko elementu statuss, lai interpretétu
jédzienu “viens un tas pats ieguves avots”, var tikt uzskatits par papildinosu.

2) Par dabiga mineralidens jédzienu, nemot véra patérétaju aizsardzibas mérki

33. Ar izteicienu “dabigs mineralidens” Direktivas 2009/54 I pielikuma I iedalas 1. punkta izpratné
Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis “mikrobiologiski nekaitigu tdeni [* ], kur§ atrodas pazemes
udens slanos vai kratuvés un kuru iegiist no ieguves avota, izmantojot vienu vai vairakas dabigas vai
urbtas izejas”. Tadéjadi attieciga definicija kumulativi attiecas uz diviem limeniem — pirmkart, uz
dabiga mineraladens izcelsmi un, otrkart, uz tdens ieguvi. Turklat saskana ar minéto 1. punktu
dabigos mineralidenus var skaidri atskirt no parasta dzerama tdens péc to ipasibam un péc to dabiskas
tiribas.

34. Tomér, lai interpretétu jédzienu “ieguves avots”, §1 definicija nav pasargata no Saubam, it ipasi,
salidzinot ar citam valodu versijam®, proti, versijam, kurds udens izcelsmes un ieguves jédzieni
parklajas, ka tas ir slovénu valodas versija*.

35. Gadijuma, ja Savienibas tiesibu normas teksts dazadu valodu versijas atskiras, attiecigd norma ir
jainterpreté saistiba ar ta tiesiska reguléjuma visparéjo struktiru un mérki, kura $i norma ietilpst™.

36. Saja zina, ka jau esmu to noradijis, likumdevéjs pieskir ipasu vietu patérétaju aizsardzibai. Sis
mérkis Direktiva 2009/54 atbalsojas vairakos limenos. Pirmkart, attieciba uz ta mijiedarbibu ar mérki
par dabigo mineraldenu brivu apriti direktiva ir paredzéta tadu kopigu noteikumu noteiksana, kuri ir
piemérojami attieciba uz izpildamajam mikrobiologiskajam prasibam, kas lauj kvalificét ideni ka dabigo
mineraladeni, un attieciba uz direktivas prasibam atbilstosa tdens atziSanas, kuru veic dalibvalsts
atbildiga iestade, sistému. Otrkart, attieciba uz mijiedarbibu, lai aizsargatu patérétaju veselibu,
Direktiva 2009/54 ir noteiktas prasibas attieciba uz informaciju par mineraladens analitisko sastavu

24 — Direktivas 2009/54 5. panta izpratné, kura kopsakara ar minétas direktivas I pielikuma III iedalu ir noradits kopéjais mikroorganismu saturs
dabigaja mineraladeni.

25 — Anglu valoda: “originating in an underground water table or deposit and emerging from a spring tapped at one or more natural or bore
exits”; italu valoda: “un’acqua microbiologicamente pura, la quale abbia per origine una falda o un giacimento sotterranei e provenga da una
sorgente con una o pilt emergenze naturali o perforate”, un somu valoda: “vettd, jonka alkuperd on maanalainen vesikerrostuma tai -varasto
ja joka tulee esille lihteestd, josta sitd otetaan yhden tai useamman luontaisen tai poratun ulostulopaikan kautta”.

26 — Vacu valoda: “das seinen Ursprung in einem unterirdischen Quellvorkommen hat und aus einer oder mehreren natiirlichen oder kiinstlich
erschlossenen Quellen gewonnen wird”; polu valoda: “pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu wodonosnego i wydobywana z tych
zrédet jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi”; slovénu valoda: “ki ima svoj izvor v podzemnem vodnem viru in izteka
ali se ¢rpa na izviru iz enega ali ve¢ naravnih iztokov ali vrtin”.

27 — Skat. it ipasi spriedumu Eleftheri tileorasi un Giannikos (C-52/10, EU:C:2011:374, 23. un 24. punkts).
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saistiba ar visparigim markésanas prasibam®. Saja konteksta direktiva ir paredzéti ari arkartas
pasakumi, kas lauj pievérsties riskiem saistiba ar sabiedribas veselibu. Treskart, saistiba ar parklasanos,
lai nodrosinatu godigu tirdzniecibu un novérstu patérétaju maldinasanu®, Direktiva 2009/54 ir uzsvérta
mineraltdens viena izcelsme, ko atspogulo aizliegums, kas izriet no tas 8. panta 2. punkta.

37. Es noradu, ka kopuma Direktivas 2009/54 8. panta uzmaniba ir koncentréta uz preces apraksta
problému adens geografiskas izcelsmes norades izpratné. Tadéjadi minétas direktivas 8. panta
1. punkta it ipasi ir precizéts, ka apdzivotas vietas nosaukumu var izmantot precu apraksta, ja tas
attiecas uz mineraltdeni, kura ieguves avots atrodas apraksta minétaja vieta. Tada pasa veida $i panta
2. punkta ir aizliegts Gdeni no viena un ta pasa ieguves avota apzimét ar vairak neka vienu precu
aprakstu. Visbeidzot Direktivas 2009/54 8. panta 3. punkta ir uzsvérts dabiga mineraladens ieguves
avota un atrasanas vietas pareizas noteik$anas jautajums saistiba ar markésanu un reklamu.

38. Tadéjadi, pretéji tiesiskajam reguléjumam precu zimju joma, kura pavisam noteikti ir atlauts
izmantot vairakas precu zimes attieciba uz vienu un to pasu produktu, Direktivas 2009/54 8. panta
mérkis neparprotami ir identificét ieguves avotu un geografisko izcelsmi, kadi tie izriet no dabiga
mineraladens precu apraksta.

39. Tadel galu gala ir svarigi, lai Gdens analitiskais sastavs atbilstu Direktivas 2009/54 prasibam un
batu zinams patérétdjam, kuram, izmantojot precu aprakstu un/vai markéjumu, ir jaspé noteikt ta
geografiskas izcelsmes elementus.

40. Ka izriet no minétas direktivas, dabigs mineralidens ir adens, kur$ izplast vai tiek iegiits no ieguves
avota un kura sastavam, temperatirai un citiem butiskajiem parametriem ir jabut stabiliem dabigo
svarstibu robezas. Ka to uzsver Cehijas Republikas valdiba, Direktivas 2009/54 preambulas
5. apsveruma meérki netiktu sasniegti, ja mineraladens, kam ir vienas un tas pasas ipasibas, pat ja tas
tiek iegtits no vairakam izplades vietam, tiktu pardots ar atskirigiem nosaukumiem.

4]1. Lidz ar to jédziens “dabigs mineraludens”, kas interpretéts saistiba ar Direktivas 2009/54
preambulas 5. apsvérumu, liek konstatét, ka likumdevéja meérkis tiek sasniegts, ja “viena un ta pasa
ieguves avota” definicija Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta izpratné aprobezojas ar dabiga
mineraltdens izplades vietu, proti, ar ta izcelSanos Direktivas 2009/54 I pielikuma 1. punkta izpratne.

3) Par hidrogeologisko elementu statusu, lai noteiktu jédzienu “viens un tas pats ieguves avots”

42. Lai labak saprastu Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta piemérojamibu, ir jaizskata atseviski
tehniski aspekti. Saja zina ir noderigi atsaukties uz Agence francaise de sécurité sanmitaire de
U'alimentation [Francijas Partikas sanitaras dro$ibas agenturas] (AFSSA)* zinojumu, uz kuru norada
Komisija savos rakstveida apsvérumos. Attieciba uz hidrogeologisko kontekstu no ta izriet, ka visi
dabigie mineraladeni rodas no lietus adenu uzstksanas®, kuri izplast zemes virspusé péc ilga cela
pazemé®. Gruntsudeni plast leja, izmantojot gravitaciju, lidz tie sastop $kersli to vertikalaja iesuk$anas

28 — Skat. Direktivas 2009/54 preambulas 8. apsvérumu un saikni, kas taja noradita attieciba uz Direktivu 2000/13.

29 — Si patérétajus un godigu tirdzniecibu aizsargajosa pieeja izriet ari no Direktivas 2009/54 preambulas 9. apsvéruma, skatot to kopa ar tas
7. panta 2. punktu saistiba ar patérétajiem paredzétas informacijas par mineralidens sastavu garantijam.

30 — AFSSA ir Francijas valsts iestade, kura tika izveidota 1999. gada péc govju trakumsérgas krizes un kuras galvenais uzdevums bija noveértét
visu partikas produktu, tostarp adens, risku veselibas un uzturvielu zina. Kop$ 2010. gada julija ta ir parveidota par Agence nationale chargée
de la sécurité sanitaire de l'alimentation, de l'environnement et du travail [Valsts agentara partikas sanitaras drosibas, vides un arodveselibas
joma] (ANSES). Skat. pamatnostadnes par dabigo mineralidenu novértéjumu, nemot véra sanitaro drosibu (AFSSA), 2008. gada maijs, kuras
pieejamas $ada interneta vietné: https://www.anses.fr/sites/default/files/documents/EAUX-Ra-EauxMinerales.pdf.

31 — Jédziens “lietus adeni” ir hidrologisks termins, lai definétu adeni, kas ilgstosi atrodas augsné (geologiska limeni) un kas rodas no lietus
nokri$niem. Lietus tdens galvenokart veido gruntsiidenus, jo citam So Gdenu izcelsmém nav batiskas nozimes tadens cikla. Sikaku
informaciju skat. interneta vietné: http://www.aquaportail.com/definition-12538-eau-meteorique.htmlixzz3QIVmcJAt.

“«y,

32 — Lietus udeni uzsicas dziluma, izmantojot atsevisku poraino iezu (smilts, mals) tdens caurlaidibu, skatot “Sauri”, un cieto iezu, kuri, lai gan

nav udens caurlaidigi, plaisa vai last, ddens caurlaidibu, skatot “plasi”. Skat. AFSSA zinojumu, minéts ieprieks.
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cela” un uzkrajas pazemes (idens neséjslana) poras un spraugas®, no kuram tie laterali izplust. Ja
hidrauliska noslodze tdens neséjslana piesatinataja dala klast lielaka par to, kas valda iespéjamas
izpludes vietas, gruntsidens iztek, izmantojot dabiskas izplades vietas, kas ir avoti. Turklat $aja
zinojuma ir pretnostatits kratuves jédziens® un udens neséjslana sistémas jédziens®, lai noteiktu
udenu geologisko struktiru.

43. Manuprat, noteicosais jédziena “viens un tas pats ieguves avots” ieprieks ierosinatajai interpretacijai
ir, pirmkart, konstatéjums, ka “dabigd mineralidens izplaSanas pamata esos$as hidrogeologiskas
situacijas ir daudzas un tas bieZi ir loti sarezgitas”¥, un, otrkart, apstiprinajums par daudzam dabigam
udens izpludes vietam, kas veido dabiga mineraladens avotus attieciba pret $o tdenu lateralas
uzkrasanas pazemes slaniem.

44. Turklat, tapat ka generaladvokats M. B. Elmers [M. B. Elmer] lieta Badische Erfrischungs-Getrénke,
kura tika spriests par mineraladens definiciju®, es uzskatu, ka jédziena “ieguves avots” definicijas
neesamiba atklaj likumdevéja nodomu. Proti, ja likumdevéjs butu véléjies jédzienu “ieguves avots”
galvenokart pakartot tadam hidrogeologiskajam ipasibam ka tadens slanu, kratuvju un izplades vietu
struktara, batu bijis logiski pieskirt tam noteiktu saturu. Tomér jédziena “ieguves avots” izmantos$ana
Direktiva 2009/54 apstiprina, ka $is jédziens drizak attiecas uz daudzajiem mineraladens izejas, dabigas
vai urbtas, veidiem®. Savukart geologiska struktara ir butiska, lai noteiktu dabigo mineraladeni pasu
par sevi un ta ipasibas.

45. Si iemesla dé] neatkarigi no augsnes, no kuras tiek iegits tdens, hidrogeologiskas konfiguracijas
atbilstosais elements, lai noteiktu “vienu un to pasu ieguves avotu”, tomér ir dabiga mineralidens
identitate.

46. Dabigie mineraladeni tiek definéti, nemot véra to kimisko sastavu kopa ar noteikto vienu izcelsmi
(kas ir pamats to noskirsanai no tdeniem, kuri par dzeramajiem tdeniem ir padariti, tos apstradajot,
un kuriem ir tie$i tads pats kimiskais sastavs)®. Tadéjadi patérétajam ir svarigi, lai viens un tas pats
komercnosaukums attiektos uz vienu un to pasu dabigo mineraladeni. No $ada skatpunkta kritérijs
par Gdens slana, kratuves vai Gdens neséjslana hidrogeologisko struktaru zinatniska izpratné pats par
sevi nav noteico$ais, jo tie$i tdens geologiskais cel§ uz zemes virspusi ir tas, kas ietekmé tdens
sastavu. Lidz ar to jédziens “ieguves avots” Direktivas 2009/54 izpratné attiecas uz vienu vai vairakam
dabigam vai urbtam izejam, no kuram izplast identisks tdens, Direktivas 2009/54 I pielikuma
izpratné.

33 — Jedziens, kas attiecas uz Gdens necaurlaidigo slani — plaisu un lazumu noslédzéju.

34 — Jédziena zinatniska izpratne.

35 — Kratuve ka statisks jédziens saskana ar vardnicas definiciju ir mineralvielu, cietu vai $kidruma veida, dabiska uzkrasanas. AFFSA zinojuma
nav ieteikts $o jédzienu izmantot gruntsidenu joma, bet to aizstat ar “Gdens neséjslana sistémas” jédzienu. Skat. AFFSA zinojumu, minéts
ieprieks, 66. Ipp.

36 — Udens nesgjslana sistéma $i jédziena zinatniska izpratné saskana ar AFSSA zinojumu vienlaikus ir gan ipasa geologiska struktara, proti, ka
pazemes sistéma, gan dinamisks process, ciktal ta ietver tdens plasmu ar savu rezimu, saviem apstakliem un saviem sakotnéjiem un
galigajiem nosacijumiem.

37 — AFSSA zinojums, minéts ieprieks, 15. Ipp. I punkts.

38 — C-17/96 EU:C:1997:244, 16. un 17. punkts.

39 — Skat. Direktivas 2009/54 8. panta 3. punktu, kura noteikts, ka jédziens “ieguves avots” un jédziens “atrasanas vieta” tiek izmantoti alternativi.
Attieciba uz ieguves avotu ekspluataciju skat. §is pasas direktivas 3. pantu; attieciba uz ieguves avota aizsardzibu skat. §is direktivas 5. pantu;
skat. ari Direktivas 2009/54 II pielikuma 2. punkta d) apak$punktu.

40 — Saistiba ar pudelés iepilditu tdenu tris veidiem, proti, adeni, kas par dzeramajiem tdeniem ir padariti, tos apstradajot, dabigie mineraladeni
un avota deni, skat. analizi, kas pieejama $ada interneta vietné: https://www.anses.fr/fr/content/eaux-conditionn%C3 %A9es.
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47. Katra zina es atgadinu, ka dabigs mineraltdens Direktivas 2009/54 izpratné ir tads Gdens, kads tas
nak no ieguves vietas bez apstrades, iznemot nestabilu un nevélamu sastavdalu atdalis$anu®. Turklat
Direktivas 2009/54 I pielikuma I iedalas 3. punkta ir precizéts, ka “dabiga mineraladens saturs,
temperatira un citi batiski parametri ir stabili dabigo svarstibu robezas, un jo Ipasi tos neietekmé
iespéjamas atskiribas mineraladens plasmas atruma”. Saja apsvéruma turklat ir atbalstits apgalvojums,
ka tie$i idens sastavs, nevis ta izpludes vietas geologiska struktara ir tas, kas ir noteico$ais mérka
aizsargat patérétajus saglabasanai.

48. Turklat es vélos uzsvért, ka tas, ka tdens atrodas taja pasa pazemes udens slani vai kratuve, ir
nepiecieSams nosacijums, bet tas nav pietiekams, lai Gdeni varétu uzskatit par vienu un to pasu dabigo
mineraladeni. Tadéjadi kimiski identiski tdeni, kuriem ir hidrologiski un geologiski neatkariga
izcelsme, neveido vienu un to pasu dabigo mineraladeni.

49. Nemot véra visu iepriek§ minéto, es uzskatu, ka “dabigs mineraladens no viena un ta pasa ieguves
avota” Direktivas 2009/54 8. panta 2. punkta izpratné ir tdens, kuru iegiist no vienas vai vairakam
dabigam vai urbtam izejam un kur$ atrodas viena un taja pasa adens slani vai kratuve, ja tam piemit
identiskas 1pasibas visas Sajas dabigajas vai urbtajas izejas dabigo svarstibu robezas. Savukart
mineraltdeni, kurus iegist no vairakam dabigam vai urbtam izejam un kuri atrodas viena un taja pasa
udens slani vai kratuve, bet kuru analitiskas Ipasibas nav identiskas, nemot véra kritérijus, kas izriet no
Direktivas 2009/54 I pielikuma, nevar tikt uzskatiti par tadiem, kurus ieglst no vienas un tas pasas
ieguves vietas.

V — Secinajumi
50. Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Vrhovno sodisce uzdotajiem
jautajumiem atbildét sadi:

Jédziens “dabigs mineralidens no viena un ta pasa ieguves avota” Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 18. junija Direktivas 2009/54/EK par dabigo mineralidenu ieguvi un tirdzniecibu 8. panta
2. punkta izpratné ir tdens, kuru iegist no vienas vai vairakam dabigadm vai urbtam izejam un kurs$
atrodas viena un taja pasa pazemes udens slani vai kratuve, ja sim Gdenim ir identiskas ipasibas, kas ir
stabilas visas $ajas dabigajas vai urbtajas izejas dabigo svarstibu robezas.

41 — Skat. Direktivas 2009/54 4. pantu.
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