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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
NIILA JAASKINENA
prednesené dne 14. dubna 2015

Véc C-207/14

Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
proti
Republika Slovenija

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Vrhovno sodis¢e (Slovinsko)]

,Sblizovan{ pravnich predpistt — Smérnice 2009/54/ES — Clanek 8 odst. 2 — Piiloha I — Pojem
,prirodni minerdlni voda z téhoz zfidla® — Vykladova kritéria“

I - Uvod

1. V priibéhu 19. stoleti se rozsirila spotieba termdlnich vod u zdroje, na kterou v diasledku socidlniho
a kulturniho rozvoje navazal prodej ve formé plnénych lahvi. Prvni reklama na zdroj prirodni mineralni
vody Perrier odkazovala v roce 1870 na koncept ,princezny stolnich vod“. Pravni Gprava prirodnich
minerdlnich vod prijatd na unijni Grovni je spjata s cilem spocivajicim v zavedeni a zajisténi volného
pohybu zbozi, a to se zvlastnim dirazem na ochranu spottebitele.

2. Projednavand zadost o rozhodnuti o predbéziné otdzce se v této souvislosti tykd vykladu pojmu
»piirodni minerdlni voda z téhoz ziidla“ ve smyslu ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54/ES? ktera
kodifikovala a nahradila smérnici 80/777/EHS®, jez jako prvni upravovala problematiku trhu
s balenymi mineralnimi vodami v unijnim pravu. Konkrétné ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54 stanovi, ze
je zakdzano uvadét vodu z téhoz zridla na trh pod vice obchodnimi nazvy.

3. Ve sporu v pavodnim fizeni proti sobé tedy stoji podnik Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in
storitve, d.o.o. (dale jen ,HSR") a Republika Slovenija (Slovinskd republika) zastoupend Ministerstvo za
kmetijstvo in okolje (ministerstvo zemédélstvi a zivotniho prostredi, déle jen ,ministerstvo®) a tento
spor se tyka toho, ze ministerstvo odmitlo udélit HSR oznaceni ,pfirodni mineradlni vody*. Jak vyplyva
ze spisu, odmitnuti, které je pfedmétem pivodniho fizeni, vychdzi ze skute¢nosti, ze stejné podzemni
lozisko zasobuje dva vrty, pficemz jednim z nich je vrt, pro ktery byla HSR udélena koncese na jeho
vyuzivani. Voda pochazejici z druhého vrtu vsak jiz byla ve Slovinsku uzndna pod zvla$tnim ndzvem,
pod kterym je jako takova legdlné uvadéna na trh.

1 — Pavodni jazyk: francouzstina.

2 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. cervna 2009 o vyuzivani a prodeji prirodnich minerélnich vod (Ut. vést. L 164, s. 45,
a opravy UF. vést. 2011, L 308, s. 121, a UF. vést. 2014, L 201, s. 38).

3 — Smérnice Rady ze dne 15. cervence 1980 o sblizovéni prévnich predpisi ¢lenskych statd tykajicich se vyuzivani a prodeje ptirodnich
minerdalnich vod (Uf. vést. L 229, s. 1; Zvl. vyd. 13/06, s. 50).
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4. V této véci, kterd se tyka relativné technickych pojma a odkryva vykladovy problém zalozeny na
rozdilu mezi kritérii tykajicimi se objektivnich vlastnosti minerdlni vody na jedné strané a kritérii
tykajicimi se hydrogeologické struktury jejiho zdroje na strané druhé, ma Soudni dvir prilezitost se
poprvé vyjadrit k vykladu smérnice 2009/54, a objasnit tak jeji cile a hodnoty, které vedly k jejimu
prijeti.

II — Pravni ramec

A — Unijni prdvo
5. Body 5 a 9 odivodnéni smérnice 2009/54 uvadi:

»(5) Prvoradym cilem veskerych pravidel tykajicich se pfirodnich mineralnich vod by mélo byt chrénit
zdravi spotrebitelt, predchazet uvadéni spotrebiteld v omyl a zajistit korektni podminky obchodu.

[...]

(9) Z dtavodu informovani spotiebitele by mél byt povinny tdaj o analytickém slozeni pfirodni
mineralni vody.”

6. Clanek 1 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Tato smérnice se vztahuje na vody jimané na tzemi nékterého clenského stitu a uznané prislusnym
organem clenského statu jako prirodni mineralni vody, které vyhovuji priloze I oddilu 1.

7. Clanek 8 odst. 2 smérnice 2009/54 uvadi:

»Zakazuje se uvadéni prirodni mineralni vody z téhoz zfidla na trh s vice obchodnimi nazvy.”

8. Priloha I smérnice 2009/54 v oddile I, nadepsaném ,Definice, obsahuje nésledujici body:

»1.  ,Prirodni minerdlni vodou’ se rozumi mikrobiologicky nezdvadna voda ve smyslu ¢lanku 5
pochdazejici z podzemnich lozisek a vyvérajici z jednoho nebo vice prirozenych nebo navrtanych
ztidel.

Prirodni minerdlni voda se zietelné li$i od bézné pitné vody:

a) svou povahou, kterd je déna jejim obsahem mineralnich latek, stopovych prvka nebo jinych
slozek, a pripadné svymi [urcitymi] Gcinky;

b) svou prirozenou cistotou.

Obé vlastnosti jsou zachovany v nedotceném stavu diky [...] uloZeni jejich zdroji v podzemi [...].

3.  Slozeni, teplota a ostatni zdkladni vlastnosti pfirodni minerdlni vody je [musi zlstat] stabilni
v mezich prirozeného kolisdni. Zejména na né nemaji vliv mozné zmény vydatnosti.
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9. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro c¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky*, stanovi rdmec pro spole¢né hospodateni s vodou
a jeji ochranu, jehoz zdkladem nejsou hranice ¢i vnitrostatni politiky, ale hydrologické utvary, tj.
povodi, a to z hlediska udrzitelného rozvoje. Z hlediska terminologického tato smérnice v ¢lanku 2
zavadi slozity systém velmi technickych definici, jako jsou zvodnéld vrstva ¢i utvar podzemnich vod.

B — Vnitrostdtni prdvo

10. Smérnice 80/777, kterou nahradila smérnice 2009/54, byla do slovinského prava provedena
zejména nafizenim o pfirodnich minerdlnich vodich, pramenitych vodédch a stolnich vodéch®.
Clanek 4 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi, e mineralni voda je voda, kterd kromé urcitych
mikrobiologickych pozadavkil spliiuje mimo jiné podminku, ze pochazi z podzemnich lozisek, je
chranéna pred jakymkoli moznym znecisténim a vyvérda z jednoho nebo vice prirozenych nebo
navrtanych ziidel. Cldnek 12 odst. 4 nafizeni stanovi, Ze pfirodni minerdlni voda pochazejici z téhoz
zfidla mtze byt prodavana pouze pod jednou obchodni znackou.

IIT — Skutkové okolnosti sporu v pavodnim rizeni, predbézné otazky a rizeni pred Soudnim
dvorem

11. Ze spisu vyplyvd, ze HSR pozadal dne 18. ¢ervence 2011 ministerstvo, aby byl obchodni nazev ,ROI
Roitschocrene“ ve Slovinsku uznan pro prirodni minerdlni vodu cerpanou z vrtu nazvaného
,RgS-2/88“.

12. Rozhodnutim ze dne 26. Gnora 2012 ministerstvo tuto zddost zamitlo z davodu, Ze prirodni
mineralni voda z téhoz zfidla miaze byt podle ¢l. 12 odst. 4 nafizeni a ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54
uvadéna na trh pouze pod jednim obchodnim ndzvem a Ze prirodni mineralni voda, ktera pochazi ze
stejné zvodnélé vrstvy jako dotcend voda, av$ak z jiného vrtu ( nazvaného ,V-3/66-70“), jiz byla
uzndna za prirodni mineralni vodu, a to pod obchodnim ndzvem ,Donat Mg" rozhodnutim ze dne
3. cervence 2001 a jako takova byla uvedena na trh.

13. HSR podal k Upravno sodis¢e (spravni soud) zalobu znéjici na zruseni tohoto rozhodnuti, pficemz
tvrdil, Ze z vrtu ,RgS-2/88 nevyvéra stejna voda jako z vrtu ,V-3/66-70“ a Ze je tfeba odlisit pojmy
szfidlo“ a ,zvodnéld vrstva“. Vzhledem k tomu, Ze tato zaloba byla zamitnuta, podal HSR
k predkladajicimu soudu navrh na obnovu fizeni a zejména tvrdil, ze spravni soud nespravné vylozil
pojem ,ziidlo“ uvedeny v ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54.

14. Vrhovno sodis¢e (Nejvyssi soud) v predkladacim rozhodnuti upfesnuje, ze vrty ,V-3/66-70
a ,RgS-2/88“ sdileji stejné podzemni lozisko®. Kromé toho poznamenévd, ze piirodni minerdlni voda
Donat Mg je zapsana v rejstiiku prirodnich minerdlnich vod uznanych ve Slovinsku a na seznamu
ptirodnich mineralnich vod uznanych ¢lenskymi staty’, pficemz jako zfidlo je uvedeno ztidlo Donat®.

4 — Uf. vést. L 327, s. 1. Smérnice ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 (Ut. vést. L 140, s. 114,
déle jen ,RSV*). Je tieba upfesnit, Ze tato smérnice byla doplnéna smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince
2006 o ochrané podzemnich vod pred zneci$ténim a zhor$ovanim stavu (Uf. vést. L 372, s. 19).

5 — Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, ¢. 50/04 ze dne 6. 5. 2004), ve znéni Pravilnik o spremembah
in dopolnitvah Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, ¢. 75/05 ze dne 9. 8. 2005, dale jen
,harizeni®).

6 — Jak vyplyva z vyjadreni HSR, HSR ¢erpa pfirodni minerdlni vodu z vrtu ,RgS-2/88“ v hloubce 274 metrt. Spole¢nost Droga Kolinska d.d. (déle
jen ,Droga Kolinska“) ¢erpa minerdlni vodu z vrtu ,Donat Mg V-3/66-70“ v hloubce 606 metri. Vrty jsou od sebe vzdéleny vice nez 5

kilometrd.
7 — Viz UK. vést. 2013, C 95, s. 38.
8 — Ze spisu vyplyva, Ze ministerstvo rozhodnutim ze dne 3. ¢ervence 2001 uznalo vodu ¢erpanou z vrta ,RgS-2/88“ a ,V-3/66-70 jako prirodni

minerdlni vodu s obchodnim ndzvem ,Donat Mg, ackoli spole¢nost Droga Kolinska, ktera bylo urc¢eno toto rozhodnuti, nema koncesi na
vyuzivani vody ¢erpané z vrtu ,RgS-2/88 nebot tuto koncesi ma HSR na zékladé rozhodnuti ze dne 14. Gnora 2008. Droga Kolinska tudiz
nemize uvedenou vodu uvadét na trh pod obchodnim ndzvem ,Donat Mg".
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15. Predkladajici soud si klade otazku, jak je tfeba vyklddat vyraz ,pfirodni minerdlni voda z téhoz
ziidla® ve smyslu clanku 8 smérnice 2009/54. Poznamendavd, ze pojem ,ziidlo“ ktery je v uvedené
smeérnici nékolikrat pouzit, neni v této smérnici definovan. S ohledem na jazykové odli$nosti v definici
»prirodni minerdlni vody“, kterd je uvedena v priloze I kapitole I bodé 1 téze smérnice, je moznych
nékolik vykladt tohoto vyrazu. Za téchto podminek se Vrhovno sodiS¢e rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

n]-)

2)

Musi byt ¢l. 8 odst. 2 smérnice [2009/54] vykladan v tom smyslu, ze za ,pfirodni mineralni vodu
z téhoz zridla’ je tfeba povazovat:

a)

b)

vodu pochézejici z téhoz individudlniho vrtu, ale nikoli vodu ¢erpanou z jiného vrtu, ackoli
se jednd o vodu, ktera pochdzi z téze zvodnélé vrstvy téhoz utvaru podzemnich vod ve
smyslu definice pojmi ,zvodnéld vrstva‘ a ,utvar podzemni vody* uvedenych v [RSV];

vodu pochézejici z téhoz individudlniho vrtu, ale nikoli vodu ¢erpanou z jiného vrtu, ackoli
se jednd o vodu, ktera pochdzi z téze zvodnélé vrstvy téhoz utvaru podzemnich vod ve
smyslu definice pojma ,zvodnéld vrstva® a ,utvar podzemnich vod’ uvedenych v [RSV],
pricemz je tfeba v ramci této definice zohlednit takové okolnosti, jako je vzdalenost mezi
vrty, hloubka vrtd, specifickd jakost vody z individudlntho vrtu (napf. chemické
a mikrobiologické slozeni), hydraulické propojeni vrtli, uzavienost ¢i otevienost zvodnélé

vrstvy;

veskerou vodu, kterd pochdzi z téze zvodnélé vrstvy téhoz ttvaru podzemnich vod ve smyslu
definice pojmi ,zvodnéld vrstva® a ,itvar podzemni vody‘ uvedenych v [RSV], a to bez ohledu
na skutec¢nost, ze vyvéra na povrch z nékolika vrtd;

veskerou vodu, kterd pochdzi z téze zvodnélé vrstvy téhoz tGtvaru podzemnich vod ve smyslu
definice pojmi ,zvodnéld vrstva® a ,utvar podzemni vody‘ uvedenych v [RSV], a to bez ohledu
na skutecnost, Ze vyvéra na povrch z nékolika vrtli, pficemz je tfeba v ramci této definice
zohlednit takové okolnosti, jako je vzdalenost mezi vrty, hloubka vrtd, specifickd jakost vody
z individudlniho vrtu (napf. chemické a mikrobiologické slozeni), hydraulické propojeni vrtt,
uzavienost ¢i otevienost zvodnélé vrstvy?

Pokud by nebylo mozné souhlasit s zddnym z ndvrhd uvedenych v prvni otdzce, je tfeba pri
vykladu pojmu ,prirodni minerdlni voda z téhoz zridla® vychazet z urcitych okolnosti, jako je
vzdéalenost mezi vrty, hloubka vrtd, specifickd jakost vody z individudlniho vrtu (napt. chemické
a mikrobiologické slozeni), hydraulické propojeni vrtli, uzavienost ¢i otevienost zvodnélé

vrstvy?“

16. Zadost o rozhodnuti o piedbézné otizce byla zapsina do rejstiiku kancelafe Soudniho dvora dne
25. dubna 2014. Pisemnd vyjadreni predlozily HSR, slovinskd, ceskd a recka vlada, jakoz i Komise.
HSR, slovinskd, ceskda a recka vldda, jakoz i Komise se zucastnily jednani, které se konalo dne
4. brezna 2015.
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IV — Analyza

A — K posouzeni predbéznych otdzek

17. Predkladajici soud se ve svych otdzkidch Soudniho dvora tdze na vyklad zdkazu uvedeného v ¢l. 8
odst. 2 smérnice 2009/54, podle kterého je zakdzano uvadét ,prirodni mineralni vodu z téhoz zridla“
na trh s vice obchodnimi nazvy. Ackoli predkladajici soud polozil otazky ve formé riiznych vykladovych
hypotéz, je treba zdiraznit, Ze tyto hypotézy jsou vSechny soustiedény na jeden a tentyz pojem. Stejné
jako vsichni Gcastnici fizeni, ktefi v projednavané véci predlozili pisemné vyjadieni, tak navrhuji, aby
byly tyto otazky navzdory svému c¢lenéni posouzeny spolecné.

B — K pravni upravé prirodni minerdlni vody v unijnim prdavu

18. Ze spisu vyplyvd, ze hlavni problém, s nimz se potyka predkladajici soud, tkvi v tom, Ze smérnice
2009/54 nedefinuje pojem ,ziidlo“ a Ze tento pojem by tedy mohl byt vykladan rtzné. Je-li hlavnim
cilem predchazet tomu, Ze spotrebitel bude uveden v omyl, mél by byt pojem ,totéz zfidlo“ omezen
na pojem ,tentyz vrt“. Pod tento pojem by tak spadala pouze voda cerpand z téhoz vrtu, kterd ma
stejné chemické a mikrobiologické slozeni. Kdyby byl naproti tomu pouzit siroky vyklad, bylo by tfeba
mit za to, ze pojem ,totéz ziidlo“ zahrnuje vodu pochdzejici z nékolika vyvért, které vsak maji
spole¢nou zvodnélou vrstvu ve smyslu RSV”.

19. V tomto ohledu je uzitecné vymezit nejprve rozsah provadéného vykladu.

20. Je tfeba pripomenout, Ze harmonizace v oblasti uvadéni balené vody na trh byla v ramci vnitfniho
trhu zvlasté dlouhym a slozitym procesem. Clenské staty mély predevsim rozdilné nizory na samotny
pojem piirodni minerdlni voda'. Smérnice, kterd méla harmonizovat vyuzivini a prodej minerdlnich
vod byla proto prijata az v roce 1980, prestoze otdzka sblizovani pravnich predpistt v oblasti potravin
a ndpoji byla polozena jiz na konci 50. let'". Na mezindrodni drovni se tentyZz boj projevoval
v diskuzich doprovazejicich ptijeti Codex alimentarius'.

21. Smérnice 80/777 se tykala vyuzivani a prodeje potravin uréenych k lidské spotrebé, pricemz kladla
dtraz zejména na nutnost chrénit je pred nebezpecim znecisténi, jelikoz bylo v sdzce verejné zdravi.
Déle zarucovala prava spotrebitele tim, Ze plnénim do lahvi u zdroje a vhodnym uzavérem bylo
zajisténo, Ze si kapalina zachovd vlastnosti, diky kterym byla uzndna za minerdlni vodu". Smérnice
2009/54, ktera je nastupkyni smérnice 80/777, se tedy v zasadé ubira stejnym smérem.

9 — Podle ¢l. 2 bodu 11 RSV je zvodnéld vrstva definovdna jako ,podzemni vrstva nebo souvrstvi hornin nebo jinych geologickych vrstev
o dostate¢né porovitosti a propustnosti umoznujici bud vyznamné proudéni podzemnich vod, nebo odbér vyznamnych mnozstvi podzemnich
vod®“. Podle ¢l. 2 bodu 12 RSV se pojmem ,uGtvar podzemnich vod“ rozumi ,pfislusny objem podzemnich vod ve zvodnélé vrstvé nebo
vrstvach®.

10 — Jednalo se tedy o ,latinsky* model, kdy zdsah statu v otdzce klasifikace vychazi z védeckych poznatkil a uvedeni vyrobka na trh vyzaduje
predchozi schvéleni. Podle némeckého modelu jednaji podniky skrze odvétvové dohody pouze na zdkladé chemického slozeni vyrobku
(stupent mineralizace). Naopak podle britského modelu pfislusi predevsim spotiebiteli, aby mezi velmi odlisnymi vyrobky uvedenymi na trh
vybral ten nejlepsi. V tomto ohledu viz Marty, N., La construction d'un marché européen des eaux embouteillées: enjeux, acteurs et
déroulement des négociations de la directive 80/777 sur les eaux minérales (années 1950-années 1980), Revue d’histoire de lintégration
européenne, sv. 19 (2013), ¢. 2, s. 227 az 242.

11 — Pro podrobny historicky popis viz Marty, N., op. cit.

12 — Doussin, J.-P., Les eaux minérales dans le Codex alimentarius — Un choc des cultures, Annales des Mines, kvéten 1998, s. 30. Komise pro
Codex alimentarius, ktera byl ziizena v roce 1963 Organizaci Spojenych narodd pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) a Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO), vytvafi mezindrodni a harmonizované potravinové normy, pokyny a zdsady spravné praxe s cilem chranit zdravi
spotrebitele a zajistit poctivé jednani v obchodu s potravinami. Viz internetovou adresu http://www.codexalimentarius.org/codex-home/fr/.

13 — Smérnice 80/777 byla prijata pravé s cilem odstranit prekazky uvadéni téchto ndpoji na trh a usnadnit fungovani vnitiniho trhu. Viz
stanovisko generdlniho advokata Ruiz-Jaraba Colomera prednesené ve véci Komise v. Némecko (C-463/01, EU:C:2004:290, bod 56).
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22. Smérnice 2009/54, kterd byla prijata na zdkladé ¢lanku 95 ES (¢lanek 114 SFEU), spadd do ramce
sblizovéani pravnich predpisti, jehoz dcelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu v oblasti potravin ',
Zasadni prvek pro ucely jejiho vykladu je tieba hledat v bodé 5 jejtho odtivodnéni, podle kterého by
prvoradym cilem veskerych pravidel tykajicich se prirodnich mineralnich vod mélo byt chranit zdravi
spotrebitelt, predchazet uvadéni spotrebiteld v omyl a zajistit korektni podminky obchodu. Jak totiz
zdiraznuje feckd vldda, tento bod odGvodnéni byl doplnén do ratio legis smérnice 2009/54
v souvislosti s prepracovanim smérnice 80/777.

23. Je zajisté pravda, Ze problematika pitné vody, a zvlasté balené vody se vyznacuje priirezovosti
pravni upravy. Je upravena nékolika akty, mezi které patfi mimo jiné smérnice o jakosti vody urcené
k lidské spotfebé', smérnice, kterd stanovi slozky pfirodnich minerdlnich vod, jez mohou
predstavovat riziko pro verejné zdravi'®, a smérnice, kterd zavadi koncept 1éc¢ivych vod". Pokud jde
zejména o pravidla pro oznacovani, smérnice 2009/54 obsahuje doplnéni k obecnym pravnim
pravidlam tykajicim se ozna¢ovéni potravin a odchylky od nich ™.

24. Nicméné vzhledem k rozdilim mezi cili a regulovanymi predmeéty presto neexistence legalni
definice pojmu ,zfidlo” ve smérnici 2009/54 podle mého nazoru neimplikuje kfizové pouziti definic
uvedenych v RSV. Takova volba by dokonce mohla predstavovat pravni omyl.

25. Jak jiz totiz Soudni dvir zdiraznil, RSV je ramcovou smérnici prijatou na zdkladé ¢l. 175 odst. 1 ES
(nyni ¢lanek 192 SFEU). Stanovi obecné zasady a celkovy rdmec pro prislusnd opatfeni k ochrané
vodnich zdroji a zajistuje koordinaci, integraci a v delsi perspektivé dal$i rozvoj obecnych zasad
a struktur pro ochranu a udrzitelné uzivani vod v ramci Evropské unie”. Cilem RSV vS$ak neni tplna
harmonizace pravni upravy clenskych stattt v oblasti vodni politiky®. Z bodu 19 jejiho odiivodnéni
vyplyvd, Ze tato smérnice usiluje o udrzeni a zlepsSeni vodniho prostfedi v Unii. Tento ekologicky tcel
se v prvni fadé tykd jakosti prislusnych vod*.

26. Nelze sice vyloucit, ze vyrazy pochazejici z nékolika smérnic definuji ve skutecnosti stejny prirodni
jev, nebot zvodnéld vrstva i podzemni loziska popisuji formu podzemni akumulace vody. Nejasnost
vztahu mezi uvedenymi pojmy vsak hovorii proti tomu, aby bylo pfi vykladu smérnice 2009/54 pfimo
odkazovano na technické pojmy RSV.

27. Konecné je treba uvést, ze otazky pozdvihnuté v ramci sporu v ptvodnim fizeni, které se tykaji
praxe vnitrostatnich orgdna pri udélovani koncesi na vyuzivani prirodni minerdlni vody, jsou pro
pozadovany vyklad irelevantni, nebot nemohou ovlivnit vyklad samotného pojmu ,minerdlni voda
z téhoz zridla“ ve smyslu ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54.

14 — Je tieba poznamenat, Ze podle ¢ldnku 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1924/2006 (ES) ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin (Ur. vést. L404, s. 9, a opravy Ur. vést. L12, s. 3, UF. vést. L 25, s. 12, a Ur. vést. L 86, s. 34)
se toto nafizeni pouzije, aniz jsou dotcena ustanoveni smérnice 80/777. Vztah mezi témito dvéma akty predstavuje jednu z pravnich otézek
polozenych ve véci, kterou v soucasné dobé projednava Soudni dviir, Neptune Distribution ( C-157/14).

15 — Smérnice Rady 80/778/EHS ze dne 15. ¢ervence 1980 o jakosti vody urc¢ené k lidské spotiebé (Ut. vést. 1229, s. 11), kterd byla zrudena
a nahrazena smérnici Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (Ut. vést. L 330, s. 32; Zvl. vyd. 15/04,
s. 90), ve znéni pozdéjsich zmén.

16 — Smérnice Komise 2003/40/ES ze dne 16. kvétna 2003, kterou se stanovi seznam, koncentra¢ni limity a pozadavky na oznacovéni slozek
piirodnich minerélnich vod a pozadavky na pouzit{ vzduchu obohaceného ozonem pii dpravé pfirodnich minerdlnich vod a pramenitych vod
(UF. vest. L 126, s. 34; Zvl. vyd. 13/31, s. 193).

17 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich lé¢ivych
pripravka (UF. vést. L311, s. 67; Zvl. vyd. 13/27, s. 69).

18 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES ze dne 20. bfezna 2000 o sblizovéni pravnich pfedpisti ¢lenskych stétd tykajicich se
oznacovéni potravin, jejich obchodni tpravy a souvisejici reklamy (Uf. vést. L 109, s. 29; Zvl. vyd. 15/05, s. 75). Viz bod 8 odivodnéni
smérnice 2009/54.

19 — Ke slozitosti samotného predmétu RSV viz moje stanovisko prednesené ve véciBund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V.
v. Bundesrepublik Deutschland (C-461/13 EU:C:2014:2324),.

20 — Rozsudek Komise v. Lucembursko (C-32/05, EU:C:2006:749, bod 41).
21 — Rozsudek Komise v. Némecko (C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 51).
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28. Vyklad ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54 je tieba provést ve svétle téchto zjisténi.
C — Pojem ,prirodni minerdlni voda z téhoz ziidla“ ve smyslu clanku 8 smérnice 2009/54

1. K pristupu zvolenému pro ucely dotceného vykladu

29. Podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54 se zakazuje uvadéni pfirodni mineralni vody z téhoz zfidla na
trh s vice obchodnimi ndzvy. Je zajimavé poznamenat, ze oproti navrhu smérnice 80/777, ktery Komise
predlozila v roce 1970, nebyl ¢ldnek 8 smérnice 2009/54 zménén ™. Jedn4 se tedy o ustanoveni, které je
stejné tak ustalené jako lakonické.

30. Podle judikatury Soudniho dvora pritom plati, Ze pro urceni pisobnosti ustanoveni unijniho prava
je nutné vzit v avahu jeho znéni, kontext i cile, pricemz informace relevantni pro jeho vyklad mize
poskytnout rovnéz historie vzniku ustanoveni®.

31. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze vyklad vyrazu ,totéz zfidlo“ vytvari v projedndvané véci
zvlastni napéti mezi objektivhimi vlastnostmi mineralni vody na jedné strané a hydrogeologickymi
charakteristikami jejtho pronikdni na povrch na strané druhé. Predkladajici soud se predevsim
Soudniho dvora tdze, zda jsou relevantni mimo jiné vzdalenost mezi vrty, specificka jakost vody,
hydraulické propojeni vrt a hloubka vrta. Spis pfedlozeny Soudnimu dvoru obsahuje nékolik
stanovisek tykajicich se srovnani uvedenych aspektti. HSR zejména zduraznuje rozdil mez pojmem
»zIidlo“ a pojmem ,zvodnéla vrstva“.

32. Mam za to, Ze takovato technicka konfrontace c¢ini pozadovany vyklad zbyte¢né neurcity.
K objasnéni obsahu ¢lanku 8 smérnice 2009/54 mam v dmyslu vychdzet z klicového pojmu smérnice
2009/54, tedy z pojmu ,pfirodni minerdlni voda“, ve spojeni s prvoradym cilem této smérnice, kterym
je ochrana spottebitele. Tento vychozi bod umozni konstatovat, Ze status hydrologickych prvki lze pro
ucely vykladu pojmu ,totéz ziidlo“ povazovat za komplementdarni.

2. K pojmu ,pfirodni minerdlni voda“ ve svétle cile ochrany spottebitele

33. Vyrazem ,prirodni mineralni voda“ ve smyslu prilohy I oddilu I bodu 1 smérnice 2009/54 unijni
zdkonodarce oznacil ,mikrobiologicky nezdvadnou vodu[* | pochdzejici z podzemnich lozisek
a vyvérajici z jednoho nebo vice prirozenych nebo navrtanych ziidel“. Dana definice tedy odkazuje
soucasné na dvé urovné, tedy pavod prirodni minerdlni vody a zdroj vody. Podle uvedeného bodu 1 se
mimoto prirodni mineralni voda lisi od bézné pitné vody svou povahou a prirozenou cistotou.

34. Pro Gcely vykladu pojmu ,zfidlo“ vSak neni tato definice prosta pochybnosti zvlasté ve srovndni

s ostatnimi jazykovymi verzemi®, a to zejména verzemi, ve kterych se pojmy ,pavod” a ,zdroj“ vody

prekryvaji, jak je tomu v pfipadé slovinského znéni®.

22 — UF. vést. 1970, C 69, s. 14.
23 — Viz zejména rozsudek Inuit Tapiriit Kanatami a dalsi v. Parlament a Rada (C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 50 a citovana judikatura).

24 — Ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2009/54, ktery ve spojeni s prilohou I oddilem III uvedené smérnice uvadi celkovy pocet kolonotvornych
jednotek v prirodni minerdlni vodé.

25 — V anglictiné: ,originating in an underground water table or deposit and emerging from a spring tapped at one or more natural or bore exits*;
v ital$tiné: ,un’acqua microbiologicamente pura, la quale abbia per origine una falda o un giacimento sotterranei e provenga da una sorgente
con una o pit emergenze naturali o perforate.”; ve finstiné: ,vettd, jonka alkuperd on maanalainen vesikerrostuma tai -varasto ja joka tulee
esille 1ahteestd, josta sitd otetaan yhden tai useamman luontaisen tai poratun ulostulopaikan kautta®.

26 — V némciné: ,das seinen Ursprung in einem unterirdischen Quellvorkommen hat und aus einer oder mehreren natiirlichen oder kiinstlich
erschlossenen Quellen gewonnen wird*; v polstiné: ,pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu wodonosnego i wydobywana z tych
zrédel jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi®; ve slovinstiné: ,ki ima svoj izvor v podzemnem vodnem viru in izteka ali
se ¢rpa na izviru iz enega ali ve¢naravnih iztokov ali vrtin“.
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35. V pripadé rozdili mezi riznymi jazykovymi verzemi unijniho textu pfitom musi byt dotlené
ustanoveni vykladdno podle celkové systematiky a Gcelu pravni Gpravy, jejiz je soucdsti”.

36. Jak jsem jiz v tomto ohledu uvedl, zdkonodarce dava ochrané spotrebitele zvlastni misto. Tento
ucel se ve smérnici 2009/54 odrazi na nékolika trovnich. Zaprvé na trovni jeho prolinani s cilem
volného pohybu prirodnich minerdlnich vod ukladd smérnice stanoveni spole¢nych pravidel, pokud jde
o mikrobiologické pozadavky, kterym musi pfirodni mineralni vody vyhovét, a systém uznavani vody,
ktera splnuje pozadavky smérnice, prislusSnym orginem clenského statu. Zadruhé na trovni prolinani
s cilem chrénit zdravi spotfebitele stanovi smérnice 2009/54 pozadavky na udaj o analytickém sloZzeni
minerdlni vody ve spojeni s pozadavky na etikety obecné®. Smérnice v této souvislosti stanovi rovnéz
naléhava opatfeni umoznujici reagovat na ohrozeni vefejného zdravi. Zatteti, pokud jde o prolinani
s cilem zajistit korektni podminky obchodu a predchdzet uvddéni spottebiteltt v omyl*, klade smérnice
2009/54 daraz na oznaceni jediného zdroje mineralni vody, coz ilustruje zdkaz plynouci z jejtho ¢l. 8
odst. 2.

37. Je tieba uvést, ze ¢lanek 8 smérnice 2009/54 se jako celek zaméruje na problematiku obchodniho
nazvu ve smyslu oznaceni zemépisného ptivodu vody. Clanek 8 odst. 1 uvedené smérnice tak mimo
jiné upfesnuje, ze nazev lokality smi byt uveden v ramci znéni obchodniho nazvu za predpokladu, ze
se jednd o minerdlni vodu pochdzejici ze zfidla v misté uvedeném v tomto obchodnim ndzvu.
V tomtéz duchu odstavec 2 uvedeného clanku zakazuje uvadéni vody z téhoz zfidla na trh s vice
obchodnimi ndzvy. Kone¢né ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2009/54 zdlraznuje problematiku spravného
uvedeni zfidla a mista vyuzivani pfirodni mineralni vody, pokud jde o etiketu nebo reklamu.

38. Na rozdil od pravni dpravy v oblasti ochrannych zndmek, podle které je mozné pouzit nékolik
ochrannych zndmek pro stejny vyrobek, je tedy cilem ¢lanku 8 smérnice 2009/54 umoznit
jednoznacnou identifikaci zridla a zemépisného ptivodu, které vyplyvaji z obchodniho nazvu prirodni
mineralni vody.

39. V konec¢ném dtsledku je tedy dilezité, aby analytické slozeni vody odpovidalo pozadavkim
smérnice 2009/54 a aby jej znal spotiebitel, ktery musi byt na zdkladé obchodniho nazvu nebo etikety
schopen urcit prvky jejtho zemépisného piavodu.

40. Jak totiz vyplyva z uvedené smérnice, prirodni mineralni voda je voda, ktera vytéka nebo je cerpana
ze zridla a jejiz slozeni, teplota a ostatni zakladni vlastnosti musi byt stabilni v mezich pfirozeného
kolisani. Jak zdiraznuje Ceska vlada, cild bodu 5 odidvodnéni smérnice 2009/54 by nebylo dosazeno,
pokud by minerdlni voda, ktera ma stejné vlastnosti, i kdyby byla ziskdna z vice vrtd, byla uvadéna na
trh pod rtznymi nazvy.

41. Pojem ,prirodni minerdlni voda“ vykladany ve spojeni s bodem 5 odivodnéni smérnice 2009/54
vede proto k zavéru, ze cile zakonoddrce je dosazeno v pripadé, ze je definice ,téhoz ziidla“ ve smyslu
¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54 omezena na droven vyvéru prirodni minerdlni vody, tedy na to, odkud
pochdzi ve smyslu bodu 1 prilohy I smérnice 2009/54.

27 — Viz zejména rozsudek Eleftheri tileorasi a Giannikos (C-52/10, EU:C:2011:374, body 23 a 24).
28 — Viz bod 8 odiivodnéni smérnice 2009/54 a v ném ucinény odkaz na spojeni se smérnici 2000/13.

29 — Tento ochranny pristup ke spotiebitelim a korektnim podminkdm obchodu vyplyva rovnéz z bodu 9 odivodnéni smérnice 2009/54 ve
spojeni s jejim ¢l. 7 odst. 2, které upravuji zaruky tykajici se informaci pro spotiebitele ohledné slozeni minerélni vody.
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3. Ke statusu hydrogeologickych prvka pro tcely vymezeni pojmu ,totéz zfidlo“

42. Pro ucely lepstho vymezeni ptsobnosti ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2009/54 je tfeba zkoumat nékteré
technické aspekty. V této souvislosti je uzite¢cné zminit zpravu Agence francaise de sécurité sanitaire
de lalimentation (Francouzskd agentura pro bezpec¢nost potravin) (AFSSA)*, na kterou Komise
odkazuje v pisemném vyjadreni. Pokud jde o hydrogeologicky kontext, z této zpravy vyplyvd, ze
veskerd prirodni minerdlni voda pochdzi z vsakovani meteorickych vod®, které se po dlouhém
podzemnim putovani vraci na zemsky povrch®. Podzemni vody sestupuji pisobenim gravitace tak
dlouho, dokud nenarazi na prekdzku jejich vertikdlniho pronikani*, a shromazduji se v pérech
a trhlindch ptdniho podlozi (zvodnélé vrstvy)*, z nichz laterdlné vytékaji. V okamziku, kdy je
hydraulické zatizeni v nasycené casti zvodnélé vrstvy vys$si nez hydraulické zatizeni v moznych
vyvérech, vytékd podzemni voda prirodnimi odtoky, kterymi jsou zridla. Pro tucely urceni geologické

struktury vod srovndva tato zprdva rovnéz pojem ,lozisko“* a pojem ,vodonosny systém“*.

43. Pro vyklad pojmu ,totéz ziidlo“, jak je navrzen vySe, je podle mého ndzoru rozhodujici zaprvé
zjisténi, ze ,hydrogeologické situace vedouci ke vzniku vyvéru pfirodni mineralni vody jsou cetné

a Casto velmi slozité“”, a zadruhé potvrzeni velkého poctu piirodnich odtoki, kterymi jsou ziidla

prirodnich minerdlnich vod, pokud jde o vrstvy podzemniho laterdlniho shromazdovéni téchto vod.

44. Navic stejné jako generalni advokat Elmer, ktery se ve véci Badische Erfrischungs-Getrinke zabyval
definici minerdlni vody”, jsem toho ndzoru, Ze neuvedeni definice pojmu ,zfidlo“ svéd¢i o zdméru
zédkonoddrce. Pokud by totiz zakonodarce chtél podridit pojem ,ziidlo“ takovym hydrogeologickym
charakteristikdm, jako je struktura lozisek ¢i vrtl, bylo by logické pfiznat mu pfesny obsah. Pouziti
vyrazu ,zfidlo“ ve smérnici 2009/54 vsak potvrzuje, Ze tento pojem odkazuje spiSe na mnoho forem
pfirozenych nebo navrtanych vyvérti minerdlni vody®. Geologicka struktura je naproti tomu zésadni
pro identifikaci prirodni mineralni vody jako takové a jejich vlastnosti.

45. Bez ohledu na hydrogeologické poméry ptdy, z niZ je voda jimana, je proto prvkem relevantnim
pro uUcely vymezeni ,téhoz zfidla“ navzdory véemu identita pfirodni mineralni vody.

30 — AFSSA je francouzskd verejnd instituce, kterd byla zalozena v roce 1999 v néavaznosti na krizi spojenou s nemoci silenych krav a jejimz
hlavnim dkolem bylo posoudit zdravotni a nutriéni rizika, jez predstavuji véechny potraviny véetné vody. V cervenci 2010 byla pfeménéna
na Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de l'alimentation, de I'environnement et du travail (Ndrodni agentura pro bezpecnost
potravin, zivotni prostfedi a praci) (ANSES). Viz pokyny pro hodnoceni pfirodni minerdlni vody z hlediska bezpe¢nosti (AFSSA) z kvétna
2008, které jsou dostupné na internetové adrese https://www.anses.fr/sites/default/files/documents/EAUX-Ra-EauxMinerales.pdf

31 — Pojem ,meteorickd voda“ je hydrologicky termin definujici vodu, kterd je (z geologického méfitka) dlouhodobé piitomnd v piidé a pochdzi
z destovych srazek. Meteorickou vodu tvori predevsim podzemni vody, pficemz ostatni zdroje vody nehraji dilezitou roli v rdmci
hydrologického cyklu. Podrobnéji viz internetovou adresu:
http://www.aquaportail.com/definition-12538-eau-meteorique.htmlixzz3QIVmcJAt.

32 — Meteorické vody pronikaji do hloubky diky propustnosti ,v malém mnozstvi“ nékterych poréznich hornin (pisek nebo piskovec)
a propustnosti ,ve velkém mnozstvi“ tvrdych hornin, které sice nejsou propustné, ale pukaji nebo praskaji. Viz zprava AFSSA, op. cit.

33 — Vyraz oznacujici nepropustnou vrstvu, zaneseni puklin nebo prasklin.

34 — Ve védeckém smyslu vyrazu.

35 — Lozisko jakozto staticky pojem podle definice ve slovniku znamend pfirodni usazovani mineralnich, pevnych nebo kapalnych latek. V oblasti
podzemnich vod zpriava AFFSA nedoporucuje pouzivani tohoto vyrazu a nahrazuje ho vyrazem ,vodonosny systém®. Viz zpravu AFSSA,
op. cit., s. 66.

36 — Vodonosny systém ve védeckém smyslu slova odpovida podle zpravy AFSSA zvlastni geologické strukture, a to zejména jako podzemni
okruh, a zdroven dynamickému procesu, jelikoz zahrnuje tok vody s jejim rezimem, podminkami, omezenimi a pavodnimi a kone¢nymi
podminkami.

37 — Zprava AFSSA, op. cit., s. 15, bod 1.

38 — C-17/96, EU:C:1997:244, body 16 al7.

39 — Viz ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2009/54, podle kterého jsou pojmy ,ziidlo“ a ,misto vyuzivani“ pouzivany alternativné. Pokud jde o vyuzivini
zfidel, viz ¢lanek 3 téze smérnice; pokud jde o ochranu ziidla, viz ¢ldnek 5 této smérnice; viz rovnéz ptiloha II bod 2 pism. d) smérnice
2009/54.
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46. Prirodni minerdlni vody jsou totiz vymezeny ve vztahu k jejich chemickému slozeni s jedinym
identifikovanym ptivodem (coz je zdkladem jejich odliSeni od vod, které jsou pitné az po jejich upraveni
a které maji naprosto stejné chemické slozeni)®. Pro spotiebitele je tak dulezité, aby stejny obchodni
nazev nesla tatdz prirodni mineralni voda. Kritérium tykajici se hydrogeologické struktury podzemniho
loziska nebo zvodnélé vrstvy ve védeckém smyslu slova neni z tohoto hlediska jako takové rozhodujici,
nebot slozeni vody ovliviiuje jeji geologické putovani na zemsky povrch. Pojem ,zfidlo ve smyslu
smérnice 2009/54 proto zahrnuje jeden nebo vice prirodnich, ¢i dokonce navrtanych vyvérd, z nichz
vytéka stejna voda ve smyslu prilohy I smérnice 2009/54.

47. V kazdém pripadé je tfeba pripomenout, ze prirodni mineralni voda ve smyslu smérnice 2009/54
musi byt vyuziviana takova, jakd je u vyvéru, a nesmi byt upravovdna, s vyjimkou odstranéni
nestabilnich nebo nezddoucich latek*. Bod 3 oddilu I pfilohy I smérnice 2009/54 mimoto upfesiiuje, ze
»[s]lozeni, teplota a ostatni zdkladni vlastnosti prirodni mineralni vody je [musi byt] stabilni v mezich
prirozeného kolisani. Zejména na né nemaji vliv mozné zmény vydatnosti“. Tato uvaha ostatné
podporuje tezi, ze pro ucely zachovani cile ochrany spottebitele je rozhodujici slozeni vody, a nikoliv
struktura jejiho geologického vyvéru.

48. Kromé toho bych chtél zdiraznit, ze skutec¢nost, Ze voda pochdzi z téhoz podzemniho loziska, je
nezbytnou, av$ak nikoli dostatecnou podminkou k tomu, aby bylo mozné vodu povazovat za stejnou
pfirodni minerdlni vodu. Chemicky totozné vody, které maji vlastni hydraulicky a geologicky pivod,
tak nepfedstavuji stejnou prirodni mineralni vodu.

49. Vzhledem k vyse uvedenému mam za to, Ze ,pfirodni mineralni voda z téhoz zfidla“ ve smyslu ¢l. 8
odst. 2 smérnice 2009/54 oznacuje vodu vyvérajici z jednoho nebo vice prirozenych nebo navrtanych
vyvérl, které maji totéz podzemni lozisko, ma-li tato voda totozné vlastnosti, které jsou stabilni ve
vSech téchto prirozenych nebo navrtanych vyvérech v mezich prirozeného kolisani. Naproti tomu
minerdlni vody vyvérajici z vice prirozenych nebo navrtanych vyvérd, které maji stejné lozisko, ale
jejichz analytické vlastnosti nejsou totozné z hlediska kritérii plynoucich z prilohy I smérnice 2009/54,
nelze povazovat za vyvérajici z téhoz zridla.

V — Zavéry

50. S ohledem na vySe uvedené tvahy navrhuji, aby Soudni dvir odpovédél na otdzky polozené
Vrhovno sodisce v tom smyslu, Ze:

»Vyraz ,prirodni mineralni voda z téhoz zfidla® ve smyslu ¢l. 8 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/54/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o vyuzivani a prodeji prirodnich mineralnich vod oznacuje
vodu vyvérajici z jednoho nebo vice prirozenych nebo navrtanych vyvérd, které maji totéz podzemni
lozisko, ma-li tato voda totozné vlastnosti, které jsou stabilni ve vSech téchto prirozenych nebo
navrtanych vyvérech v mezich prirozeného kolisani.

40 — Ke tfem typtm balené vody, a sice vodam, které jsou pitné az po dpravé, piirodnim mineralnim voddm a pramenitym vodam, viz analyza
dostupnd na internetové adrese: https://www.anses.fr/fr/content/eaux-conditionn%C3 %A9es

41 — Viz ¢ldnek 4 smérnice 2009/54.
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