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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové

politice Rakouska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto davodum:

(1)

Obecné poznamky

Natizeni (EU) 2024/1263, které vstoupilo v platnost dne 30. dubna 2024, stanovi cile
ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoZ zamérem je podporovat zdravé a
udrzitelné vetejné finance a udrzitelny a inkluzivni rdst a odolnost prostiednictvim
reforem a investic a predchazet nadmérnym schodklim vefejnych financi. Natizeni
stanovi, Ze Rada a Komise provad¢ji mnohostranny dohled v ramci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve SFEU. Evropsky semestr
zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé& a dohled nad jejich
provadénim. Natizeni rovnéz podporuje odpovédnost Clenskych stati za fiskalni
politiku a klade diiraz na jeji stfednédobé zaméieni v kombinaci s UCinngjSim a
sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan obsahujici jeho fiskalni, reformni a investi¢ni
zavazky, ktery v zavislosti na délce volebniho obdobi v daném ¢lenském staté pokryva
obdobi &tyt nebo péti let. Draha &istych vydaja? v téchto planech musi byt v souladu s
pozadavky uvedeného nafizeni, v€etné¢ pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do

Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

Cisté vydaje ve smyslu ¢&l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2024/1263: ,.¢istymi vydaji se rozumi vefejné vydaje
ocisténé o i) urokové vydaje; ii) diskrecni opatfeni na strané piijmi; iii) vydaje na programy Unie, které
jsou pln€¢ kompenzovany piijmy z fondd Unie; iv) vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi
financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a vi) jednorazova a jina do¢asna

opatfeni.
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konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze
setrval anebo aby zistal na obezietné trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho
produktu (HDP) a aby se schodek vetejnych financi ve strednédobém horizontu snizil
pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel.
Pokud se Clensky stat zavaze k ptisluSnému souboru reforem a investic v souladu s
Kritérii stanovenymi v nafizeni, muze byt obdobi korekce prodlouZeno, a to nejvyse o
tfi roky.

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl zfizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Néstroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje ¢lenskym statim finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami
evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik podporuje hospodaiské a
socialni oziveni a stimuluje udrzitelné reformy a investice, zejména za Ucelem
podpory zelené a digitalni transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statt.
Také pomdha posilit vefejné finance, podnitit hospodarsky rist a tvorbu pracovnich
mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci
Unie a podpofit setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prav.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,nafizeni
REPowerEU*) pfijaté dne 27. unora 2023 ma za cil ukongit zavislost Unie na dovozu
fosilnich paliv z Ruska. To pomuze dosdhnout energetické bezpecnosti a
diverzifikovat dodavky energii v Unii a vede k SirSimu vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie, ke zvysSeni kapacity pro ukladani energie a ke zlepSeni energetické
ucinnosti. Rakousko doplnilo do svého narodniho planu pro oziveni a odolnost novou
kapitolu REPowerEU za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou doséhnout cili planu REPowerEU.

Dne 30. dubna 2021 ptedlozilo Rakousko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
uvedeného nafizeni posoudila relevanci, i€innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu
v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V. Dne 13. ¢ervence 2021
pijjala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Rakouska®, které bylo dne 9. listopadu 2023 zménéno v souladu s ¢l. 21 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241 s odivodnénim, Ze plan pro oziveni a odolnost v dusledku
objektivnich okolnosti jiz zcasti nelze splnit, jakoz i1 s cilem zaclenit kapitolu
REPowerEU®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s
¢l. 24 odst. 5, v némz se stanovi, ze Rakousko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a
cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Podminkou uspokojivého splnéni je
rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cili, pokud jde o tutéz reformu
nebo investici.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni (EU)
&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Rakouska (10159/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 7. listopadu 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 13.
Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Rakouska (14472/2023).
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Dne [datum] piijala Rada na doporuc¢eni Komise doporuéeni, kterym schvalila narodni
sttednédoby fiskalng-strukturalni plan Rakouska’. Dne 13. kvétna 2025 Rakousko
predlozilo sviij stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. Plan byl pfedlozen v souladu s
¢lankem 11 a €l. 36 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2024/1263, vztahuje se na obdobi
od roku 2025 do roku 2029 a zahrnuje postup fiskalni korekce rozlozeny do sedmi let.

Dne 26. listopadu 2024 piijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2025, ve které neni Rakousko uvedeno jako jeden z ¢lenskych
statli, u nichz je tteba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spolecné
zpravy o zaméstnanosti 2025, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméra politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony®dne 13. kvétna 2025 a spolecnou zpravu o
zaméstnanosti dne 10. bfezna 2025.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoZz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost EU v pfiStich péti letech.
Stanovi tii transformacéni pozadavky udrzitelného hospodaiského ristu: i) inovace; ii)
dekarbonizace a konkurenceschopnost a iii) bezpecnost. Za ucelem odstranéni rozdila
v oblasti inovaci si EU klade za cil prosazovat primyslové inovace, podporovat rist
startupil prostfednictvim iniciativ, jako je Strategie EU pro startupy a scaleupy, a
urychlit zavadéni pokrocilych technologii, jako je uméla inteligence a kvantova
vypocetni technika. V z4jmu dosaZeni zelenéjSiho hospodafstvi piedloZila Komise
komplexni Ak¢ni plan pro cenové dostupnou energii a Dohodu o ¢istém prumyslu,
které zajisti, aby pfechod na Cistou energii zlstal ndkladové efektivni, zohlediioval
konkurenceschopnost, zejména v energeticky naro¢nych odvétvich, a byl motorem
rustu. Pro sniZzeni nadmérné zavislosti a zvySeni bezpecnosti je Unie odhodlana posilit
globalni obchodni partnerstvi, diverzifikovat dodavatelské fetézce a zajistit ptistup ke
kritickym surovinam a Cistym zdrojum energie. Tyto priority se opiraji o horizontalni
faktory, jez zahrnuji zjednodusSeni pravnich ptedpisii, prohloubeni jednotného trhu,
financovani konkurenceschopnosti a unie Uspor a investic, podporu dovednosti a
kvalitnich  pracovnich mist a leps§i koordinaci politk EU. Kompas
konkurenceschopnosti je sladén s evropskym semestrem, ¢imZ je zajiSténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statt byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pftistup, ktery podporuje
udrzitelny ruast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik se v roce 2025 nadale vyviji
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zadsadné dulezité plné provedeni
plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji u¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Tato doporuceni pro jednotlivé
zem¢ zUstavaji stejné relevantni pro posuzovani pldni pro oZiveni a odolnost, které
byly pozménény v souladu s ¢lankem 21 natizeni (EU) 2021/241.

Doporuéeni Rady ze dne [xxx], kterym se schvaluje stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Rakouska (U¥.
vest. ...).

Doporuéeni Rady (EU) ze dne 13. kvétna 2025 tykajici se hospodatské politiky eurozony (Uf. vést. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2025 se vztahuji na klicové vyzvy hospodarské
politiky, jez nejsou dostatecné feSeny v rdmci opatieni obsazenych v planech pro
oziveni a odolnost, s pfihlédnutim k pfislusSnym vyzvam identifikovanym v
doporucenich pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2024.

Dne 4. ¢ervna 2025 zvetejnila Komise zpravu o Rakousku pro rok 2025. Posoudila
pokrok, ktery Rakousko ucinilo pii plnéni pfislusnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Rakousko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Na zakladé této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Rakousko celi. Posoudila rovnéz pokrok Rakouska pfi
provadeéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pti dosahovani cila
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Posouzeni vyrocni zpravy o pokroku

(11)

(12)

(13)

Dne 13. kvétna 2025 ptedlozilo Rakousko stfednédoby plan, v némz se zavéazalo k
nasledujicim maximalnim mirdm rastu ¢istych vydaji: 2,6 % v roce 2025, 2,2 % v
roce 2026, 2,2 % v roce 2027, 2,0 % v roce 2028 a 2,3 % v roce 2029, coz odpovida
maximalnim kumulativnim mirdm ristu vypoctenym s ohledem na rok 2024 ve vysi
2,6 % v roce 2025, 4,8 % v roce 2026, 7,2 % v roce 2027, 9,4 % v roce 2028 a 11,9 %
v roce 2029. Dne 13. kvétna 2025 ptedlozilo Rakousko svou vyro¢ni zpravu o
pokroku® tykajici se piislusnych wdaji o plnéni rozpodtu a progndz fiskalniho
vysledku a provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy uvedené v
doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. Vyrocni zprava o
pokroku rovnéz zohledniuje zpravy, které Rakousko dvakrat roéné podava o pokroku
dosazeném pii plnéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 nafizeni
(EU) 2021/241.

Utoéna valka Ruska proti Ukrajing a jeji disledky piedstavuji pro Evropskou unii
existenéni vyzvu. Komise doporucila koordinovanou aktivaci narodni Unikové
dolozky Paktu o stabilité a rlstu s cilem podpofit usili EU o rychlé a vyrazné zvySeni
vydajii na obranu a Evropska rada tento navrh na svém zasedani dne 6. biezna 2025
uvitala.

Na zékladé udajii potvrzenych Eurostatem! se schodek vefejnych financi Rakouska
zvysil z 2,6 % HDP v roce 2023 na 4,7 % v roce 2024, zatimco vefejny dluh vzrostl ze
78,5 % HDP na konci roku 2023 na 81,8 % na konci roku 2024. Podle vypocta
Komise odpovida tento vyvoj mife riistu Cistych vydaji ve vysi 8,7 % v roce 2024. Na
zakladé odhadfi Komise se predpoklada, e nastaveni fiskalni politiky!?, které zahrnuje
vydaje financované z vnitrostatnich zdroji i z prostiedktt EU, bylo v roce 2024
expanzivni v rozsahu 2,3 % HDP. Dne 4. ¢ervna 2025 piijala Komise zpravu podle
¢l. 126 odst. 3 SFEU2 V této zpravé byla posouzena rozpoétova situace Rakouska,

10
11

12

Vyroéni zpravy o pokroku za rok 2025 jsou dispozici zde: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazatele, 22.4.2025.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko ro¢ni zmény zakladniho stavu vefejnych rozpocta.
Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které jsou
financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni
politiky se méfi jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich vydaji
ocisténych o diskrecni opatfeni na strané ptijmt a vCetn€ vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalsich fondd Unie.

Zprava Komise vypracovand v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
4. ¢ervna 2025, COM(2025) 615 final.
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nebot’ jeho schodek vefejnych financi v roce 2024 piekrocil referen¢ni hodnotu 3 %
HDP. Zprava dospéla k zavéru, ze na zadkladé tohoto posouzeni a po zvaZeni
stanoviska Hospodaiského a finan¢niho vyboru ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4
Smlouvy o fungovani EU Komise zvazi, ze navrhne zahdjit postup pii nadmérném
schodku v Rakousku tim, zZe navrhne Rad¢ ptijmout rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 o
existenci nadmérného schodku.

Podle vyrocni zpravy o pokroku piedpokladd makroekonomicky scénaf, z néhoz
Rakousko vychazi ve svych rozpoctovych projekcich, v roce 2025 rust redlného HDP
0 —0,3 %, zatimco inflace métena HISC by méla v roce 2025 dosdhnout 2,8 %. Jarni
progndza Komise z roku 2025 piedpoklada pokles redlného HDP o 0,3 % v roce 2025
a jeho nartst o 1,0 % v roce 2026 a inflaci métenou HISC na arovni 2,9 % v roce 2025
a2,1 % v roce 2026.

Ve vyroc¢ni zpravé o pokroku se ocekava, ze schodek vetejnych financi se v roce 2025
snizi na 4,5 % HDP, zatimco pomér veiejného dluhu k HDP se do konce roku 2025
zvysina 84,7 %. Tento vyvoj odpovida ristu Cistych vydaji o 1,6 % v roce 2025. Jarni
prognéza Komise z roku 2025 predpoklada v roce 2025 schodek vetejnych financi ve
vy$i 4,4% HDP. Snizeni schodku v roce 2025 odrézi ptedevS§im provadéni
konsolida¢niho balicku, zatimco zvysené vydaje na platy ve vetejné sprave, dichody a
socialni vydaje v dasledku indexace inflace a dalSich ndkladi souvisejicich se
starnutim obyvatelstva nadale vyrazné zatézuji vetejné finance. Podle vypocti Komise
odpovida tento vyvoj rastu Cistych vydajl ve vysi 2,0 % v roce 2025. Na zakladé
odhadti Komise se piredpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky, které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroji 1 z prosttedktt EU, bude v roce 2025 restriktivni, a
to v rozsahu 1,3 % HDP. Pomér veifejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2025 zvysit na 84,0 %.

Podle jarni progndzy Komise z roku 2025 se o€ekava, Ze vydaje vladnich instituci ve
vysi 0,1 % HDP v roce 2025 budou financovany z nevratné podpory (,,granti*) z
Nastroje pro oziveni a odolnost, pfi¢emz v roce 2024 se jednalo 0 0,1 % HDP. Vydaje
financované z nevratné podpory Nastroje pro oziveni a odolnost umoZni vysoce
kvalitni investice a reformy zamétené na zvysSeni produktivity bez pfimého dopadu na
saldo vefejnych financi a vefejny dluh Rakouska.

Vetejné vydaje na obranu v Rakousku zustaly v letech 2021-2023 stabilni na drovni
0,6 % HDP®. Prognéza Komise z jara 2025 predpokladd, e vydaje na obranu
dosahnou 0,7 % HDP v roce 2024 a 0,8 % HDP v roce 2025. To odpovida naristu o
0,2 procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Podle progndézy Komise z jara 2025 se predpoklada, Ze Cisté vydaje v Rakousku
vzrostou v roce 2025 o 2,0 %. Na zakladé¢ prognoézy Komise z jara 2025 se
predpoklada, ze rast Cistych vydaji Rakouska v roce 2025 bude niz8i nez doporucena
maximalni mira rtstu, k niz se Rakousko zavazalo ve svém planu.

Vyroc¢ni zprava o pokroku nezahrnuje rozpoctové projekce na obdobi po roce 2025.
Jarni prognoza Komise z roku 2025 predpokladd na zéklad€ politickych opatfeni
znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve vysi 4,2 % HDP v roce
2026. Tento vyvoj odpovida rastu ¢istych vydaji o 2,3 % v roce 2026. Na zékladé
odhadi Komise se pfedpokladé, ze nastaveni fiskalni politiky, které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroju i z prostiedkd EU, bude v roce 2026 restriktivni, a

13

Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
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to v rozsahu 0,3 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél dle piedpoklada
Komise do konce roku 2026 zvysit na 85,8 %.

Stiednédoby plan Rakouska upfesiiuje soubor reforem a investic, které jsou zakladem
prodlouzeni obdobi korekce. Ty zahrnuji stdvajici a posilena opatfeni z planu pro
oziveni a odolnost, jako je lepsi pfistup ke vzd€lavani (,,Chancenbonus®), a dalsi
reformy a investice, jako je zvySeni skute¢ného véku odchodu do dichodu, reforma
volna na zvyseni kvalifikace a zvySeni piispévku na zdravotni péci pro diichodce.

Kli¢ové politické vyzvy

(21)

(22)

(23)

Rakousko celi rostoucim fiskalnim tlakim souvisejicim se stdrnutim obyvatelstva v
oblasti zdravotnictvi, dlouhodobé péce a dichodového systému. Relativné nizky
zakonny a skute¢ny vék odchodu do dichodu v zemi vede k vysokym nakladim na
dichody, které¢ by mély do roku 2030 dosdhnout 15 % HDP a poté mirn¢ klesnout. I
pfes minulé¢ reformy zistdva skute¢ny vék odchodu do dichodu v Rakousku pod
pramérem EU. Nedavno provedend dichodova opatifeni byla mirna, zejména ve
srovnani s prodlouZenim stiedni délky Zivota, a nové pldny na omezeni ptedcasného
odchodu do dichodu mohou pomoci zvysit skutecny vék odchodu do diichodu jen v
malé mife. Demografické starnuti také zvySuje naroky na financovani zdravotnictvi a
dlouhodobé péce. Ocekava se, ze do roku 2070 vzrostou vydaje na zdravotnictvi ze 7,8
% v roce 2024 na 8,9 % HDP, cozZ je dvojnasobek primérného naristu v EU, zatimco
naklady na dlouhodobou péci by mohly ve stejném obdobi vzrist z 1,6 % na 3,1 %
HDP. Cilem reformy zdravotnictvi z roku 2023 bylo posilit primarni péci a snizit
vyuzivani hospitalizace, ale primarni péce je stile nedostate¢né¢ rozvinuta, sluzby se
nadale piekryvaji a cile v oblasti vydaji nejsou plnény. Chybi G¢innd regulacni
opateni a sladéni odpovédnosti za financovani a vydaje, coZ pfispiva k tomu, Ze
regiony a socialni pojisténi casto piekracuji dohodnuté rocni vydajové stropy.
Nedavné reformy v oblasti dlouhodobé péce zlepsily pracovni podminky a podporu
pecovatelll z fad rodinnych piislusniki, ale nefeSily fiskalni udrZitelnost. Vefejnym
vydajim dominuje Gstavni péce, ackoli domaci péce je v mnoha ptipadech nakladové
efektivnéj$i. Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje opatfeni na podporu primarni
zdravotni péce a zavedeni cileného fizeni v oblasti dlouhodobé péce.

Rakousky fiskalni rdmec se vyznacuje slozitym systémem mezivladnich transferi
mezi spolkovymi a regiondlnimi organy, coz snizuje efektivnost vefejnych vydaju.
Vzhledem k nizké mife daniové autonomie spolkové zemé spoléhaji spiSe na sdilené
prijmy nez na vlastni zdroje — v roce 2024 pochazel z dil¢ich zdroji pouze maly podil
celkovych vefejnych pii{jmi. Zaroven financovani zakladnich sluzeb, jako je
zdravotnictvi, péCe o déti a vefejna doprava, Castecné zavisi na vydajich spolkovych
zemi a obci. Demografickd zména a zelend transformace déle zvysuji tlak na spolkové
zem¢ a obce z hlediska nékladl, zatimco pfijmy z vlastnich zdroji neodpovidaji
dynamice vydaja.

Danova skladba se naddle do znaéné miry opird o pifijmy z pracovni Cinnosti a
spotfebu. V roce 2023 mélo Rakousko ¢tvrty nejvyssi pomér dani k HDP v EU a
vyrazné pramérné daniové zatizeni prace (v roce 2024 paté nejvyssi v EU). Od roku
2023 jsou danova pasma pro dan z ptijmu fyzickych osob indexovéna podle inflace,
coz brani dalSimu zvySovani danového zatizeni prostiednictvim posunu do vyssiho
dafiového pasma. Nekolik dlouhodobych strukturalnich probléml v danové skladbé
vSak zlstavd nevyfeSeno. LepSi vyuZivani dani, které vice podporuji rist a
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zaméstnanost, by mohlo pomoci vytvofit nezbytny rozpoctovy prostor a zlepSit
celkovou danovou strukturu.

V Rakousku se zrychlilo provadéni programi politiky soudrznosti, které zahrnuji
podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti
(FS). Je dilezité pokracovat v usili o zajisténi rychlého provadéni téchto programi a
zaroven maximalizovat jejich dopad v praxi. Rakousko jiz v rdmci svych programi
politiky soudrznosti pfijima opatfeni na podporu konkurenceschopnosti a ristu.
Zaroven nadale celi vyzvam, véetné vyzev, které se tykaji konkurenceschopnosti,
dostupného bydleni, dovednosti a aktivniho zaclenovani. V souladu s ¢lankem 18
nafizeni (EU) 2021/1060 je Rakousko povinno v ramci prezkumu fondu politiky
soudrznosti v polovin€¢ obdobi pfezkoumat kazdy program, mimo jiné s pfihlédnutim k
vyzvam uvedenym v doporucenich pro jednotlivé zemé v roce 2024. Navrhy Komise
pfijaté dne 1. dubna 2025% prodluzuji lhitu pro predlozeni posouzeni vysledku
pfezkumu v poloviné obdobi u kazdého programu na obdobi po 31. bfeznu 2025.
Poskytuje také flexibilitu, ktera pomaha urychlit provadéni programt, a pobidky pro
Clenské staty, aby pfid¢lovaly zdroje politiky soudrznosti do péti strategickych
prioritnich oblasti Unie, a to konkurenceschopnosti v oblasti strategickych technologii,
obrany, bydleni, odolnosti v oblasti vody a transformaci energetiky.

Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) poskytuje pfileZitost
investovat do klicové strategické priority EU posilovanim jeji konkurenceschopnosti.
Platforma STEP je financovana z jedenacti stavajicich fondt EU. Clenské staty mohou
rovnéz prispivat do Programu InvestEU na podporu investic v prioritnich oblastech.
Rakousko by mohlo tyto iniciativy vyuzit na podporu vyvoje nebo vyroby kritickych
technologii, v€etné Cistych technologii a technologii G€inné vyuZzivajicich zdroje.

Kromé hospodatskych a socialnich problémd, které jsou feSeny prostiednictvim planu
pro oziveni a odolnost a jinych fondi EU, eli Rakousko nékolika dalSim vyzvam
souvisejicim s udrZitelnosti vefejnych financi, trhem prace, dynamikou podnikani a
konkurenceschopnosti podnikii, pietrvavajici zavislosti na fosilnich palivech a
vysokymi cenami energie.

Ackoli je k dispozici fada néstroji financovani, rizikové financovani pro startupy a
scaleupy zlstavd omezujicim faktorem. Mistni trh rizikového a rlstového kapitalu
vykazuje pozitivni trend, rizikovy kapitdl se v letech 2021-2023 zvysil na 0,08 %
HDP, ale zatim neni dostate¢né rozvinuty. Omezené financovani rizikovym kapitdlem
je Casten€ zplsobeno nizkou Ucasti instituciondlnich investorti, v€etné penzijnich
fondi. Pouze 1 % prostfedkli soukromého a rizikového kapitalu ziskanych ro¢né v
obdobi 2007-2023 je vyrazné niz§i nez v prednich ¢lenskych statech.

Pomérné vysoké rakouské vydaje na vyzkum a vyvoj (3,26 % HDP v roce 2023) a
silnd spoluprace mezi védou a podniky se dostatecné nepromitaji do trznich feSeni a
dynamiky podnikani. Podil osob pracujicich ve sluzbach naro¢nych na znalosti ¢inil
39,8 %, coz je o néco méné nez pramér EU, ktery v roce 2022 ¢inil 40,8 %. Zemé také
zaostava za nejinovativnéj$imi ¢lenskymi staty EU v tvorbé domaci ptidané hodnoty z
vyvozu high-tech zbozi a sluzeb. Vefejna podpora inovaci, pfedevsim prostiednictvim
danovych pobidek pro vyzkum a vyvoj, se zaméfuje na piirastkové inovace v
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zavedenych odvétvich. Slabsi patentova aktivita v poslednim desetileti a pietrvavajici
velké rozdily ve vydajich na vyzkum a vyvoj mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi
omezuji schopnost Rakouska pIlné wvyuzit svij potencidl k ziskani vysSSich
ekonomickych piinosti z inovaci. Uginnost inovaéniho systému by mohl zvysit
systematictéjsi prezkum stavajicich rezima podpory.

Konkurenceschopnost by dale posilila podpora integrace digitalnich technologii do
podnikani. I pfes pokrok v zavadéni cloudu, kdy 35,6 % podnikil vyuziva cloudové
technologie, Rakousko zaostava za primérem EU, ktery ¢ini 38,9 %, coz v této oblasti
ukazuje prostor pro rust. Problémem zlstava také zavadéni datové analytiky, nebot’
tyto technologie zavedlo pouze 23,9 % rakouskych podnikl, coz je vyrazné¢ pod
primérem EU, ktery ¢ini 33,2 %. Zavadéni pokrocilych technologii, zejména mezi
malymi a stfednimi podniky (MSP), by mohla vyrazné urychlit cilend opatfeni —
vcetné financ¢nich pobidek, podpory cloudové a datové infrastruktury a investic do
digitalnich dovednosti.

Rakouské spotiebitele negativné ovliviiuje nedostatecnd konkurence v néckterych
odvétvich, coz pfispiva k vys$§im cenam. Piekézky vstupu novych soutéziteli na trh,
uzemni omezeni nabidky a nadmérmé regulacni omezeni pro nckteré profese a

poskytovatele sluzeb omezuji hospodarskou soutéz a zvysSuji ceny pro spotiebitele.

Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, v§echny organy EU i vnitrostatni a
mistni orgdny musi vyvinout velké usili, aby vytvofily jednodussi pravidla a zrychlily
spravni postupy. V oblasti snizovani administrativni zatéze si Komise stanovila
ambiciozni cile: nejméné o 25 % a u malych a stfednich podnikli nejméné o 35 % a
vytvofila nové nastroje k dosazeni téchto cilli, véetné systematického zatézového testu
stavu pravnich piedpisi EU a posileného dialogu se zucastnénymi stranami. Aby
Rakousko dostilo témto ambicim, musi také jednat. Pfi podnikani v Rakousku
povazuje 51 % podnikd slozité administrativni postupy za problém pro svou
spole¢nost’®. Dali pakou ke zvyseni konkurenceschopnosti je urychleni povolovacich
fizeni a sniZeni administrativni naro¢nosti — zejména pro malé a stfedni podniky.
Povolovaci fizeni cCasto nepfiméfené zdrzuji pramyslové projekty, obvykle se
protdhnou na 22-23 mésict od data podani zadosti. Hlavnim faktorem, ktery k tomu
pfispivda, je omezené vyuzivani digitdlnich ndastrojli, pficemZz komunikace stale do
znaéné miry zavisi na fyzickém piedkladani dokumentt. Rychlejsiho povolovani by
ptipravnych stavebnich praci, zjednoduSené fizeni o namitkdch vetejnosti a odlozZeni
nepodstatné dokumentace do pozdg€jsich fazi fizeni. Rakousko ma celkové vysokou
administrativni a regulacni zatéz, pti¢emz regulace podnikéni je Casto povazovana za
vétsi prekazku pro investice, nez je prumér EU.

Rakousko dosdhlo vyznamného pokroku pii transformaci energetiky na cesté k Cisté
energii a posililo svou energetickou bezpecnost, nebot’ do zacatku roku 2025 zcela
ukoncilo dovoz ruského plynu. Z 65 % je vSak stdle zavislé na dovozu energie,
zejména ropy a plynu. Ceny energii vyrazné vzrostly, pifi¢emz cena elektiiny pro velké
spotiebitele byla v roce 2023 sedmd nejvy$si v EU. To ovliviluje cenovou
konkurenceschopnost, zejména v energeticky narocnych odvétvich. Vyrazny rozvoj
obnovitelnych zdrojii energie v poslednich né€kolika letech a ambicidzni cile v této
oblasti do roku 2030 vyzaduji urychlené rozsifeni a modernizaci sit¢ a také flexibilitu
energetického systému. To vyzaduje vétsi investice i1 rychlost, aby bylo mozné do

16

Bleskovy priizkum Eurobarometr o postoji podnik ke korupci, zprava Eurobarometru (duben 2024).

CS



CS

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

systému integrovat dal$i vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Naklady na rozSiteni
sité nesou uzivatelé sité. V lednu 2025 se sitové poplatky zvysily v priméru o 19 %,
mimo jiné z divodu financovani probihajicich investic. Prace na novém zakon¢ o trhu
s elektfinou (ELWG), ktery by umoznil reformu sitovych sazeb, vétsi flexibilitu
energetického systému nebo pobidky k vyuzivani smluv o nakupu elektiiny (PPA),
nepokrocily. V soucasné dob¢ je v Rakousku omezeny pocet smluv o nakupu elekttiny
z obnovitelnych zdroja, a to pouze na 0,1 GW.

Obnovitelné zdroje energie, které predstavuji 40,8 % celkové spotieby energie v
Rakousku, maji velky a stale rostouci podil. Pokrok v dal§im urychlovani zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie a infrastruktury, kterou vyzaduji, se vSak zastavil.
Rozvoj zejména rakouské technologie pro nulové Cisté emise stale brzdi slozité a
zdlouhavé administrativni postupy.

Rakousko je podle progndéz na dobré cesté¢ k dosazeni svého cile snizit emise, ale
tempo dekarbonizace v roce 2024 se oproti ptedchozimu roku zpomalilo. Oc¢ekava se,
ze emise klesnou pouze o 3,7 % oproti 6,5 % v roce 2023. Rakouské primyslové
odvétvi se vyznacuje vysokou energetickou naroc¢nosti a dekarbonizace probiha
pomalu. Vzhledem k tomu, Ze mnoho podnikii se potykd s vyraznym narlstem cen
energie, je zvySovani energetické ucinnosti dulezité jak pro snizovani emisi, tak pro
zvySovani konkurenceschopnosti. Zatimco vétSina odvétvi v tomto ohledu pokrocila,
dekarbonizace dopravy stale zaostava. V roce 2023 se kone¢na spotieba energie v
odvétvi dopravy ve srovnani s pfedchozim rokem zvySila o 1 %. Nérodni plan v
oblasti energetiky a klimatu do roku 2024 proto navrhuje dalsi opatieni, ktera
Rakousku umozni dosdhnout cilii v oblasti sdileni Usili, ale jejich uspéch bude zaviset
na tom, zda budou tato opatfeni provedena rozhodné a v plném rozsahu.

Zdanéni prace a socialni ptispévky v Rakousku patii k nejvy$§im v EU, coZ ztézuje
vytvateni pracovnich mist a Uc€ast na trhu prace. Za poslednich deset let klesl pocet
skute¢né odpracovanych hodin na osobu z 35,8 na 33,6 hodin. Oproti trendu v
ostatnich ¢lenskych statech se jiz tak vysoky podil prace na ¢astecny tivazek od roku
2019 zvysil o 2 procentni body. Prace na ¢aste¢ny tvazek, ktera v roce 2024 dosahla
30,6 %, zustava téméer dvakrat vyssi nez primér EU (17,1 %). Vysoké danové zatizeni
prace odrazuje od delSi pracovni doby, coZ pfispiva k nedostatku pracovnich sil a
omezuje hospodarsky potencial.

Podil Zen pracujicich na ¢aste¢ny Gvazek patii k nejvys§im v EU. To také odraZzi jejich
vysokou miru zapojeni do neplacené pecovatelské prace a nedostateCnou dostupnost
cenove dostupného a kvalitniho pfedSkolniho vzdélavani a péce a ptistup k nim. I pies
snahy o rozsifeni dostupnosti pfedskolniho vzdélavani a péce ziistava procento deéti
mladsich tii let, které se ucastni formalniho ptedskolniho vzdélavani a péce, vyrazné
pod primérem EU. K tomu pfistupuji regionalni rozdily v dostupnosti mist pro
predskolni vzdélavani a péci a také nedostatek persondlu.

Ackoli se mira zaméstnanosti starSich pracovnikti (55 az 64 let) v poslednim desetileti
neustale zvySovala a v roce 2024 doséhla 58,8 %, zlistava vyrazné pod prumérem EU,
ktery ¢ini 65,2 %. StarSi pracovnici maji potize s opétovnym zaclenénim na trh prace,
a to od omezenych digitalnich dovednosti az po pfedsudky vii¢i starSim pracovnikiim.
Zvlasté zranitelné jsou osoby s nizkou urovni kvalifikace, které absolvovaly pouze
povinné Skolni vzdélani a v Rakousku pfedstavuji nejvyssi podil nezaméstnanych.
Stejné¢ tak osoby z pfistechovaleckého prostiedi a osoby ze znevyhodnéného
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Celi zvlastnim prekazkam pii vstupu na trh prace. K tomu pfistupuji problémy spojené
s nedostatecnymi jazykovymi znalostmi a omezenym uznavanim kvalifikace.

(38) Podle programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA) z roku 2022 se
zvysily nedostatecné vysledky zaki v osvojovani zakladnich dovednosti, a to zejména
u zakt z pristéhovaleckého nebo znevyhodnéného socioekonomického prostredi nebo
u zakl narozenych v zahrani¢i. Rostouci podil zdkd z pfist¢hovaleckého nebo
znevyhodnéného socioekonomického prostredi, kteii vstupuji do vzd€lavani bez
dostateénych jazykovych znalosti, pfedstavuje pro ucitele vyzvu. Kromé toho
predstavuje dalsi prekazku pro zlepSeni vysledkti vzdélavani nedostatek ucitelt.
Zhorsujici se zakladni dovednosti zakil se navic prenasSeji i do dospélosti, zejména u
osob z piist¢hovaleckého nebo znevyhodnéného socioekonomického prostiedi. I kdyz
Rakousko pokracuje v provadéni celé fady reforem s cilem zlepsit vykonnost svého
vzdélavaciho systému, klicem k feSeni nedostatecnych dovednosti je posileni rozvoje
zakladnich dovednosti a dovednosti v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a
matematiky na vSech stupnich od vzdélavani déti az po vzdelavani dospélych.

(39) Nedostatek kvalifikovanych pracovnikt je i nadale piekazkou pro rdstovy potencial
Rakouska. 72 % spole¢nosti to povazuje za hlavni prekazku investicl’.
Konkurenceschopnosti odvétvi, ktera jsou pro zelenou transformaci klicova, brani
zejména nedostatek zelenych dovednosti a hrozi, Ze dosazeni cilt Rakouska v oblasti
klimatu se zpozdi. Kromé toho v soucasné dob¢ neexistuje zadna jasna strategie, ktera
by feSila ztradtu pracovnich mist ocekdvanou v primyslovych odvétvich s vysokou
uhlikovou naro¢nosti v souvislosti s pfechodem Rakouska na hospodatstvi pro nulové
Cisté emise. Posileni stavajicich programii zvySovani kvalifikace by mohlo uvolnit
nevyuzitou nabidku pracovnich sil a podpofit rakousky primysl pro nulové Cisté
emise. Pro zajisténi Siroké podpory vetejnosti pro zelenou transformaci je obzvlasté
dalezité poskytovat cilenou podporu jednotlivetim v profesich a regionech, které jsou
ohroZeny negativnimi dopady rozsahlého Usili o dekarbonizaci.

(40) Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2025
doporucila, aby cClenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony na rok 2025, a to 1 prostfednictvim svych
plant pro oziveni a odolnost. V pfipadé Rakouska pomahaji doporuceni 2, 3 a 5
provadét prvni doporuceni pro eurozonu tykajici se konkurenceschopnosti, doporucenti
1, 4 a 5 poméhaji provadét druhé doporuceni pro eurozonu tykajici se odolnosti a
doporuceni 1 pomaha provadét tieti doporufeni pro eurozénu tykajici se
makroekonomické a finanéni stability stanovené v doporuceni na rok 2025,

DOPORUCUJE Rakousku v letech 2025 a 2026:

1. Posilit celkové vydaje na obranu a ptipravenost v souladu se zavéry Evropské rady
ze dne 6. biezna 2025. Dodrzovat maximalni miry rastu Cistych vydaji doporucené
Radou dne [datum]. Provést soubor reforem a investic, které jsou zakladem
prodlouzeného obdobi korekce, jak doporucila Rada dne [datum]. Pfijmout rozhodna
opatteni k zajiSténi udrzitelnosti vefejnych financi, a to 1 prostfednictvim zlepSeni
fiskalni udrzitelnosti zdravotnictvi, dlouhodobé péce a diichodového systému, mimo
jiné zefektivnénim nedostateCné vyuZzivané nemocni¢ni infrastruktury, zlepSenim
nakladové efektivnosti zdravotni a dlouhodobé péce, posilenim kontroly vydaji a
vyraznym zvySenim skuteéného v€ku odchodu do dichodu. Zjednodusit a

17 Prizkum EIB v oblasti investic za rok 2024 Piehled zemi: Rakousko, s. 17.
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racionalizovat fiskalni vztahy a povinnosti na rtiznych trovnich vefejné spravy a
zajistit jednoznacné sladéni odpovédnosti v oblasti financovani a vydaji. Zlepsit
danovou skladbu s cilem snizit vysoké danové zatizeni prace a podpofit udrzitelny
rast podporujici zaclenéni v naroéném fiskalnim prostredi.

S ohledem na platné lhlty pro véasné dokonceni reforem a investic podle nafizeni
(EU) 2021/241 zajistit efektivni provadéni pldnu pro oziveni a odolnost, vcetné
kapitoly REPowerEU. Urychlit provadéni programi v ramci politiky soudrznosti
(EFRR, FST, ESF+, FS) a pfipadné vyuzit moznosti, které nabizi pfezkum v
poloviné obdobi. Optimalné vyuzivat nastroje EU, véetné moznosti, které poskytuje
Program InvestEU a Platforma strategickych technologii pro Evropu, ke zlepSeni
konkurenceschopnosti.

Podporovat dynamiku podnikéni a zakladani a rGst mladych podnikd, mimo jiné
zajisténim lepSiho pfistupu k rizikovému a ristovému kapitdlu a odstranénim
prekazek branicich investicim instituciondlnich investorti do kapitalovych nastroji.
Zlepsit promitnuti vysokych investic do vyzkumu a vyvoje do feSeni uplatnitelnych
na trhu a zvySit vyuzivani (pokrocilych) digitalnich technologii v podnicich.
Zjednodusit regulaci, snizit administrativni zatéz, zejména pro malé a stiedni
podniky, urychlit povolovaci fizeni a posilit hospodaiskou soutéz s cilem snizit ceny.

Resit vysoké naklady na energie, mimo jiné prostiednictvim reformy zakona o
elektfing, zlepSenim flexibility energetického systému a podporou smluv o nakupu
elektfiny. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a urychlit zavadéni energie
z obnovitelnych zdroji a potiebné infrastruktury, zejména zjednoduSenim
povolovacich postupii a zavedenim zvlastnich oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdroji energie. Déle snizovat emise, zejména v odvétvi dopravy a
urychlenim dekarbonizace primyslu. Zlepsit energetickou u¢innost.

Vytvoftit pobidky ke zvySeni celkového poctu odpracovanych hodin a ucasti Zen na
trhu prace na plny tivazek, véetné zlepSeni kvality a dostupnosti sluzeb péce o déti.
Zlepsit vysledky na trhu prace pro star§i pracovniky a pro znevyhodnéné skupiny,
jako jsou uchaze¢i o zaméstnani s nizkou kvalifikaci a osoby z pfistéhovaleckého
prostiedi, a zvysit troven zakladnich dovednosti, a to jiz od raného véku, zejména na
Skolni urovni. Zintenzivnit politické Usili zaméfené na poskytovani a ziskavani
dovednosti a kompetenci potfebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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