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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2020/1671
z 2. augusta 2019

o Stitnej pomoci SA.47867 2018/C (ex 2017/FC), ktorii poskytlo Franciizsko spolo¢nosti Ryanair
a spolo¢nosti Airport Marketing Services

[ozndmené pod cislom C(2019) 5729]
(Iba franciizske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najma na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili svoje pripomienky v stlade s uvedenymi ¢ldnkami (1), a so zretelom na
tieto pripomienky,

kedZe:

1. KONANIE

(1)  Listom z 23. marca 2017 bola Komisii dorucend staznost zo strany leteckej spolocnosti Air France () tykajiica sa
vyhod, ktoré mala leteckd spolo¢nost Ryanair prijat v rokoch 2010 az 2015 v savislosti s jej ¢innostami leteckej
dopravy na letisko Montpellier a z neho. Tieto vyhody mali byt poskytnuté vo forme zmliiv o marketingovych
sluzbdch uzatvorenych medzi Zdruzenim pre podporu turistickych a hospodérskych tokov (Association de promotion
des flux touristiques et économiques, dalej len ,zdruzenie APFTE®) a spolo¢nostou Ryanair alebo jej dcérskou spolo¢-
nostou Airport Marketing Services (dalej len ,spolo¢nost AMS®). Na zdklade tychto zmlav zdruZenie APFTE
vyplatilo v rokoch 2010 az 2015 spolo¢nosti Ryanair priblizne 8,5 miliéna EUR.

(2)  Listom z 24. mdja 2017 Komisia poslala Franctzsku znenie staznosti, ktoré nemd doverny charakter, a vyzvala
Franctizsko, aby predloZilo svoje pripomienky a odpovedalo na uréité otdzky tykajice sa prislusnych opatreni.
Komisia 12.jala 2017 poslala Franctizsku upomienku, v ktorej ho vyzvala, aby poskytlo informdcie pozadované
v liste z 24. mdja 2017.

(3)  Francuzsko poskytlo odpoved listom z 18. augusta 2017.

(4)  Listom z 13. septembra 2017 Komisia poZiadala Franctizsko o dopliiujtce informadcie. Franctizsko 9. oktobra 2017
poziadalo o dodato¢nt lehotu na odpoved, ktorti Komisia listom z 18. oktébra 2017 schvilila.

() U.v. EU C 406, 9.11.2018, 5. 17.
(%) Tato staznost bola predlozend ako doplnok k predchddzajicej staznosti podanej 27. novembra 2009 [vec SA.30328 (2010/CP)].
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(5)  Francuzsko poskytlo cast informacii, o ktoré Ziadala Komisia, listom z 22. novembra 2017.

(6)  Komisia 22.decembra 2017 poslala Franctzsku upomienku, v ktorej ho vyzvala, aby poskytlo odpovede na
zostévajlce otdzky.

(7)  Franctzsko poskytlo odpoved listom z 29. janudra 2018.

(8)  Listom zo 4.jala 2018 Komisia informovala Franctizsko o svojom rozhodnuti zacat konanie (dalej len ,rozhod-
nutie o zacati konania“) podla ¢ldanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*) v stvislosti
s touto pomocou.

(9)  Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. (°) Komisia vyzvala zainteresované
strany, aby predlozZili svoje pripomienky k predmetnej pomoci.

(10) Komisia v tejto savislosti dostala pripomienky od spolo¢nosti Ryanair, regiénu Occitanie, Obchodnej a priemy-
selnej komory v Hérault, od metropolitného regionu Montpellier Méditerranée Métropole, od spolocenstva aglo-
merdcie Pays de I'Or, od [...], ako aj od zdruZenia APFTE. Komisia 15. aprila a 17. mdja 2019 poslala Franctzsku
pripomienky spolo¢nosti Ryanair (so Ziadostou o informdcie), pricom mu dala moznost vyjadrit sa k nim. Pripo-
mienky Franctzska dostala listom z 13.jina 2019 a pripomienky zdruzenia APFTE listom z 21.jGna 2019.
Pripomienky ostatnych zainteresovanych strdn boli Franctizsku zaslané 18. jina 2019.

2. VSEOBECNE INFORMACIE TYKAJUCE SA LETISKA MONTPELLIER
2.1. Charakteristiky letiska a jeho vyuZivanie

(11)  Letisko Montpellier Méditerranée (dalej len ,letisko Montpellier) sa nachddza priblizne 7 km od centra Montpel-
liera, hlavného mesta departementu Hérault v regiéne Occitanie vo Francizsku. Toto letisko je otvorené pre
vnutrodtatnu a medzindrodni komerént dopravu.

(12)  Osobna doprava letiska Montpellier pozorovand v priebehu poslednych rokov je zhrnuta v tabulke 1 nizsie. Letisko
vroku 2017 vybavilo takmer 1,85 miliéna cestujicich a v roku 2018 1,88 milidna cestujtcich.

Tabulka 1
Komer¢nd osobnd doprava na letisku Montpellier v rokoch 2010 az 2018 (pocet cestujiicich)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Miestni cestu- | 1177 860 | 1 308 346 | 1285428 [ 1420614 [ 1444110 (1507928 | 1669023 | 1847314 | 1878035
jici (1)

Z toho medzi- | 295 334 400 818 398 609 391 855 433923 480 667 616 564 661 456 641 005
ndrodni  cestu-
juici
Z toho medzi- | 882 526 907 528 886819 | 1028759 | 1010187 | 1027261 | 1052459 | 1185858 | 1237030
ndrodni  cestu-
juici
Tranzitn{ 2588 4930 2787 2179 1224 2242 2063 2096 1928
cestujuci

Spolu | 1180448 | 1313276 | 1288215 1422793 (1445334 | 1510170 | 1671086 | 1849410 | 1879 963

(}) Pozri pozndmku pod carou €. 1.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Z toho cestu- | 275 341 378 980 397 819 441 388 464 170 507 965 577 198 679 148 708 273

jlici  nizkond-

kladovych

spolocnosti

(") Cestujtci, ktorf zacali alebo ukonili svoju cestu na letisku Montpellier — v porovnani s tranzitnymi cestujticimi.

Zdroj: http:|[www.aeroport.fr[view-statistiques/montpellier-mediterranee, stranka navstivend 1. jila 2019.

(13)

17)

V stcasnosti viaceré letecké spolo¢nosti (4) prevadzkuji pravidelné lety z letiska Montpellier do destindcii nacha-
dzajtcich sa vo Franctzsku, v inych eurépskych krajindch a v Maghrebe.

Okrem tychto pravidelnych spojeni dalsie komeréné pohyby na letisku Montpellier v obdobi rokov 2010 az 2018
pochddzaji najmi z letov aeroklubov a leteckej dopravy na obchodné ucely.

Spolo¢nost Ryanair obsluhovala letisko Montpellier od marca 2002 do aprila 2019.

Letisko Montpellier privitalo spolo¢nost Ryanair v marci 2002. Spolo¢nost Ryanair tam spociatku prevadzkovala
pravidelné spojenie na letisko Frankfurt-Hahn, ktoré sa nachddza v nemeckej Land Porynie-Falcko, a pravidelnd
linku na letisko Londyn-Stansted (zatvorent v roku 2009). V roku 2008 spolo¢nost Ryanair otvorila spojenie na
letisko Brusel-Charleroi (situované v belgickom Valénsku) av roku 2010 na letisko Leeds-Bradford (situované
v grofstve Yorkshire vo Velkej Britdnii). Bolo otvorené spojenie do Bristolu, ktoré bolo v roku 2009 zatvorené.
Spojenia na letiskd Frankfurt-Hahn, Brusel-Charleroi a Leeds-Bradford teda v ¢ase vzniku zdruzenia APFTE 24. jina
2010 fungovali. Spojenie do Birminghamu bolo otvorené 13. aprila 2011 a nésledne zatvorené v novembri 2013.
Na rozdiel od Montpelliera st letiskd Leeds-Bradford, Birmingham, Brusel-Charleroi a Frankfurt-Hahn v3etky
zdkladnami (°) spolocnosti Ryanair.

Spolo¢nost Ryanair prestala prevadzkovat spojenie Montpellier — Leeds v oktobri 2017 a spojenie Montpellier -
Hahn v novembri 2018. Spolo¢nost Ryanair v aprili 2019 ukoncenim prevadzky spojenia Montpellier - Charleroi
ukoncila na letisku Montpellier vSetku ¢innost.

Tabulka 2
Podiel spolo¢nosti Ryanair na komercnej osobnej doprave letiska Montpellier v rokoch 2010 az 2019
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ag)ar%uirob

Celkovy objem
dopravy letiska
v o [.] [..] [.] [.] [..] [..] [.] [.] [..] [.]
cestujticich (1)
Cestujtici spolo¢nosti
Ryanair v pocte [.] [.] [..] [.] [..] [.] [.] [.] [..] [.]
cestujticich (?)
— spojenie Hahn [...] [--] [.--] [..-] [...] [.--] [.--] [...] [.-]
— spojenie Charleroi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(% Air Algérie, Air Arabia, Air France, Air France Hop!, Aer Lingus, British Airways, Chalair Aviation, easyJet, Eurowings, KLM,
Norwegian, Royal Air Maroc, SAS Scandinavian Airlines, Transavia, TUI fly, Ural Airlines, Volotea (zdroj: https:/[www.montpellier.

aeroport.frfvols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/, stranka navstivena 1. jdla 2019).

(°) Letisko, kde md zdkladiiu aspon jedno lietadlo spolocnosti Ryanair a kde sa lictadlo aj jeho posddka zdrziavaja.


http://www.aeroport.fr/view-statistiques/montpellier-mediterranee
https://www.montpellier.aeroport.fr/vols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/
https://www.montpellier.aeroport.fr/vols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Janudr =
april 2019
— spojenie Bradford [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
— spojenie
Birminghamn [..] [.] [.]
Cestujici
spolo¢nosti
Ryanair v % [5 - 10] | [10-15] | [10-15] | [5-10] |[5-10]|[5-10]|[5-10] |[5-10]| [0-5] | [0 - 5]
z celkovej osobnej
dopravy

(") Komisia konstatuje, Ze &iselné tidaje poskytnuté franctizskymi orgdnmi o celkovom pocte cestujicich na letisku st mierne odlisné od tdajov
uverejnenych letiskom Montpellier a uvedenych v tabulke 1.

() Komisia konstatuje, ze celkovy pocet cestujiicich spolo¢nosti Ryanair poskytnuty francizskymi orgdnmi presne nezodpovedd poctu cestujicich
spolo¢nosti Ryanair pre kazdé spojenie, ktory poskytli franctizske orgény.

Zdroj: Informdcie poskytnuté franctizskymi orgdnmi

(18)  Ako je uvedené v tabulke 2, od roku 2010 predstavoval celkovy pocet cestujicich spolo¢nosti Ryanair odlietaji-
cich z letiska Montpellier a prilietajicich nan len relativne maly podiel osobnej dopravy tohto letiska (menej ako
[10 —15] %), t.j. od [...] do [...] cestujiicich v obdobi rokov 2010 az 2017.

(19)  Z tabulky 2 takisto vyplyva, Ze pocet cestujicich spolo¢nosti Ryanair od roku 2012 neustile klesal. Ak zoberieme
do dvahy pocet cestujiicich spolo¢nosti Ryanair od roku 2002, konstatujeme, Ze pocet cestujicich spolocnosti
Ryanair na letisku Montpellier zacal klesat uz v roku 2006 (9).

(20)  Letisko Montpellier sa nachddza 57 km od letiska Nimes-Alés-Camargue-Cévennes a 70 km od letiska Béziers-Cap
d’Agde, ktoré st urcené na pravidelnt a charterovi medzindrodnii dopravu.

(21)  V aprili 2019 spolo¢nost Ryanair otvorila spojenie z letiska Béziers-Cap d’Agde na letisko Brusel-Charleroi.
Spolo¢nost Ryanair prevddzkuje od aprila 2006 spojenie Nimes — Charleroi.

2.2. Prevadzka a vlastnictvo letiskovej infrastruktiry

(22)  Sprévu letiska Montpellier v rokoch 1964 az 2009 zabezpecovala Obchodnd a priemyselnd komora v Montpellieri
(Chambre de commerce et dindustrie de Montpellier, dalej len ,CCIM* aj na oznacenie Obchodnej a priemyselnej
komory v Hérault (7)).

(23)  Sprava letiska presla 23.jiina 2009 na verejnt akciovii spolo¢nost Aéroport Montpellier Méditerranée (dalej len
,spolo¢nost AMM"), ktorej 60 % kapitdlu md vdribe francizsky $tit (v zmysle spravneho orgdnu §titu na
celotdtnej drovni), 25 % komora CCIM, 7 % departementovd rada departementu Hérault, 6,5 % region Occita-
nie (%), 1 % spolocenstvo aglomerdcie Pays de 'Or (°) a 0,5 % metropolitny regién Montpellier Méditerranée Métro-
pole (19). (1)

(24)  Stat je vlastnikom infrastruktiry letiska a jeho sprdvu a prevddzku deleguje na spolo¢nost AMM v rdmci koncesie.

(25)  Spolo¢nosti AMM a Ryanair uzatvorili tieto zmluvy: [...].

(6) Podla informécii poskytnutych franctizskymi orgdnmi bol vyvoj poctu cestujiicich spolo¢nosti Ryanair v rokoch 2002 az 2009
takyto: [...] (rok 2002), [...] (rok 2003), [...] (rok 2004), [...] (rok 2005), [...] (rok 2006), [...] (rok 2007), [...] (rok 2008), [...]
(rok 2009).

() V decembri 2016 sa obchodné a priemyselné komory v departemente Hérault (v Béziers, Montpellieri a Séte) zlacili do jednej
,Obchodnej a priemyselnej komory v Hérault*, ktord sidli v Montpellieri a ktord pozostdva z dvoch delegdcif: v meste Séte a v meste
Béziers.

(®) Ktory je vysledkom zlGcenia regiénov Languedoc-Roussillon a Midi-Pyrénées v roku 2014.

(°) Predtym spolocenstvo obci Pays de I'Or.

(1% Predtym spolocenstvo aglomerdcie Montpellier.

(") Pozri  https:/[www.montpellier.aeroport.fr/societe-acroport/aeroport-montpellier-mediterranee/presentation-acroport-montpellier/
(strdnka navstivend 1.jdla 2019).


https://www.montpellier.aeroport.fr/societe-aeroport/aeroport-montpellier-mediterranee/presentation-aeroport-montpellier/
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3. VSEOBECNE INFORMACIE TYKAJUCE SA ZDRUZENIA APFTE
3.1. Vznik a poslanie

(26)  APFTE je zdruZenie, ktoré vzniklo vjini 2010 z iniciativy komory CCIM v spoluprdci s viacerymi Gzemnymi
samospravnymi celkami, t. j. regiondlnou radou regiénu Languedoc-Roussillon (neskor regionu Région Occitanie),
departementom Hérault, spolocenstvom aglomerdcie Montpellier (neskor metropolitny regiéon Montpellier Médi-
terranée Métropole), spolocenstvom obci Pays de 'Or a mestom Montpellier (dalej len ,verejni ¢lenovia“ zdruzenia
APFTE) — a's acastou viacerych miestnych podnikov (12).

(27)  Zdruzenie APFTE md podla svojich stanov za ciel ,propagdciu a rozvoj cestovného ruchu vritane obchodného
cestovného ruchu na tzemi prostrednictvom verejného obstardvania v oblasti propagicie, ndkupu reklamy na
internete a marketingovych sluzieb alebo akejkolvek inej reklamnej podpory, ako je ticast na veltrhoch a vystavich
s cielom pritiahnut medzindrodnd klientelu® (3).

(28) Napriek tomuto velmi Sirokému oficidlnemu mandétu v stvislosti s propagiciou Montpelliera a jeho tizemia malo
poslanie zdruzenia APFTE stanovené uZ od jeho zaloZenia komorou CCIM so zainteresovanymi miestnymi tGizem-
nymi celkami umozZnif uzatvorenie zmliv o ,marketingu” alebo ,propagicii“ s leteckymi spolo¢nostami, teda
zmliv, ktoré predtym uzatvorila komora CCIM ako prevddzkovatel letiska. (14) Formdlne vySetrovacie konanie
potvrdilo, Ze ¢innost zdruzenia APFTE v praxi pozostdvala z uzatvdrania a plnenia zmlav o tzv. ,marketingu”
s leteckymi spolo¢nostami (*°), ¢o bola doplnkovd ¢innost zdruzenia APFTE sliziaca na podporu tejto praxe.

(29) Povaha tychto marketingovych zmliv bude predmetom hlbSej analyzy v odovodneni (152) a nasledujicich
odovodneniach, ako aj v odovodneni (189) a nasledujicich odévodneniach.

(30)  Dovod existencie zdruzenia APFTE je mozné vysvetlit v kontexte zmeny prevadzkovatela letiska Montpellier v roku
2009. Komora CCIM ako prevadzkovatel letiska uzatvarala zmluvy priamo s leteckymi spolo¢nostami, najma na
Gcely uzatvorenia zmliiv o letiskovych sluzbéch, ale aj na déely marketingovych zmlav. Z dokumentov predloze-
nych franctzskymi organmi vyplyva, Ze tito prax sa zacala okolo roku 2001. V ramci tychto marketingovych
zmliv komora CCIM kiipila ,marketingové“ sluzby od urcitych leteckych spolo¢nosti pritomnych na letisku
Montpellier, najméd od nizkondkladovych (,lowcostovych®) leteckych spolo¢nosti. Na zdklade tychto zmliv komora
CCIM vyplatila peniaze prislusnym spolo¢nostiam ako protihodnotu za propagdciu destindcie Montpellier na

(*?) Zdruzenie APFTE sa riadi zdkonom z 1.jila 1901 o zmluve o zdruZeni ajeho vykondvacim dekrétom zo 16.augusta 1901.

(13) Clanok 3 stanov.

(") Tieto dovody jasne vyplyvaja z viacerych dokumentov tykajiicich sa fungovania zdruzenia APFTE, najmd zo zdpisnice zo zakla-
dajticej schodze valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jtna 2010: ,0d roku 2001 Obchodnd a priemyselnd komora
v Montpellieri podporovala prichod nizkondkladovych spolo¢nosti na platformu Aéroport Montpellier Méditerranée. Viedla tito
¢innost v rdmci rozvoja letiska, pretoZe bola koncesiondrom platformy. V juli 2009 sa komora CCI stala obyc¢ajnym mensinovym
akciondrom verejnej akciovej spolo¢nosti v dozornej rade av predstavenstve spolocnosti Aéroport Montpellier Méditerranée
z dovodu svojej vnutrostitnej klasifikdcie. Inymi slovami, kedZe komora CCI uZz viac nebola koncesiondrom letiska, nemohla
viac uzatvarat zmluvy s nizkondkladovymi spolo¢nostami. Zacali sme teda tvahy s prefektirou regionu a vietkymi Gzemnymi
celkami s cielom vytvorit pravnu Struktiiru, v rdmci ktorej bude mozné vykondvat zmluvy o online marketingu.“Pozri aj uznesenia
valného zhromazdenia komory CCIM z 29.marca 2011: ,Ciefom zdruzenia pre podporu turistickych a hospoddrskych tokov
(Association de Promotion des Flux Touristiques et Economiques — APFTE) je najma zvysit prichod turistov lietadlami. Zdruzenie
prebralo zmluvy zavedené komorou CCI na ucely propagdcie zameranej na klientov leteckych spolo¢nosti obsluhujicich letisko.
V sti¢asnosti existujii dve zmluvy: prvd so spolo¢nostou AIRPORT MARKETING SERVICES pre spojenia obsluhované spolo¢nostou
RYANAIR adruhd s [...] pre spojenie do [...].“

Pozri aj odovodnenie (195) v stvislosti so zmluvou podpisanou s marketingovym podnikom, ktory nepdsobi v oblasti leteckej
dopravy, ktord sa nikdy neplnila.

(15
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webovom sidle prislusnej leteckej spolo¢nosti. Hoci bola komora CCIM jedinym zmluvnym partnerom leteckych
spolo¢nosti, finanéné prostriedky na nakup marketingovych sluzieb pochddzali nielen od komory CCIM, ale aj od
miestnych dzemnych celkov, s ktorymi komora CCIM zasa o tom podpisala dvojstranné dohody. Ide o tie isté
miestne Gzemné celky, ktoré sa vroku 2010 s komorou CCIM podielali na vzniku a financovani zdruZenia
APFTE (16).

Z dokumentov tykajiicich sa fungovania zdruzenia APFTE ajej zakladajicich verejnych clenov, napriklad zo
zdpisnice zo zakladajiiceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jtna 2010, vyplyva, Ze zdruZenie
APFTE vzniklo po tom, ako sa komora CCIM stala mensinovym akciondrom spolo¢nosti AMM v roku 2009.
Kedze komora CCIM uZ viac nebola koncesiondrom letiska, nemala viac pravomoc uzatvdrat zmluvy s lowcos-
tovymi“ leteckymi spolo¢nostami s cielom ,podporit prichod nizkondkladovych spolo¢nosti na platformu Aéroport
Montpellier Méditerranée“. Zdruzenie APFTE bolo teda produktom ,uvahy s prefektirou regiénu a vietkymi Gizem-
nymi celkami s cielom vytvorit pravnu $truktdru, v rdmci ktorej je mozné zavadzat zmluvy o online marketingu®,
ktoré predtym podpisala komora CCIM ako koncesiondr letiska (7). Pokracovanie spoluprice s nizkondkladovymi
leteckymi spolo¢nostami bolo povazované za dspesné z dovodu jeho prinosu pre miestne hospodarstvo (19).

(*%) Pozri uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM z 26. médja 2010, s. 6: ,Komora CCIM bola jedinym zmluvnym partnerom

(17

(18

roznych marketingovych spolo¢nosti na turistickii propagdciu nasho tzemia. Komora CCI zdroven podpisala dohody s Gzemnymi
celkami, ktoré boli zapojené do propagdcie tokov. [VSeobecnd hospoddrska a financnd kontrola] ustdila, Ze komora CCIM
podstupovala financné aj pravne rizikd, hoci uz nebola koncesiondrom. Dolezitost tychto tokov pre miestny cestovny ruch sa
viak uz viac nemd preukazovat. Marketingovy ndkup predstavuje k dne$nému dnu 1,8 miliéna EUR, ale hospodarske prinosy st
rddovo 60 miliénov EUR. Komora CCIM a tzemné celky sa zhoduji na skutocnosti, Ze tdto ¢innost musi pokracovat.” Pozri aj
zdpisnicu regiondlnej rady regiénu Languedoc-Roussillon z 20.jila 2012, s. 1: ,Vzhladom na vyvoj spravy letiska Montpellier
vzniklo zdruzenie pre podporu turistickych a hospoddrskych tokov (APFTE) s cielom pokracovat v ¢innostiach propagicie Gizemia
vyvinutych so spolo¢nostami obsluhujiicimi letisko Montpellier.”

Tieto dovody jasne vyplyvaji z viacerych dokumentov tykajicich sa fungovania zdruZenia APFTE, najmi zo zdpisnice zo zakla-
dajticeho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jina 2010: ,[Zastupca komory CCIM (ktory bude pocas tejto schodze
zvoleny za predsedu zdruzenia APFTE)] privital vietkych dcastnikov a podakoval im za prijatie pozvania napriek velmi kratkemu
terminu. Turistické toky, t.j. klientela pochddzajica v zdsade zo severu Eurdpy, ktora privazaji do ndsho regiénu nizkondkladové
spolocnosti, maji znaény vyznam pre vetky podniky, ktorych cinnost je spojend s cestovnym ruchom, ale aj s obchodom
a nehnutelnostami. Od roku 2001 Obchodnd a priemyselnd komora v Montpellieri podporovala prichod nizkondkladovych spolo¢-
nosti na platformu Aéroport Montpellier Méditerranée. Viedla tito ¢innost v rdmci rozvoja letiska, pretoze bola koncesiondrom
platformy. V jali 2009 sa komora CCI stala obyc¢ajnym mensinovym akciondrom verejnej akciovej spolo¢nosti v dozornej rade a v
predstavenstve spolo¢nosti Aéroport Montpellier Méditerranée z dovodu svojej vniitrostitnej klasifikdcie. Inymi slovami, kedZze
komora CCI uz viac nebola koncesiondrom letiska, nemohla viac uzatvarat zmluvy s nizkondkladovymi spolo¢nostami. Zacali sme
teda Gvahy s prefektdrou regiénu a vietkymi tzemnymi celkami s cielom vytvorit pravnu Struktdru, v rdmci ktorej bude mozné
vykondvat zmluvy o online marketingu. Tato Struktira typu zdruZenia sa musi skladat z 3 kolégii s cielom splnit zdkonné
poziadavky stanovené v obezniku Fillon v janudri 2010 [...].

Pokial' ide o fungovanie marketingovych zmliv uzatvorenych s leteckymi spolo¢nostami, v tejto zdpisnici sa uvddza: ,Pin [...]
vstupuje do debaty a vysvetluje, Ze od roku 2001 pracuje na marketingovych zmluvach. Cielom tychto zmlav je v zdsade robit
reklamu pre destindciu Montpellier na webovych sidlach roznych nizkondkladovych spolo¢nosti. Za akiikolvek formu reklamy na
akomkolvek reklamnom nosi¢i sa vyddvaju faktiry tykajice sa sluzieb. Bez ohladu na tazkosti a sadzby uplatiiované nizkond-
kladovymi spolo¢nostami dokladne meriame prinosy z toho pre miestne podniky. ZdruZenie je dnes Struktirou, ktord je najvhod-
nejsia na splnenie zdkonnych poziadaviek a na podporu tzemného rozvoja vdaka tejto nizkondkladovej dynamike. [...].«

Pozri aj verejné vyhldsenie predsedu zdruzenia APFTE citované v ¢lanku novin La Tribune Occitanie-Montpellier z 8. aprila 2015:
,KedZe tzemné celky nemozu podpisat marketingovi zmluvu s leteckymi spolocnostami, prostriedok, ktory sa nasiel, bolo ist cez
zdruzenie, bréni sa [...], predseda zdruzenia APFTE. Z hladiska dzemnych celkov ide o subvencie a zdruzenie podpisuje zmluvy
o online marketingu. Nie je mi jasné, v ¢om je danovnik oklamany! Zdruzenie APFTE vytvorila komora CCI po dohode so $tatnymi
Gtvarmi, anajmd prefektom [...]. Dokumentdcia bola poskytnutd dtvarom metropolitného regionu.” (pozri https://objectif-
languedoc-roussillon latribune.fr/entreprises/tourisme[201 5-04-08 [apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-
le-president-de-l-apfte-reagit.html, stranka navstivend 1.jula 2019).

Pozri aj uznesenia spoloCenstva obci Pays de 'Or z 23.jina 2010, v ktorych sa vysvetluje pozitivny vplyv toku cestujicich
nizkondkladovych leteckych spolo¢nosti na regién a v ktorych sa v stvislosti s tymito spolo¢nostami uvadza: ,Fungovanie tychto
spolocnosti zahffia financny prispevok tizemnych celkov vo forme pomoci na spustenie liniek, schvdlenej na obdobie maximalne 3
rokov, a potom pomoc na propagiciu odkazu realizovand kipou propagacného priestoru na webovych sidlach spolocnosti‘.
Pozri zdpisnicu zo zakladajuceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jtna 2010: ,Bez ohladu na tazkosti a sadzby
uplatiiované nizkondkladovymi spolo¢nostami dokladne meriame prinosy z toho pre miestne podniky*.


https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
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(32)  Zo zapisnice z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE takisto vyplyva, Ze zdruZenie bolo povazované za ,Struk-
tiru najvhodnej$iu na splnenie zdkonnych poziadaviek a na podporu tzemného rozvoja vdaka tejto nizkondkla-
dovej dynamike®.

(33) Této Struktira typu zdruZenia bola v prvej fize vytvorend s miestnymi sikromnymi podnikmi a ndsledne boli
v druhej fize zapojeni verejni ¢lenovia. Komora CCIM zvolila tento postup s ciefom urychlit zaloZenie zdruzZenia,
kedZe nomindcia zdstupcov tzemnych celkov a verejnych subjektov si este vyzadovala cas (*?).

(34) Komora CCI adalsi verejni ¢lenovia v roku 2017 rozhodli, Ze zdruZenie APFTE od roku 2018 zastavi svoju
¢innost — bez toho, aby zaniklo — z dovodu otdzok o zdkonnosti vyplyvajicich zo sporov a vySetrovani na
vnutrodtitnej a eurdpskej trovni (*°). Podla franctizskych orgdnov valné zhromazdenie zdruzenia APFTE z
20. decembra 2017 potvrdilo rozhodnutie uz viac nevyuZzivat zdruZenie na propagaciu turistickych tokov od
letnej sezény 2018. Podla franctzskych orgdnov zdruzenie APFTE informovalo spolo¢nost Ryanair o tomto
rozhodnuti listom z 18. janudra 2018.

3.2. ZloZenie a organy

(35)  ZdruZenie APFTE je zloZené priblizne z 30 ¢lenov, z ktorych priblizne 20 (3') pochddza zo stkromnych Struktdir
venujucich sa tplne alebo scasti ¢innosti v oblasti cestovného ruchu (hotely, turistické rezidencie atd’). Verejni
¢lenovia zdruzenia APFTE st okrem iného zdstupcovia komory CCIM a zdstupcovia vyssie uvedenych miestnych
tzemnych samospravnych celkov, t.j. regiéonu Occitanie, departementu Hérault, metropolitného regiénu Montpel-
lier Méditerranée Métropole, spolocenstva aglomerdcie Pays de I'Or, ako aj mesta Montpellier.

(36) V case vzniku zdruzenia APFTE sa zainteresované verejné subjekty rozhodli, Ze toto zdruZenie bude mat tri
kolégid, t.j. valné zhromazdenie (riadne a mimoriadne), spravnu radu (dalej len ,sprévna rada“) a predsednictvo
(zloZené z predsedu, pokladnika a tajomnika) s cielom splnit zékonné poziadavky, ktoré ukladd francizske privo
zdruzeniam vytvorenym Uzemnymi samospravnymi celkami, verejnymi zariadeniami, verejnymi subjektmi
a stkromnymi podnikmi. (*?)

(37)  Podla stanov zdruzenia APFTE valné zhromazdenie schvaluje Gictovné zdvierky, hlasuje o rozpocte na nasledujici
rozpoctovy rok, uznasa sa o vietkych otdzkach zaradenych do programu dna, pripadne obnovuje ¢lenov spravnej
rady. Valné zhromazdenie sa skladd z ¢lenov zdruzenia ku ditu ich ¢lenskych prispevkov a schddza sa aspon raz za
rok. Vsetky jeho uznesenia sa prijimajt jednoduchou vicSinou odovzdanych hlasov okrem pripadov, ked sa tykaji
akéhokolvek zmluvného zdvizku presahujiceho sumu 10 000 EUR. V tychto pripadoch sa musi valné zhromaz-

sumu 10 000 EUR.

(38) 'V stanovach sa takisto stanovuje, Ze zdruzenie APFTE spravuje spravna rada zloZend najmenej z deviatich ¢lenov
a dalsich 25 ¢lenov urcenych valnych zhromazdenim. Spravna rada spomedzi svojich ¢lenov menuje predsednictvo
zlozené z predsedu, jedného alebo viacerych podpredsedov, tajomnika a pokladnika vstlade s ustanoveniami
rokovacieho poriadku prijatého sprévnou radou. Spravnu radu zvoldva jej predseda najmenej dvakrit rocne na
ziadost polovice jej ¢lenov pod podmienkou pritomnosti jednej tretiny jej ¢lenov. Rozhodnutia sa prijimaja

..........

zdvazkov presahujicich jeden rok alebo ktorych suma presahuje 10 000 EUR.

(%) Pozri zdpisnicu zo zakladajicej schodze zdruzenia APFTE z 24. jina 2010: ,Komora CCI prijala rozhodnutie vytvorit v prvej fize
toto zdruZenie so sikromnymi podnikmi, pretoze tizemné celky a poloverejné subjekty musia rokovat o vymenovani svojho
zdstupcu, €o potrvd isty cas”.

(%% Pozri uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM z 29. novembra 2017 (,Viaceré vySetrovania, ktoré zacala Eurépska komisia
vo Franctizsku, a staznosti predlozené zdruzenim Anticor proti zdruzeniu APFTE a viacerym z jeho poskytovatelov financii viedli
prefekta departementu Hérault k tomu, aby poziadal ¢lenov APFTE, aby od roku 2016 nasli novy sposob financovania svojich
kampani tizemného marketingu namiesto zdruzenia APFTE. Této nalichavd Ziadost sa premenila na poziadavku na rok 2018,
zdpisnicu z valného zhromazdenia komory CCIM z 24. janudra 2018, zdpisnice z valného zhromazdenia spolocenstva aglomeracie
Pays de I'Or z 28.jina 2017 a 22. februdra 2018 a zdpisnicu spravnej rady z 25. aprila 2017.

(*') Presny pocet Clenov sa lisi v zdvislosti od jednotlivych rokov.

(*) Co vyplyva zo zdpisnice zo zakladajticeho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24. jGna 2010.
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(39)  Podla stanov zdruzenia APFTE predseda zastupuje zdruzenie vo vsetkych dkonoch obéianskeho Zivota a na tento
Gcel je mu zverend vsetka pravomoc. To zahffia podpisovanie zmliv a dohdd, do ktorych moze byt zapojené
zdruzenie APFTE. Do dnesného diia zastdvali funkciu predsedu zdruzenia APFTE tri rozne osoby. Vsetky tieto
osoby boli v minulosti prepojené s komorou CCIM alebo s izemnymi samospravnymi celkami, ktoré financovali
zdruzenie APFTE.

a) Prvy predseda zdruzenia APFTE bol vroku 2010, ako aj v obdobi rokov 2016 az 2019 riadnym clenom
komory CCIM av rokoch 2013 az 2015 odbornym radcom komory CCIM. Této osoba bola predsedom
zdruzenia APFTE od jina 2010 do marca 2011, a potom od decembra 2012 do minimélne roku 2018,
ako aj podpredsedom zdruzenia APFTE (s pradvomocou konat v mene predsedu zdruzenia APFTE) od okt6bra
do decembra 2012.

b) Predseda zdruzenia APFTE od aprila 2011 do februdra 2012 vykondval v rokoch 2011 az 2012 aj funkciu
odborného radcu komory CCIM. (*3)

¢) Jeho ndstupca (predseda od februdra 2012 do decembra 2012) bol zdroven predsedom Regiondlnej hospodar-
skej, socidlnej a environmentdlnej rady regionu Languedoc-Roussillon, teda institicie jedného z tzemnych
samospravnych celkov, ktoré boli ¢lenmi APFTE.

(40)  Okrem toho zo zdpisnic a sprav zdruzenia APFTE a jeho kolégif a vyborov, ktoré ma zdruzenie APFTE k dispozicii,
okrem iného vyboru spdjajiiceho miestne tzemné celky a komoru CCIM, bez tcasti stkromnych ¢lenov, vyplyva:
,Riadiaci vybor* (od marca 2011), neskor ,vybor poskytovatelov financii“. Tieto vybory nie st uvedené v stano-
véch.

a) Riadiaci vybor mal ,za ciel spojit tizemné celky, poskytovatelov financii [zdruZenia APFTE]“. Cielom tohto
vyboru bolo ,smerovat a overovat strategické volby na rozvoj liniek a s nimi stivisiaci rozpocet. Riadiacemu
vyboru predchddzalo v pripade potreby pripravné stretnutie so vSetkymi odbornikmi tzemnych celkov”. (24)
Tento vybor bol vytvoreny na Ziadost miestnych tzemnych celkov (2°), ktoré sa chceli ubezpetit, ze vyber
marketingovych zmldv, ktoré sa maji financovat, nebude urcovat vyluéne novy prevadzkovatel letiska, t.;.
spolo¢nost AMM. (*%) Zo sprav tohto vyboru, ktoré md Komisia k dispozicii, vyplyva, ze bol zloZeny zo
zédstupcov tizemnych celkov (regiénu, departementu, Pays de I'Or, aglomeradcie Montpellier a mesta Montpellier),
komory CCIM a zédstupcov predsednictva zdruZzenia APFTE. V spravach sa takisto uvddza pritomnost zastupcu
spolo¢nosti AMM, ktory ¢lenom financujicim zdruzenie APFTE navrhoval strategické volby. (¥)

(*’) Pozri uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM z 2. februdra 2011: ,Toto zdruZenie bolo zalozené s cieclom reagovat na
poziadavky tradu CGEFI, ktory si uz viac nezelal, aby komora CCIM, ktord sa stala mensinovym spolo¢nikom vo verejnej akciovej
spolocnosti Aéroport Montpellier Méditerranée, pokracovala v ,zavddzani® zmliv s nizkondkladovymi spolo¢nostami. Zdruzenie
bolo zalozené v juli 2010 a komora CCI vymenovala pana [predseda zdruzenia APFTE od jina 2010 do marca 2011] a péna [...].
Je potrebné pristdpit k ich nahradeniu. Predsednictvo z 27. janudra 2011 navrhuje spolo¢nosti AG, aby za zdstupcov komory CCI
v zdruzeni pre turistické toky vymenovalo: [osobu, ktord bude predsedom zdruzenia APFTE od aprila 2011 do februdra 2012]
al...].”

Pozri spravu z pripravného technického stretnutia riadiaceho vyboru zdruzenia APFTE z 28. marca 2011. Na tomto stretnuti sa
zi§lo predsednictvo zdruZenia APFTE, zdstupcovia vSetkych samospravnych celkov financujicich zdruZenie APFTE (t.j. voleni
zdstupcovia regionu, departementu, spolocenstva aglomerdcie Montpellier, spolocenstva obci Pays de 'Or a mesta Montpellier)
akomory CCIM, ako aj zdstupca letiska Montpellier. Na zdver tohto stretnutia sa konstatuje, Ze riadiaci vybor ,md iniciovat
diskusiu tykajicu sa rozvoja turistickych tokov a robif strategické volby v savislosti s roznymi linkami, ktoré navrhlo letisko®.
(*%) Pozri zépisnicu riadiaceho vyboru zdruzenia APFTE z 8. aprila 2011.

(*6) Pozri zdpisnicu spravnej rady zdruzenia APFTE z 18.marca 2011. ,Tento vybor vyberie destindcie na propagdciu turistickych
a hospodarskych tokov. Aglomerdcia Montpellier odmieta financovat akéné plany na rozvoj tizemia, ktoré neschvdli. Departement
aregion sa zhoduji na potrebe zriadit takyto orgdn. Financujice subjekty si Zelaji zicastiiovat sa na skutocnej stratégii na
turisticky a hospoddrsky rozvoj ich tizemia. Nechct iba schvalovat volby uskutocnené letiskom Montpellier.“

Pozri aj zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 18. marca 2011: ,Uzemné celky st financujiice subjekty, ich acast
aich podpora st na tdto ¢innost nevyhnutné. Je takisto potrebné zriadenim riadiaceho organu umoznit poskytovatelom financif,
aby sa zacastiiovali na rozhodnutiach o volbe trds, ktoré sa maji otvorit”.

Pozri zdver spravy z pripravného technického stretnutia na prvom zasadnuti riadiaceho vyboru z 28. marca 2011: ,Riadiaci vybor
bude iniciovat diskusiu tykajicu sa rozvoja turistickych tokov a robit strategické volby v stvislosti s roznymi linkami navrhnutymi
letiskom.”

&
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b) Navyse, dokumenty tykajice sa fungovania zdruZenia APFTE ukazujt, Ze tento vybor bol neskér, prinajmensom
od roku 2012, premenovany na ,vybor poskytovatelov financii“, pricom spdjal tie isté institticie. Franctizske
organy potvrdili, Ze podla zdruzenia APFTE je ,vybor poskytovatelov financii“ ten isty orgdn ako ,riadiaci

vybor®, rdzne pomenovany v zavislosti od obdobi.

3.3. Prijimanie rozhodnuti v zdruZeni APFTE

(41) Podla stanov zdruzenia APFTE a franctzskych orgdnov je rozhodovaci postup, ktory sa vzdruzeni APFTE
dodrziava a ktory sa tyka uzatvdrania marketingovych zmliv, takyto:

— Navrhy geografickych oblasti, ktoré sa maji zacielif, v ramci sluzieb turistického marketingu, sa predkladajia
spravnej rade, ktord vyjadri svoje stanovisko k nim;

— Tieto ndvrhy sa potom predkladaji valnému zhromazdeniu na schvalenie;

— Ak ich valné zhromazdenie schvéli (dvojtretinovou vacsinou pre vSetky marketingové zmluvy presahujtce
sumu 10 000 EUR), zacne sa postup ,verejného obstardvania®;

— Vysledky analyzy pontik sa predkladaji spravnej rade, ktord vydd stanovisko;

— Tieto vysledky sa potom predkladaji valnému zhromazdeniu, ktoré potom povoli predsedovi zdkazky podpisat
(dvojtretinovou vacsinou pre vSetky marketingové zmluvy presahujtice sumu 10 000 EUR; toto rozhodnutie sa
zaznamena do zdpisnice z valného zhromazdenia);

— Podla uplatnitelného postupu sa pristiipi k priprave a zaslaniu pripadnych zamietavych listov;

— Podla uplatnitelného postupu sa takisto pristipi k priprave a zaslaniu listov s ozndmenim podpisanych pred-
sedom, ku ktorym je prilozeny akt o zdvizku a cennik, podpisané predsedom pre kazda z dspesnych pontk.

(42)  Avsak hoci z vyssie uvedenych informdcii nevyplyvaji navrhy geografickych oblasti, ktoré sa mali zacielit v rdmci
poskytovania marketingovych sluzieb v oblasti cestovného ruchu, v praxi zdruzenia APFTE zasiahli pred uznese-
niami sprdvnej rady a valného zhromazdenia iné orgdny s cielom urcit rozpoctové volby a smerovanie zdruzenia
APFTE (t.j. marketingové zmluvy, ktoré sa mali podpisat).

(43)  Zo sprav a zdpisnic zdruZenia APFTE, jeho vyborov a jeho verejnych clenov vyplyva, Ze vyber prioritnych geogra-
fickych oblasti, na ktoré sa bolo treba zamerat v rdmci sluzieb turistického marketingu v prvej faze v skuto¢nosti
uréovala komora CCIM a spolo¢nost AMM a od marca 2011 — teda predtym, ako boli finanéné prostriedky
skutocne vyplatené zdruzeniu APFTE Gzemnymi samospravnymi celkami — tzemné samospravne celky a komora
CCIM. (28) Uzemné samospravne celky a komora CCIM sa totiz dohodli na zmluvach, ktoré sa mali uprednostnit,
pred ich predlozenim valnému zhromazdeniu. Procesnym sposobom to od marca 2011 funguje takto: okrem
orgdnov uvedenych v stanovach md zdruZenie APFTE doplnkové vybory, najma riadiaci vybor (vytvoreny v marci
2011) a vybor poskytovatelov financii, ktoré st tizko zapojené do vyberu marketingovych zmlav predkladanych
valnému zhromazdeniu. Pred vytvorenim vyboru poskytovatelov financii mala spolo¢nost AMM silny vplyv na
uréovanie marketingovych zmldy, ktoré zdruzenie APFTE podpisovalo. Uzemné samosprdvne celky potom
odmietli schvalovat vyber spolocnosti AMM bez toho, aby mali uréiti volnost, o vysvetluje vytvorenie riadiaceho
vyboru. (¥)

(%8) Pozri oddvodnenie 40.

(*%) Pozri spravu z prvého zasadnutia riadiaceho vyboru z 8. aprila 2011: ,Pdn [...], prvy podpredseda regiénu Languedoc-Roussillon,
upozornil, Ze sa odmietaji schvalovat volby uskuto¢iiované spolo¢nostou Société Aéroportuaire bez predchddzajiicej diskusie; Ze
ak by mal sposob pouzivany do dnesného dna pretrvat, regién by viac neposkytoval financie, ...], predseda komory CCIM
v Montpellieri si Zeld, aby tento vybor urcoval strategické osi vyvoja.
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(44)  Otazka redlneho vplyvu verejnych ¢lenov financujicich zdruzenie APFTE na prijatie rozhodnutia zdruZenia bude
podrobne preskiimand v analyze finanénych zdrojov a pripisatelnosti opatreni $tatu (3).

3.4. Finan¢né zdroje

(45)  Zdroje zdruzenia APFTE pozostavaji z i) clenskych prispevkov jeho ¢lenov ur¢ovanych valnym zhromazdenim a ii)
ro¢nych prispevkov alebo subvencii, ktoré platia jednotlivi ¢lenovia zdruzenia APFTE okrem tychto clenskych
prispevkov. Podstatna cast zdrojov zdruzenia APFTE pochddza z ro¢nych prispevkov verejnych subjektov, ktoré
st jeho ¢lenmi, ako je zndzornené v tabulke niZsie. V praxi tvoria Clenské prispevky ¢lenov zdruzenia APFTE
zanedbatelnd cast jeho prijmov. Clenské prispevky dosahujiice vysku 50 EUR alebo 100 EUR na ¢lena za rok totiz
od roku 2010 predstavovali celkovi ro¢nti sumu nepresahujicu 1 550 EUR.

(*°) Odovodnenie 106 a nasledujice odovodnenia.



Povod prijmov zdruZenia APFTE v rokoch 2010 az 2019

Tabulka 3

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (Y 2019 () 202})(; 9a2
Subvencie miestnych tdzemnych
celkov a komory CCIM v EUR
(podiel prispevku tohto subjektu)
283 670 550 000 509 024 550 000 446 830 587 696 509 174 355 239 75000 0 3 866 633
Regionalna rada regiéonu Languedoc-
Roussillon (neskor regiénu Occitanie)
(30 %) (27 %) (25 %) (23 %) (28 %) (36 %) (32 %) (32 %) (34 %) (29 %)
283 670 559 746 509 024 550 000 150 000 0 111 092 0 0 0 2163 532
Departementovd rada departementu
Hérault
(30 %) (27 %) (25 %) (23 %) (10 %) 0 %) (7 %) (0 %) (0 %) (16 %)
Spolocenstvo aglomerdcie Montpel- | 283 670 730 473 706 524 747 500 644 331 747 500 692015 505 865 75000 0 5132878
lier (neskor metropolitny regién
Montpellier Méditerranée Métropole)
a mesto Montpellier (30 %) (36 %) (35 %) (31 %) (41 %) (46 %) (44 %) (45 %) (34 %) (38 %)
85000 85000 100 000 119 915 97 574 130 803 110 092 107 250 21 500 0 857 134
Spolocenstvo aglomerdcie Pays de
I'Or
(9 %) (4 %) (5 %) (5 %) (6 %) (8 %) (7 %) (10 %) (10 %) (6 %)
0 () 125000 212 000 440 000 232 500 150 000 150 000 150 000 51 000 0 1510 500
CCIM (neskor Obchodnd a priemy-
selnd komora v Hérault)
(0 %) (6 %) (10 %) (18 %) (15 %) (9 %) (10 %) (13 %) (23 %) (11 %)

0coC' 1161
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (Y 2019 () 2%})?9&2
Clenské prispevky jednotlivych
¢lenov zdruZenia APFTE

1100 50 1550 1500 0 600 0 0 0 0 4 800
Clenské prispevky od 50 EUR do
100 EUR
0,117 %) | (0,002%) | (0,076 %) | (0,062 %) (0 %) (0,037 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0,035 %)

(Podiel clenskych prispevkov na
celkovom rozpocte zdruzenia APFTE)
Subvencie miestnych tzemnych
celkov a komory CCIM v EUR
(podiel prispevku tohto subjektu)
Celkovy  rozpocet  zdruZenia
APFTE v EUR (% (subvencie [ 937110 | 2050269 | 2038112 | 2408915 | 1571235 | 1616599 | 1572373 | 1118354 | 222500 0 13 535 477

a dlenské prispevky)

(") Predpokladané sumy podla franctizskych orgénov.
(%) Predpokladané sumy podla franctzskych orgdnov.

() Z informdcii poskytnutych franctizskymi organmi vsak vyplyva, Ze komora CCIM od februira do septembra 2010 vyplatila financné prostriedky vo vyske [...] EUR spolo¢nosti Ryanair/AMS pred
uzatvorenim prvej marketingovej zmluvy zo 16. septembra 2010.

(*) Je potrebné poznamenat, Ze pre urcité roky boli subvencie schvélené a vyplatené zdruzeniu APFTE verejnymi ¢lenmi az nasledujici rok, ¢o vyplyva z uzneseni tychto verejnych ¢lenov, ktoré md Komisia

k dispozicii. Pozri aj odovodnenie (49).

Zdroj: Informdcie poskytnuté franctizskymi orgdnmi

71/88¢ 1
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(46)  Verejné prispevky, ktoré zdruzenie APFTE dostalo, boli z velkej Casti pouzité na platby v rdmci marketingovych

na EUR, t.j. [60 — 70] % z celkového rozpoctu zdruzenia APFTE v rokoch 2010 az 2019 (*') — na marketingové
zmluvy uzatvorené so spolo¢nostou Ryanair alebo s jej dcérskou spolo¢nostou AMS. (32)

(47)  Okrem iného analyza jednotlivych uzneseni prijatych tymito verejnymi subjektmi na schvélenie ich subvencii pre
rozpocCet zdruZenia APFTE naznacuje, Ze tieto subjekty urcuju svoje prispevky na zdklade ,predbezného programu
propagdcie” zdruzZenia APFTE, vymedzeného financujicimi verejnymi ¢lenmi (*?) a ndsledne schvalovaného valnym
zhromazdenim zdruZenia, pricom obsahuje podrobné informdcie o pldnovanom pouziti zdrojov zdruzenia APFTE.
V tychto programoch sa uvddzaji najmé destindcie, ktorych sa tykaji propagacné ¢innosti (34).

(48)  Verejné prispevky boli vyplatené vo forme subvencii zdruzeniu APFTE na zdklade dvojstrannych dohod uzatvo-
renych medzi zdruzenim APFTE a prislusnymi verejnymi subjektmi. Franctizske orgdny predlozili Komisii velkd
Cast tychto dohdd, aviak bez ich priloh (*%).

(49)  Z dokumentov tykajdcich sa fungovania zdruzenia APFTE, ktoré predlozili franctzske orgdny, vyplyva, ze verejné
subjekty systematicky vypldcali svoje financné prispevky na rozpoctové roky uvedené v tabulke 3 v obdobi, kedy
bol uz rozhodnuty (s ich Gcastou) program propagécie akedy uz bolo podpisané predlzenie marketingovych
zmliv so spolo¢nostou Ryanair/AMS — podrobne opisanych v odovodneni (53) a nasledujicich odévodneniach
Teda:

a) O marketingovej zmluve z roku 2010 so spolo¢nostou AMS (trvajicej od 1. jila 2010 do 31. decembra 2011)
sa hlasovalo na valnom zhromazdeni 16. septembra 2010 a zdruZenie APFTE ju podpisalo este v ten isty deil.
Dohody o financovani na rozpoctovy rok 2010 s tzemnymi samospravnymi celkami, ktoré ma Komisia
k dispozicii, boli podpisané az v roku 2011, a dohody o financovani na rozpoctovy rok 2011 boli podpisané
az medzi jinom a novembrom 2011 (39).

() Pozri tabulku 4 v odovodneni 82.

(*?) Pozri aj odovodnenia 82 a 107 a nasledujiice odovodnenia.

(*3) Pozri spravu z pripravného technického stretnutia riadiaceho vyboru z 28. marca 2011: ,Diia 8. aprila 2011 riadiaci vybor prijme
pldn rozvoja na propagdciu turistickych tokov.”
Pozri napriklad uznesenia spolocenstva aglomerdcie Montpellier ¢. 10397 (29. september 2011) a ¢. 11796 (25.jal 2013). Vo
svojom uzneseni z 29. septembra 2011, ktorym sa schvaluje prispevok 550 000 EUR do rozpoctu zdruzenia APFTE na rok 2011,
rada spolocenstva aglomerdcie Montpellier vyhlasuje: ,Prispevok spolocenstva aglomerdcie Montpellier (Communauté d’Agglomé-
ration de Montpellier — CAM) na rok 2011 predstavuje maximélne 25 % z celkovej sumy zmlav o online marketingu v roku 2011,
ktorej predpokladand vyska sa odhaduje na 2095 972 EUR; tento prispevok sa obmedzuje maximalne na 550 000 EUR pre
predbezny program propagdcie do destindcii schvdlenych valnym zhromazdenim z 20. aprila 2011. Program destindcii pripojeny
ako priloha k dohode zahfna spojenia [...] Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford, [...] a Birmingham. Tento prispevok
bude vyplateny pomerne k poctu mesiacov, pocas ktorych sa vykondvaji tieto ¢innosti a na zaklade predlozenia zodpovedajticich
faktar”.
Za region (regiondlna rada regiénu Languedoc-Roussillon/regiénu Occitanie) md Komisia k dispozicii dohody o financovani
podpisané so zdruzenim APFTE pre rozpocty na roky 2011 az 2017.
Za departement (generdlna rada departementu Hérault) md Komisia k dispozicii dohody o financovani podpisané so zdruzenim
APFTE pre rozpocty na roky 2010 az 2014.
Za spolocenstvo aglomerdcie Montpellier/metropolitny regién Montpellier Méditerranée Métropole ma Komisia k dispozicii dohody
o financovani podpisané so zdruzenim APFTE na rozpoctové roky 2010 az 2016.
Za spolocenstvo aglomerdcie Pays de 'Or md Komisia k dispozicii dohody o financovani podpisané so zdruzenim APFTE na
rozpoctové roky 2010 az 2018.
Za mesto Montpellier md Komisia k dispozicii dohody o financovani podpisané so zdruzenim APFTE na rozpoctové roky 2011 az
2015.
Za komoru CCIM franctizske orgdny neposkytli Ziadnu dohodu.
Z inych informdcii tykajicich sa fungovania zdruzenia APFTE, ktoré md Komisia k dispozicii, vyplyva, ze absencia dohody
v dokumentécii Komisie neznamend, Ze na prislusny rok verejny subjekt neposkytol subvenciu (pozri tabulku 3 v stvislosti
s informdciami o prispevkoch verejnych ¢lenov do rozpoctu zdruzenia APFTE, poskytnutymi francizskymi orgdnmi).
Pokial ide o rok 2010, komora CCIM od vzniku zdruzenia APFTE do rozpoctu neprispela, ale poskytla zdruzeniu APFTE finan¢né
prostriedky pred tym, ako tizemné celky hlasovali o ich rozpocte, a to najmd s cieclom, aby boli zmluvy uzatvorené so spolo¢-
nostou AMS financované a zachované.

¢
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b) O dodatku k marketingovej zmluve z roku 2010 so spolo¢nostou AMS tykajiicej sa trasy Birmingham hlasovalo
valné zhromazdenie 20. aprila 2011 a zdruzenie APFTE ju podpisalo 11. aprila 2011. Dohody o financovani na
rozpoctovy rok 2011 s Gizemnymi samospravnymi celkami, ktoré mad Komisia k dispozicii, boli podpisané az
medzi jinom a novembrom 2011 (*7).

¢) O predizeni marketingovej zmluvy z roku 2010 so spolocnostou AMS na rok 2012 rozhodol riadiaci vybor
23. septembra 2011 avalné zhromazdenie o niom bolo informované pocas svojho zasadnutia z 19. oktobra
2011 (*%) (hoci zo zdpisnice z tohto zasadnutia nevyplyva, Ze valné zhromazdenie v tejto veci hlasovalo). List
o predlzeni adresovany spolocnosti AMS podpisal predseda zdruzenia APFTE 29. septembra 2011. Dohody
o financovani na rozpoctovy rok 2012 s tzemnymi samospravnymi celkami, ktoré md Komisia k dispozicii,
boli podpisané az medzi aprilom a oktébrom 2012 (*).

d) Predlzenie marketingovej zmluvy z roku 2010 so spoloénostou AMS na rok 2013 podpisalo zdruzenie APFTE
23. februdra 2013. Rozpocet na rok 2013 a marketingovy akény pldn zahffiajici platby uréené spolocnosti
Ryanair na zdklade tejto zmluvy boli prijaté na valnom zhromazdeni zdruzenia APFTE 4.jala 2013 (*0).
Dohody o financovani na rozpoctovy rok 2013 s tzemnymi samospravinymi celkami, ktoré ma Komisia
k dispozicii, boli podpisané az medzi aprilom a novembrom 2013 (*!).

) Pokial ide o rok 2014, valné zhromazdenie 27.janudra 2014 povolilo predsedovi zdruzenia APFTE podpisat
nové marketingové zmluvy so spolo¢nostou Ryanair na zaklade vyzvy na predkladanie pondk z roku 2013.
Tieto zmluvy uzatvoril predseda zdruzenia APFTE uz 22. novembra 2013. Dohody o financovani na rozpoc-
tovy rok 2014 s Gzemnymi samospravnymi celkami, ktoré md Komisia k dispozicii, boli podpisané az medzi
februdrom a oktébrom 2014 (+2).

f) O predizeni marketingovych zmliv z roku 2013 so spoloénostou Ryanair na rok 2015 hlasovalo valné
zhromazdenie 11. decembra 2014 a zdruzenie APFTE ho podpisalo 19. decembra 2014. Dohody o financovani
na rozpoctovy rok 2015 s Gizemnymi samospravnymi celkami, ktoré md Komisia k dispozicii, boli podpisané az
medzi jinom a decembrom 2015 (¥3).

) O predizeni marketingovej zmluvy z roku 2013 so spolocnostou Ryanair na rok 2016 hlasovalo valné zhro-
mazdenie 30. mdja 2016 a zdruzenie APFTE ho podpisalo 22. aprila 2016. Dohody o financovani na rozpoé-
tovy rok 2016 s Gzemnymi samospravnymi celkami, ktoré md Komisia k dispozicii, boli podpisané az medzi
julom a decembrom 2016 (*4).

(*’) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani v pripade komory CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM
vyplyva, ze o prispevku komory CCIM do rozpoctu zdruZenia APFTE v roku 2011 sa hlasovalo 18.jila 2011.

(*%) Pozri zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruZenia APFTE z 19.oktobra 2011: ,Pokial ide orok 2012, predseda vysvetluje
zhromazdeniu, Ze poskytovatelia financii, ktorf zasadali v riadiacom vybore 23. septembra 2011 [...], rozhodli, Ze vy3ka ich Gcasti
sa bude riadit pravidlom $tyroch 3tvrtin, v dosledku ¢oho md zdruZzenie k dispozicii rozpocet [...] EUR vratane vietkych dani, ktory
umoziuje zachovat iba marketingové zmluvy so spolo¢nostou AMS, t.j. historické destindcie Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn
a Leeds Bradford.”

(*%) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani za komoru CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM vyplyva,
Ze o prispevku komory CCIM do rozpo¢tu zdruzenia APFTE na rok 2012 sa hlasovalo 31.janudra 2012.

(*9) Pozri zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE zo 4. jila 2013: ,Bol prijaty rozpocet a akény program v oblasti online
marketingu. Akény program je zamerany na: — spolo¢nost RYANAIR: Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford a Birming-
ham*.

(*1) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani za komoru CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM vyplyva,
Ze o prispevku komory CCIM do rozpoc¢tu zdruzenia APFTE na rok 2013 sa hlasovalo 4. februdra 2013.

(*?) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani za komoru CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM vyplyva,
Ze o prispevku komory CCIM do rozpoc¢tu zdruzenia APFTE na rok 2014 sa hlasovalo 20. jina 2014.

(*) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani za komoru CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM vyplyva,
ze o prispevku komory CCIM do rozpoc¢tu zdruzenia APFTE na rok 2015 sa hlasovalo 28.janudra 2015.

(**) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani za komoru CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM vyplyva,
Ze o prispevku komory CCIM do rozpoc¢tu zdruzenia APFTE na rok 2016 sa hlasovalo 23.jtna 2016.
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h) Nové marketingové zmluvy z roku 2017 so spolo¢nostou Ryanair uzatvorilo zdruzenie APFTE 19. médja 2017
a valné zhromazdenie zdruZenia APFTE o nich hlasovalo 25. aprila 2017. Dohody o financovani na rozpoctovy
rok 2017 s tzemnymi samosprdvnymi celkami, ktoré md Komisia k dispozicii, boli podpisané az medzi jiinom
a septembrom 2017 (+).

i) Pokial ide o rok 2018, Komisia nemd k dispozicii informacie o datume prediZenia marketingovej zmluvy so
spolo¢nostou Ryanair z roku 2017, ale samostatnd dohoda o prideleni rozpoctu, ktorti md Komisia k dispozicii,
t.j. dohoda medzi zdruZzenim APFTE a spolocenstvom aglomericie Pays de 'Or uzatvorend v marci 2018, sa
odvoléva na propagovanie Montpelliera vo Valénsku, Poryni-Falcku a Yorkshire, t. j. v destindcidch letov spoloé-
nosti Ryanair (*¢). Zd4 sa, Ze rozpocet na rok 2018 schvililo valné zhromazdenie zdruZenia APFTE 20. de-
cembra 2017 s cielom dodrzat existujiice zavizky zdruzenia APFTE vrdtane zdvazkov voci spolo¢nosti Ryanair,
¢o bolo naposledy predtym, ako zmluvné vztahy medzi komorou CCIM, Gzemnymi samospravnymi celkami
a leteckymi spolo¢nostami dostali novd pravnu Struktiru (+).

(500 Okrem iného zdpisnice z valného zhromaZzdenia zdruzenia APFTE ukazujd, Ze pred prvym vyplatenim subvencif
zdruzeniu APFTE tzemné celky tvrdili, Ze chceli mat vplyv na prislusné trasy prostrednictvom marketingovych
zmlav, ktoré mali financovat a ktoré dovtedy urcoval prevddzkovatel letiska AMM. (*¥) Tento riadiaci vybor
zdruzenia APFTE bol teda zriadeny skor, ako tizemné celky po prvykrdt schvilili subvencie pre zdruZenie APFTE.

(51)  Analyza dohodd o financovani navyse ukazuje, Ze tzemné samospravne celky si ponechali moznost, aby im za
urcitych podmienok boli vratené finanéné prostriedky (napriklad urcité samospravne celky si vyhradili privo na
vratenie finanénych prostriedkov, prdvo na platbu pro rata v stvislosti s realizdciou programu propagécie alebo
pravo na odstiipenie od dohody o financovani v pripade, Ze si zdruzenie APFTE nebude plnit zmluvné zavizky, t. j.
realizciu programu propagdcie odhlasovaného valnym zhromazdenim). Konkrétne:

a) V dohodich uzatvorenych s regiénom sa stanovilo préavo regiénu Zziadat o vratenie subvencie, ak ju zdruzenie
APFTE nepouzije na dohodnuté ciele, a stanovuje sa v nej moznost odstipenia od dohody.

b) V dohodich uzatvorenych s departementom sa stanovilo pravo na vratenie subvencie v prospech departementu,
ak ju zdruzenie APFTE pouzije na ciele, ktoré nie st v stilade s predmetom dohody. V opise predmetu dohod
z rokov 2010, 2011 a 2012 sa vyslovne spomina uzatvorenie zmliv so spolo¢nostou AMS. Dohody navyse
obsahuji ustanovenie umoziiujice departementu odsttpit od dohody, ak si zdruzenie APFTE nebude plnit svoje
zmluvné zdvizky.

¢) V dohodich uzatvorenych so spolocenstvom aglomerdcie Montpellier sa stanovilo, Ze subvencia sa vyplati
pomerne k poctu mesiacov, pocas ktorych sa budii vykondvat Cinnosti programu destincie ana zdklade
predlozenia zodpovedajtcich faktir. Okrem toho dohody podmieniujii finan¢nt dcast spolocenstva plnenim
zmluvnych zdvizkov zo strany zdruZenia APFTE a stanovuje sa v nich moznost odstiipit od dohody.

(*) Komisia nemd k dispozicii dohody o financovani za komoru CCIM, ale z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM vyplyva,
Ze o prispevku komory CCIM do rozpoc¢tu zdruzenia APFTE na rok 2017 sa hlasovalo 28.jtna 2017.

(*6) Pozri odovodnenie 74 a nasledujiice odovodnenia v savislosti s opisom prislusnych zmliv podpisanych so spolo¢nostou Ryanair
v roku 2017.

(*) Vyplyva to z uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM z 18. janudra 2018.

(*%) Pozri zdpisnicu spravnej rady zdruzenia APFTE z 18. marca 2011: ,Tento vybor vyberie destindcie na propagdciu turistickych
a hospodarskych tokov. Aglomerdcia Montpellier odmieta financovat akéné plany na rozvoj tzemia, ktoré neschvéli. Departement
aregion sa zhodujii na potrebe zriadit takyto orgdn. Financujice subjekty si Zelaji zicastiiovat sa na skutonej stratégii na
turisticky a hospodarsky rozvoj ich dzemia. Nechct iba schvalovat volby uskutocnené letiskom Montpellier.“
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(52)

(56)

d) Dohody uzatvorené so spolocenstvom aglomerdcie Pays de I'Or podmieniuji tcast tzemného celku plnenim
zmluvnych zadvizkov zo strany zdruzenia APFTE (st v nich vyslovne spomenuté zmluvy podpisané so spolo¢-
nostou AMS/Ryanair), stanovilo sa v nich pravo Gizemného celku pozadovat vratenie subvencie a pravo odstipit
od dohody v pripade, ze zdruzenie APFTE si nebude plnif svoje zmluvné zdvizky.

¢) V dohoddch uzatvorenych s mestom Montpellier sa stanovilo, Ze zdruZenie APFTE predlozi tzemnému celku
spravu o ¢innosti, v ktorej zdorazni stav realizcie ¢innosti predstavenych zdruzenim APFTE v ¢ase podania
ziadosti o subvenciu. Franctzske orgdny nepredlozili tieto Ziadosti o subvenciu, ale Komisia na zdklade okol-
nosti tejto veci dospela k zdveru, Ze obsahuji program propagacie na prisluiny rozpoctovy rok. Uzemny celok
si navy$e vyhradzuje pravo odstiipit od dohody v pripade, Ze zdruzenie APFTE si nebude plnit svoje zmluvné
zavizky.

4. PODROBNY OPIS POMOCI
4.1. Opatrenia

Opatrenia, ktoré st predmetom formdlneho vySetrovaciecho konania, st marketingové zmluvy podpisané medzi
zdruzenim APFTE a spolo¢nostou Ryanair alebo jej dcérskou spolocnostou AMS. V rokoch 2010 az 2018 spolo¢-
nost Ryanair/AMS a zdruzenie APFTE uzatvorili tri bloky marketingovych zmliv.

4.2. Zmluva zo 16. septembra 2010, jej dodatok a dohody o predizeni

Dia 16. septembra 2010, necelé tri mesiace po svojom vzniku, uzatvorilo zdruzenie APFTE zmluvu so spolo¢-
nostou AMS (dalej len ,zmluva z roku 2010“) podpisant predsedom zdruzenia APFTE bez predchddzajicej sitaze.

Zmluva bola uzatvorend na pociatoéné obdobie trvajice od 1.jtla 2010 do 31. decembra 2011.

Podla tejto zmluvy sa spolo¢nost AMS zavizuje poskytniit zdruzeniu APFTE balik zdkladnych marketingovych
sluzieb na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair. Ako sa uvddza vzmluve ,tito zmluva vychddza zo zavizku
spolo¢nosti Ryanair zabezpecit dopravné spojenie na tuzemi Montpelliera medzi:

— letiskami Frankfurt-Hahn a Montpellier prostrednictvom leteckého spojenia s frekvenciou Styri lety tyzdenne
v lete a minimdlne dva lety tyzdenne v zime;

— letiskami Brusel Sud-Charleroi a Montpellier prostrednictvom leteckého spojenia s frekvenciou minimalne tri
lety tyZzdenne po cely rok;

— letiskami Leeds-Bradford a Montpellier prostrednictvom leteckého spojenia s frekvenciou minimdlne dva lety
tyzdenne v lete.” (+9)

V zmluve sa konkrétne uvddza ,rocny balik marketingovych sluzieb®, ktoré sa spolo¢nost AMS zavizuje poskytnit
zdruzeniu APFTE a ktoré st zhrnuté v pismendch a) a b).

a) Na rok 2010 tdto ponuka zahfia pdt odsekov, kazdy so 150 slovami, navrhnutych zdruZenim APFTE
a umiestnenych pod rubrikou ,Top five Things to Do“ na stranke ,Destination Montpellier na webovom
sidle spolo¢nosti Ryanair, pritomnost dvoch odkazov na webové sidlo navrhnuté zdruzenim APFTE, umiest-
nenych pod rubrikou ,Top Five Things to Do“ na uvedenej stranke ,Destination Montpellier, a pritomnost
jedného odkazu na webové sidlo navrhnuté zdruzenim APFTE na tvodnej strianke anglického, nemeckého,
holandského a belgického (vo franctizstine a v holandcine) webového sidla www.ryanair.com pocas 55 dni.
Cena za tieto sluzby sa stanovuje na [...] EUR.

(*) Ustanovenie 1.3 zmluvy.
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b) Na rok 2011 ponuka zahfna vietky sluzby stanovené na rok 2010 ak nim sa priddva existencia jedného
Lgrafického bannera s tlacidlom na odkaz (200x110px)“ na stranke ,Discover Europe“ webového sidla spolo¢-
nosti Ryanair, navrhnutého zdruzenim APFTE, pocas 12 mesiacov, pritomnost ako ,Destindcia dna (text,
obrdzok aodkaz navrhnuty zdruzenim APFTE)“ na tvodnej stranke anglického, nemeckého, holandského
a belgického (vo francdzstine av holandéine) webového sidla www.ryanair.com na celkové obdobie dvoch
tyzdnov. Cena za tieto sluzby sa stanovuje na [...] EUR.

(57)  Okrem toho sa vzmluve vyslovne stanovuje, Ze sumy za marketingové sluzby pontkané spolo¢nostou AMS
,SUvisia so zdviazkom spolo¢nosti Ryanair zabezpecit dopravné spojenie z izemia Montpelliera do Frankfurtu-
Hahnu, Bruselu Charleroi a Leeds-Bradfordu (...)“ a Ze ,v pripade nedodrzania tohto zdvizku sa cena prehodnoti
abude predmetom dodatku.“ (*)

4.3. Dodatok z 20. aprila 2011

(58)  Zmluva zo 16. septembra 2010 bola zmenend dodatkom z 20. aprila 2011, ktorého cielom bolo pridat k trom
spojeniam, ktoré uz boli uvedené v zmluve, jedno nové spojenie do Birminghamu.

(59)  Ako sa uvddza v dodatku, dodatok ,vychddza zo zdvizku spolocnosti Ryanair zabezpecit obsluhu tizemia Mont-
pellier medzi Birminghamom a Montpellierom prostrednictvom leteckého spojenia s frekvenciou dva lety tyzdenne
v lete“. Okrem toho sa v lom stanovuje, Ze zdruzenie APFTE kiipi od spolo¢nosti AMS tieto marketingové sluzby:

— pritomnost jedného odkazu na webové sidlo navrhnuté zdruzenim APFTE a predstavené v rubrike ,Letiskd
a cestovny ruch® na Gvodnej stranke anglického webového sidla www.ryanair.com 14 dni ro¢ne;

— pritomnost ako ,Destindcia dna“ (text, obrdzok a odkaz navrhnuté zdruzenim APFTE) na tvodnej strinke
anglického webového sidla www.ryanair.com v celkovom trvani jeden tyZden rocne.

(60)  Cena za tieto sluzby bola stanovend na [...] EUR. Stanovilo sa, Ze zdruZenie APFTE zaplati tGto sumu v mesa¢nych
splatkach vo vyske [...] EUR po prijati faktdr od spolo¢nosti AMS za kazdy mesiac od aprila do oktdbra kazdého
roka pocas obdobia uplatiiovania tohto dodatku.

4.4. Prvy list o zdvizku predizit zmluvu o marketingovych sluzbich z roku 2010

(61)  Zdruzenie AFTE poslalo list o zdvizku predfzit zmluvu zroku 2010 spoloénosti AMS 29. septembra 2011.
Ciefom listu bolo predlzit zmluvu z roku 2010 na dodatocné obdobie jedného roka, ktoré sa zacne 1.janudra
2012 askonéi 31.decembra 2012. Podla sv0)1ch vlastnych slov sa zdruzeme APFTE zavizuje predizit zmluvu
z roku 2010 na zdklade tychto leteckych spojeni prevddzkovanych spolo¢nostou Ryanair: Brusel-Charleroi, Frank-
furt-Hahn a Leeds-Bradford.

4.5. Druhy list o zdvizku predizit zmluvu o marketingovych sluzbich z roku 2010

(62)  Spolocnosti AMS bol 25. februdra 2013 poslany druhy list o zavizku predizit zmluvu z roku 2010. Cielom tohto
listu bolo predizit zmluvu z roku 2010 na dodatoéné obdobie jedného roka, ktoré sa zacne 1.janudra 2013
a skon¢i 31. decembra 2013, ,na zdklade tychto leteckych trds prevddzkovanych spolocnostou Ryanair: Brusel Sud-Charleroi,
Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford a Birmingham® (°').

(°%) Ustanovenie 5.3 zmluvy.
(°!) Dodatok z 25. februdra 2013.
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4.6. Zmluvy z 22. novembra 2013

(63)  Vzhladom na uplynutie platnosti marketingovej zmluvy podpisanej so spolo¢nostou AMS v roku 2010 a nasledne
predlzenej do konca decembra 2013 zdruzenie APFTE povazovalo za svoju povinnost vyhldsit stitaZ na novi
marketingovii zmluvu, ,destindciu po destindcii®, aby dodrzalo pravidld tykajiice sa verejného obstardvania. (>?)

(64)  ZdruzZenie APFTE teda 2.oktébra 2013 zorganizovalo vyzvu na predkladanie pondk v savislosti s ndkupom
marketingovych sluzieb zameranych na propagaciu turistickych a hospodarskych tokov v Montpellieri na rok
2014.

(65) Vo vyzve na predkladanie pondk sa uvddza, Ze spolotnosti budd musief navrhndf ,zabezpecenie propagicie
turistickych a hospodérskych tokov do Montpelliera prostrednictvom vsetkych podpornych prostriedkov, ktoré
existuji na trhu“. V rdmci toho st vymenované priklady tychto podpornych prostriedkov: ,kampane v rozhlase;
kampane v televizii; komunikdcia na socidlnych sietach (Facebook, Twitter, Youtube atd’); Gcast na veltrhoch
a vystavach; sponzorovanie podujati zvySujicich prestiz a viditelnost destinicie Montpellier; cesty spojené
s odbornou pripravou odbornikov, tlatové cesty s novindrmi“, ako aj digitdlna komunikdcia. Podla vyzvy na
predkladanie pontk ,v kazdom pripade spolo¢nosti (musia) zabezpecit odkaz na webové sidlo zdruzenia APFTE
(go to Montpellier) na ich webovom sidle“. Toto posledné kritérium bolo jedinym kritériom, ktoré mal marke-
tingovy poskytovatel povinne splnit.

7

(66) Vo vyzve na predkladanie pondk je zdkazka rozdelend do piatich ,Casti, t.j. ,Brusel-Charleroi®, ,Frankfurt-Hahn",
,Leeds®, ,Birmingham“ a ,[...]“. Pre kazdt z nich sa vo vyzve na predkladanie pondk uvddzaju kritérid, ktoré sa
maju splnit v stvislosti s ponukou leteckej dopravy: minimalna ro¢nd ponuka miest uvedenych na trh, minimélny
ro¢ny objem prichddzajtcich cestujicich, odporacand sezénnost pre trh (roéné alebo sezénne dopravné spojenie),
minimdlny pocet letov tyzdenne a ditum spustenia spojenia.

(67) Je zrejmé, Ze vyzva na predkladanie pontik bola teda zamerand nie na vyber akychkolvek poskytovatelov sluzieb
online marketingu, ale na vyber leteckych spoloc¢nosti pontkajicich takéto sluzby popri svojich cinnostiach
leteckej dopravy, ktoré sa navySe zaviazali prevadzkovat sluzby leteckej dopravy medzi letiskom Montpellier
a destindciami, podla ktorych st pomenované jednotlivé ,casti®, za podmienok uvedenych vo vyzve na predkla-
danie pontk v savislosti so sezénnostou, frekvenciou letov, minimdlnym poctom prichddzajicich cestujicich
a ddtumom spustenia spojeni.

(68)  Casti nazvané ,Brusel-Charleroi“, ,Frankfurt-Hahn, ,Leeds* a ,Birmingham“ a minimélna frekvencia letov uvedend
v stvislosti s nimi vo vyzve na predkladanie pontik, presne zodpovedali styrom destindcidm, ktoré v ¢ase vyhldsenia
vyzvy na predkladanie pontk uz z Montpelliera prevddzkovala spolo¢nost Ryanair.

(69) Len cast ,[...]“ nezodpovedala spojeniu obsluhovanému spolo¢nostou Ryanair, ale inou leteckou spolo¢nostou
obsluhujtcou letisko Montpellier, s ktorou zdruzenie APFTE takisto predtym podpisalo marketingovi zmluvu.
Maximélna hodnota tejto Casti, odhadovand maximdlne na [...] EUR bez dani ro¢ne, bola jasne nizsia ako
maximédlna hodnota $tyroch predchddzajiicich ¢asti (medzi [...] EUR bez dani a[...] EUR bez dani rocne pre
kazdu cast). (°3)

(70)  Spolo¢nost Ryanair bola jedinou spolo¢nostou, ktord predlozila ponuku pre asti ,Brusel-Charleroi®, ,Frankfurt-
Hahn, ,Leeds“ a ,Birmingham®.

(71)  Na zdklade vyzvy na predkladanie pondk boli styri Casti zadané spolocnosti Ryanair, ktord so zdruzenim APFTE
uzatvorila zmluvy 22. novembra 2013 (dalej len ,zmluvy zroku 2013%) pre tri prvé casti na celkovi sumu
priblizne [...] EUR za jeden rok (,Brusel-Charleroi“ na jednorazovd sumu [...] EUR; ,Frankfurt-Hahn“ na jedno-
razovi sumu [...] EUR; a ,Leeds-Bradford” na jednorazovii sumu [...] EUR).

(*3) Pozri napriklad spravu predsednictva zdruzenia APFTE zo 4.jdla 2013, s. 1: ,[Predseda zdruZenia APFTE] vysvetluje, Ze zdruZenie
je povinné zorganizovat vyzvu na predkladanie ponik na zmluvy o online marketingu, kedZe zmluva so spolocnostou Airport
Marketing Services uzatvorend v roku 2010 sa konci“ as. 2: ,kedze zmluva so spolo¢nostou Airport Marketing Services sa kondi,
do sutaze budd predlozené len toky dotknuté touto zmluvou, destinacia za destindciou.” Pozri aj zdpisnicu z valného zhromazdenia
zdruzenia APFTE zo 4.jila 2013.

(*’) Na zédklade vyzvy na predkladanie ponik bola tito cast ,[...]* zadand tej istej leteckej spolocnosti, s ktorou zdruzenie APFTE
predtym uzatvorilo marketingovii zmluvu pre tato destindciu.
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(72)  Naopak, neuzatvorila sa Ziadna zmluva na §tvrtd Cast ,Birmingham“ — oficidlne ,z dévodu chybajiceho financo-
vania na konkretizovanie tejto Casti. (**) Komisia v tejto stivislosti konstatuje, Ze spolo¢nost Ryanair prestala
v novembri 2013 prevddzkovat spojenie medzi Montpellierom a Birminghamom.

(73)  Zmluvy z roku 2013 uzatvorené so spolo¢nostou Ryanair pre casti ,Brusel-Charleroi, ,Frankfurt-Hahn“ a ,Leeds”
boli dvakrat predlzené, ato do konca roka 2016, a mali hodnotu priblizne [...] EUR rocne:

— Dnia 19. decembra 2014 zdruZenie APFTE troma listami podpisanymi predsedom zdruZenia APFTE predizilo so
spolo¢nostou Ryanair ponuku propagacnych sluzieb na rok 2015 pre kazda z troch destindcii (Brusel-Char-
leroi, Frankfurt-Hahn a Leeds-Bradford) v hodnote [...] EUR pre Brusel-Charleroi, [...] EUR pre Frankfurt-Hahn
a[...] EUR pre Leeds-Bradford;

— Dna 22.aprila 2016 zdruzenie APFTE troma listami podpisanymi predsedom zdruzenia APFTE druhykrat
predfzilo ponuku propagacnych sluzieb na rok 2016 pre kazdii z troch destinicii vo vyske [...] EUR pre
Brusel-Charleroi, [...] EUR pre Frankfurt-Hahn a [...] EUR pre Leeds-Bradford.

4.7. Zmluvy z 19. mdja 2017

(74) Dila 13.marca 2017 zdruzenie APFTE vyhldsilo novii vyzvu na predkladanie pondk na ndkup marketingovych
sluzieb s cielom propagovat ,turistické a obchodné toky“ do Montpelliera na jeden rok s moznostou predlzZenia.
V $pecifikdcidch obstardvania je zdkazka rozdelend do roznych LCasti“, pricom kazdd cast je pomenovand podla
nejakého eurdpskeho regionu. Casti nesi mend regionov, na ktorych obyvatelov sa musia zacielit prislusné
marketingové sluzby.

(750 Na rozdiel od vyzvy na predkladanie pontk z roku 2013 3$pecifikdcie obstardvania v rdmci tejto novej vyzvy na
predkladanie ponutk vyslovne neodkazuji na ¢innosti leteckej dopravy ani na konkrétne letiskd, ale urcuje sa v nich
7 roznych Casti pomenovanych ,Valénsko, ,Porynie-Falcko, ,Yorkshire®, , [...]% ,[...]% .[...]“ a,[...]*. Komisia
konstatuje, Ze Casti pomenované ,Valonsko®, ,Porynie-Falcko® a ,Yorkshire“ zodpovedaji regiénom, kde sa naché-
dzaji tri letiskd obsluhované spolo¢nostou Ryanair z Montpelliera v ¢ase uverejnenia vyzvy na predkladanie
pontk. (°%)

(76) Vo vyzve na predkladanie pontk sa uvddza, Ze podmienky tcasti sa buda vazit takto: cena sluzieb 40 % a tech-
nickd hodnota 60 %.

(77)  Pre kazda z casti ,Valonsko®, ,Porynie-Falcko“ a ,Yorkshire* boli predlozené dve ponuky. Spolo¢nost Ryanair
predlozila ponuky pre kazdu z tychto Casti. Pre kazdu cast existovala konkuren¢nd ponuka nejakého podniku
v oblasti online marketingu (ktory nie je leteckou spolo¢nostou), [...]. Ponuky predlozené pre kazda cast boli
takéto:

— Ccast ,Valonsko*: Ryanair [...] EUR, [...] [...] EUR,
— Cdast P,orynie-Falcko*: Ryanair [...] EUR, [...] [...] EUR,
— Cast ,Yorkshire“: Ryanair [...] EUR, [...] [...] EUR.

(78)  Tieto tri Casti boli zadané spolo¢nosti Ryanair, ktorej ponuka bola vZdy presne o [...] EUR lacnejsia ako ponuka
spolo¢nosti [...]. Franctizske orgdny neposkytli Ziadne informdcie, ktoré by preukazovali, Ze by zdruzenie APFTE
skiimalo tento konstantny rozdiel v cene medzi dvoma konkurenénymi ponukami.

(79)  Zdruzenie APFTE potom uzatvorilo zmluvy so spolo¢nostou Ryanair 19. mdja 2017 na orienta¢nt sumu [...] EUR
(pre zakazky Valonsko, Porynie-Falcko a Yorkshire vo vyske [...] EUR bez dan, [...] EUR bez dani a [...] EUR bez
dani, v uvedenom poradi).

(*% Pozri spravu sprévnej rady zdruzenia APFTE z 24. februdra 2014, s. 1.
(*%) Pozri oddvodnenie 16.
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(80) 'V stlade so $pecifikdciami obstardvania ide o zmluvu na zdklade objedndvky, v ktorej sa stanovuje poskytovanie
a platba za marketingové sluzby vylu¢ne na zdklade vydania objedndvky zdruzenim APFTE. Objedndvky vydané
zdruzenim APFTE preukazujii, Ze platby za kazdy zacieleny region (Valonsko, Porynie-Falcko a Yorkshire) sa
uskutocnili v dvoch fazach: platba za obdobie ,jar/leto“ a dalsia platba za obdobie ,jesefi/zima“. Komisia konstatuje,
7e tieto obdobia zodpovedajii dvom kalenddrnym sezénam civilného letectva (april az september a oktdber az
marec), ktoré vymedzilo Medzinarodné zdruZenie leteckych prepravcov (IATA).

(81)  Zmluvy uzatvorené so spolo¢nostou Ryanair sii jedinymi zmluvami, ktoré zdruzenie APFTE plnilo na zdklade tejto
vyzvy na predkladanie pontk.

a) Pre Casti [...] a[...] bol dspesnym podnikom podnik [...], ktory zvitazil nad podnikom [...] (rovnakd ponuka
z hlladiska ceny, ale odlisnd z hladiska marketingovych sluzieb). Zdkazka uzatvorend medzi zdruzenim APFTE
a[...] bola zdkazka na zdklade objednavky. Ponuka predstavovala [...] EUR pre obe casti spolu. AvSak z infor-
mécil poskytnutych franctizskymi orgdnmi vyplyva, Ze zdruzenie APFTE na zdklade tejto zdkazky nikdy
nevydalo Ziadnu objednavku.

b) Pre casti [...] a[...] predlozila ponuku (spolu [...] EUR) len spolo¢nost [...]. Zdruzenie APFTE posudilo tieto
Casti ako netispe$né, pretoze ponuka [...] bola vyhldsend za nereguldrnu z dovodu, Ze k dokumentdcii nebol
prilozeny zoznam jednotkovych cien.

4.8. Rozpocet (povod zdrojov sliziacich na financovanie pomoci)

(82) Podla informdcii poskytnutych franctizskymi orgdnmi zdruzenie APFTE vyplatilo spolo¢nosti Ryanair/AMS zo
svojho rozpoctu tieto sumy.



Tabulka 4
Platby zdruZenia APFTE spolo¢nosti Ryanair/AMS od roku 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 az 2019
Platby vyplatené [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...1(H [...] 856 089 904
spolo¢nosti Kutoind Kutoind Kutoind Kutoind Kutoiné Kutoind Kutoéné Kutocné
Ryanair/AMS na (s utocné (s utocné (s utocné (s utocné (s utocné (s utocné (s utocné (s utocné
rozpottovy rok platby boli | platby boli | platby boli | platby boli | platby boli | platby boli | platby boli | platby boli
vy uhradené uhradené uhradené uhradené uhradené uhradené uhradené uhradené
medzi medzi medzi medzi medzi medzi medzi medzi
rokmi rokmi rokmi rokmi rokmi rokmi rokmi rokom
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018
a 2011) a 2012) a 2013) a 2014) a 2015) a 2016) a 2017) |a februdro-
m 2019)
Rozpocet zdruZenia 937 110 2050269 | 2038112 | 2408915 | 1571235 [ 1616599 | 1572373 | 1118 354 222 500 0 13 535477
APFTE v EUR
(pozri aj tabulku 3)

(') Komora CCI a inf verejni ¢lenovia v roku 2017 rozhodli, Ze zdruzenie APFTE od roku 2018 zastavi svoju ¢innost — bez toho, aby zaniklo — z dovodu otdzok o zdkonnosti vyplyvajiicich zo sporov
a vySetrovani na vnttrostdtnej a eurdpskej drovni, pozri odévodnenie 34

Zdroj: informdcie poskytnuté franctizskymi orgdnmi
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(83)

(84)

(85)

(88)

(89)

(90)

(%)

¢

Podla franctzskych orgdnov zdruzenie APFTE po aprili 2019 viac neodmenovalo spolo¢nost Ryanair za marke-
tingové sluzby.

4.9. Opis dovodov, ktoré viedli k zacatiu konania

Komisia 4. jila 2018 zacala formdlne vySetrovacie konanie, pretoze nemohla vylicit, Ze opatrenia opisané v 0do-
vodneni (52) a nasledujicich od6évodneniach predstavuja $titnu pomoc poskytnutii spolo¢nosti Ryanair a jej dcér-
skej spolo¢nosti AMS.

5. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN
5.1. Stazovatel

Stazovatel obhajuje argumenty predlozené vo svojej staznosti, t.j. Ze zdruzenie APFTE bolo prostriedkom na
prevod §tdtnej pomoci na spolo¢nost Ryanair/ AMS.

5.2. Ryanair

Ryanair spochybiiuje analyzu Komisie, Podla spolocnosti Ryanair marketingové sluzby poskytnuté spolocnostami
AMS a Ryanair mali trhové ceny a splitali potreby zdruzenia APFTE. Vyhoda uzatvorenia marketingovych zmliv
pre zdruZenie APFTE teda spocivala v pritiahnuti zahrani¢nych turistov, ktori majii zna¢nti kiipnu silu a ktorf mézu
prispiet k rozvoju turistickych ¢innosti regiéonu. Podla spolo¢nosti Ryanair vydavky na marketing, ktoré mohla
vynalozif samotnd spolo¢nost, nemali byt zamerané konkrétne na zahrani¢nych turistov, pretoZe spolo¢nost
Ryanair nezohladiiuje vydavky na cestovny ruch. Zdruzenie APFTE teda malo mat zdujem o vydavky na marketing
zacielené na zahrani¢nych turistov, hoci keby spolo¢nost Ryanair vynalozila vydavky na marketing, zamerala by sa
rovnako na cestujdcich, ktori zacinaja svoju cestu v Montpellieri a byvaji v regione. Spolo¢nost Ryanair takisto
uviedla, Ze vytaZenost jej letov bola do velmi velkej miery zabezpecenad tzv. yield managementom (riadenim vynosov)
spolo¢nosti Ryanair. (*°)

Spolo¢nost Ryanair subsididrne spochybiiuje zdvery Komisie o uplatnitelnosti zdsady hospodarskeho subjektu
v tthovom hospodarstve na tiito vec, stanoveni prijemcu pomoci, selektivnosti pomoci, ako aj jej pripisatelnosti
§tatu.

Spolo¢nost AMS nepredlozila pripomienky.

5.3. Zdruzenie APFTE

Zdruzenie APFTE popiera akékolvek poskytnutie akejkolvek vyhody spolo¢nosti Ryanair. Sporné sumy kvalifikuje
ako odmeny, ktoré su vsilade s trhovou cenou zodpovedajicou protihodnote poskytnutej sluzby. Zdruzenie
APFTE konstatuje, Ze vystupuje ako verejny obstardvatel sluzieb a Ze realizované propagacné ¢innosti st sicastou
vSeobecnej stratégie izemného marketingu Montpelliera a jeho okolia.

Zdruzenie APFTE pripomina, Ze regiony zacielené vo vyzvach na predkladanie pondk st predmetom diskusif
a strategickych volieb valného zhromazdenia a spravnej rady. Dospelo k zdveru, Ze rozhodnutia prijaté zdruZenim
nemozno pripisat $tatu, pricom sa odvoldva na spdsob fungovania zdruZenia APFTE opisaného v jeho stanovéch.

Subsididrne, ak by ndhodou Komisia trvala na svojom stanovisku v stvislosti s verejnymi zdsahmi zdruzenia APFTE
v prospech spolo¢nosti Ryanair, zdruzenie APFTE vyvodzuje zdver o zlucitelnosti tychto opatreni s usmerneniami
z roku 2005 (*7) tykajacimi sa financovania letisk a $tdtnej pomoci na zalatie ¢innosti pre letecké spolocnosti
s odletom z regiondlnych letisk.

,Yield management” sa zameriava na motivovanie potencidlnych klientov spolo¢nosti Ryanair, aby si vybrali konkrétnu destindciu
za idedlnu cenu pre spolocnost Ryanair. Hlavny prvok ,yield managementu® spolo¢nosti Ryanair spociva v stanoveni maximalnej
ceny, ktorti je cestujici ochotny zaplatit za svoju letenku pri stiCasnom zabezpeceni optimdlnej vytazenosti lietadla s cielom
maximalizovat prijmy spolocnosti Ryanair a dobyt eurdpsky trh. Pozri vyro¢nd spravu spolocnosti Ryanair za rok 2011: ,Spo-
lo¢nost Ryanair stanovuje cestovné na zéklade dopytu po konkrétnych letoch a podla obdobia zostdvajiceho do ditumu odletu,
pricom Gctuje vyssie cestovné pri letoch s vy$Sou droviiou dopytu a za rezervécie uskuto¢nené blizsie k ditumu odletu. Spolo¢nost
Ryanair takisto pravidelne vedie kampane na Specidlne akciové cestovné.” (https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_
Report_2011_Final.pdf, strdnka navstivend 1. jala 2019).

Ozndmenie Komisie — Usmernenia Spolocenstva tykajice sa financovania letisk a $tdtnej pomoci na zacatie Cinnosti pre letecké
spolo¢nosti s odletom z regiondlnych letisk (U.v. EU C 312, 9.12.2005, s. 1).
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(92)  Uplne subsididrne, ak by Komisia ndhodou dospela k zdveru, Ze existovala pomoc v prospech spolo¢nosti Ryanair
a AMS, zdruZenie APFTE sa domnieva, Ze spolo¢nosti Ryanair a AMS by mali vrétit len rozdiel medzi cenou
zaplatenou ako odmenu za tieto sluzby a trhovou cenou, ked st podla neho sluzby sticastou poslania verejnej
politiky zdruZenia APFTE a zdruZenie prostrednictvom nich dosiahlo istd ziskovost.

5.4. Regidén Occitanie

(93)  Regién Occitanie spochybiiuje opodstatnenost staznosti tvrdenim, Ze ¢innost zdruZenia APFTE ma turisticky
a hospodarsky prinos, z ktorého majii Gzitok vsetci aktéri na miestnej a regiondlnej drovni. Domnieva sa totiz,
ze zdruzenie APFTE sa usiluje orozvoj klientely, ktord by bola viac medzinirodnd, a umoziuje podnikom
z odvetvia vykondvat svoju ¢innost pocas dlhsicho obdobia.

(94)  Konstatuje, Ze v zdruzeni APFTE rozhodnutia o financovani marketingovych kampani na rozvoj turistickej atrak-
tivnosti v zdsade prijima valné zhromazdenie — kazdy ¢len md jeden hlas arozhodnutia sa v zdsade prijimaja
kvalifikovanou dvojtretinovou vicsinou.

(95) Regién Occitanie dodava, ze ¢innost zdruZenia APFTE sa prejavuje vo vyzvach na predkladanie pontk tykajicich
sa sluzieb zameranych na zviditelnenie a zatraktivnenie prislusného dzemia. Tieto konzulticie boli otvorené pre
vetky podniky schopné predlozit ponuku spliajicu Specifikdcie obstardvania vratane stazovatela.

5.5. Obchodnd a priemyselnd komora v Hérault (dalej len ,,CCI v Hérault“, predtym CCIM)

(96)  Komora CCI v Hérault sa domnieva, Ze ¢innosti realizované zdruzenim APFTE s cielom propagovat regién Mont-
pellier medzi obyvatelmi Belgicka, Holandska, Nemecka, Anglicka a [...] maji hospoddrsky vyznam pre tzemie
vdaka hospoddrskym prinosom, ktoré vytvaraji. Doddva, Ze obojstrannou podporou jeho ¢lenov zdruzenie APFTE
reaguje na potrebu hospodarskeho a turistického rozvoja tizemia — spolo¢nej kompetencie zdruzenia APFTE
a komory CCI v Hérault.

5.6. Metropolitny region Montpellier Méditerranée Métropole

(97)  Metropolitny region Montpellier Méditerranée Métropole sa domnieva, Ze je potrebné zaviest ofenzivnu stratégiu
atraktivnosti na rozvoj jeho tizemia, podporu hospodarstva a boja proti nezamestnanosti. Konstatuje, Ze zdruZenie
APFTE je neziskové zdruZenie verejnych a stkromnych partnerov, ktorych spolo¢nym cielom je realizovat ¢innosti
zamerané za zabezpelenie propagicie arozvoja cestovného ruchu, priCom cestovny ruch podporuje verejné
zdujmy rozvoja tzemi a sukromné zdujmy rozvoja ¢innosti.

(98)  Metropolitny regién Montpellier Méditerranée Métropole sa domnieva, ze marketingové sluzby, ktoré si objednalo
zdruzenie APFTE, zodpovedaji jeho skutoénym potrebdm ajeho cielu a Ze tieto sluzby boli predmetom pred-
chadzajicich sitazi, ¢o neumoziuje dospiet k zdveru o akejkolvek selektivnosti (v tejto stvislosti vyhrala spolo¢-
nost Ryanair niektoré z vyziev na predkladanie ponudk vyhlasenych zdruzenim APFTE). Metropolitny region Mont-
pellier Méditerranée Métropole sa navySe domnieva, ze uvedené sluzby nemozno kvalifikovat ako pomoc: na jednej
strane chyba vyhoda, pretoze odmena prijatd spolocnostou Ryanair nepresahuje trhovi cenu, na strane druhej
chyba pripisatelnost $tatu, pretoZe rozhodnutia zdruzenia APFTE zohladiuji stikromné Struktiiry, ktoré predsta-
vuji velka vicsinu jej ¢lenov a majd znaént rozhodovaciu pravomoc.

5.7. [...]

(99) [...], ¢lenka zdruzenia APFTE, sa domnieva, Ze toto zdruZenie umoziiuje vymenu so sikromnymi predstavitelmi
z roznych odvetvi ¢innosti, ako aj so zdstupcami tzemnych celkov. Doddva, Ze rozhodnutia, ktoré sa vilom
prijimajii, sa zameriavajii na spolo¢ny zdujem vietkych hospodarskych subjektov a obyvatelov regiéonu. Dospela
k zdveru, Ze tito vzdjomnd podpora usilia medzi verejnym a sikromnym sektorom umoziuje dosahovat ciele
stanovené v stvislosti so zviditelfiovanim a rozvojom mesta Montpellier a jeho okolia.
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5.8. Spolocenstvo aglomerécie Pays de I'Or

(100) Spolocenstvo aglomerdcie Pays de I'Or sa domnieva, Ze reklamné c¢innosti realizované zdruzenim APFTE na
propagovanie regionu Montpellier medzi obyvatelmi Belgicka, Holandska, Nemecka a Anglicka si pre tzemie
relevantné vdaka hospoddrskym prinosom, ktoré vytvarajii, a vdaka ich zameraniu na oblasti s velkym hospodér-
skym a turistickym potencidlom pre tizemie Montpelliera.

6. PRIPOMIENKY FRANCUZSKA

(101) Francuzsko sa domnieva, Ze predmetné platby nepredstavuji $taitnu pomoc. Vzhladom na $truktiru a fungovanie
zdruzenia APFTE, ktoré st vymedzené vjeho stanovich, nie st tieto opatrenia pripisatelné $titu. Okrem toho
cielom zmlv uzatvorenych so spolo¢nostou Ryanair/AMS bola propagdcia tizemného regiénu prostrednictvom
marketingu a ndkupu reklamy zdruZenim APFTE - ktory sa uskuto¢nil za trhovi cenu — aislo o legitimne
opatrenie prispievajice k regiondlnemu hospoddrskemu rozvoju, ktoré neposkytlo Ziadnu vyhodu spoloc¢nosti
Ryanair a nebolo selektivne.

7. POSUDENIE POMOCI
7.1. Existencia pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU

(102) Podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU kazdd pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym stitom alebo zo $titnych
prostriedkov, ktord nari$a hospodarsku sitaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sttaze tym, zZe zvyhodnuje
urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnatornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

(103) Na to, aby bolo mozné oznacit opatrenie za §titnu pomoc, musia byt splnené tieto kumulativne podmienky: 1)
prijemcami pomoci st podniky v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, 2) predmetné opatrenie sa poskytuje prostred-
nictvom §tdtnych zdrojov a je pripisatelné $titu, 3) opatrenie poskytuje hospodarsku vyhodu jeho prijemcom, 4)
vyhoda je selektivna a 5) predmetné opatrenie nartsa alebo hrozi narusenim hospodarskej sitaze a moze ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.

7.1.1. Pojmy podnik a hospoddrska cinnost

(104) Podla ustdlenej judikattry (°®) uvedenej v bode 27 usmerneni o $titnej pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti (°°)
z roku 2014 (dalej len ,usmernenia z roku 2014“) &innost leteckych spolo¢nosti, ktord pozostiva z poskytovania
dopravnych sluzieb cestujicim alebo podnikom, predstavuje hospodarsku ¢innost.

(105) KedZze prijemcami opatreni sd leteckd spolo¢nost ajedna z jej dcérskych spolocnosti, nad ktorou méd uvedend
leteckd spolocnost stopercentni kontrolu a ktord poskytuje marketingové sluzby, Komisia dospela k zdveru, Ze ich
¢innosti st hospoddrskeho charakteru v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

7.1.2. Pripisatelnost $tdtu a stdtne zdroje

(106) Podla ustdlenej judikatiry ¢linok 107 ods. 1 ZFEU zahffia vietku pomoc poskytnutii prostrednictvom §titnych
zdrojov, a to bez toho, aby bolo potrebné rozlisovat podla toho, ¢ je $titna pomoc poskytnutd stitom alebo
verejnymi ¢i sikromnymi subjektmi, ktoré zriadi alebo ur¢i na riadenie pomoci. Opatrenie financované takymto
subjektom je teda pripisatelné $tdtu, pokial o ustanoveni predmetného opatrenia rozhodol 3tdt a pokial 3tat
vymedzuje podmienky vyuZivania, riadenia alebo pridelovania tychto zdrojov (). Stitny charakter pomoci sa
zda eSte zjavnejsi, ked je sprostredkovatel kvalifikovany ako privilegovany néstroj politiky vykondvanej regiénom,
ktory bol vytvoreny na zabezpecenie kontinuity politiky vymedzenej tymto regiénom, aked st rozhodnutia
o poskytnuti hospodérskej vyhody priamo spojené s predmetnym regionom (°!).

(*%) Pozri rozsudok Vseobecného stdu z 12. decembra 2000, Aéroports de Paris/Komisia, T-128/98, ECLIEU:T:2000:290, potvrdeny
rozsudkom Sddneho dvora z 24. oktébra 2002, C-82/01, ECLLEU:C:2002:617, body 75 az 79; rozsudok Vseobecného sidu
z 24. marca 2011, Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH/Komisia, ECLLEU:T:2011:117, spojené veci T-
443[08 a T-455/08, body 93 a 94.

(%) U.v. EU C 99, 4.4.2014, s. 3.

(%%) Pozri rozsudok Stidneho dvora z 22. marca 1977, Steinike & Weinlig, C-78/76, ECLLEU:C:1977:52, bod 21 a nasledujtice body,
ako aj rozsudok Studneho dvora z 2. februdra 1988, Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV, spojené veci C-67/85, C-68/85, C-
70/85, ECLLEU:C:1988:38, body 35 — 36.

(°1) Pozri rozsudok Vseobecného sudu z 25. marca 1999, Forges de Clabecq SA/Komisia, T-37/97, ECLEEU:T:1999:66, bod 69.
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7.1.2.1. Pripisatelnost §tdtu

(107) Komisia vyvodila z formélneho vySetrovacicho konania zdver, Ze opatrenia si takisto pripisatelné $titu. Zmluvy
o marketingovych sluzbach boli uzatvorené medzi spolo¢nostou Ryanair alebo jej dcérskou spolocnostou AMS na
jednej strane a zdruzenim APFTE na strane druhej v rdmci realizdcie ciela zdruzenia APFTE propagovat turistické
toky generované spolo¢nostou Ryanair pre Montpellier a jeho tizemie.

(108) Spolocnost Ryanair spochybnuje pripisatelnost rozhodnuti a ¢innosti zdruzenia APFTE Stdtu z toho dévodu, Ze
malo ist o stkromné zdruzenie, ktorého vicsina ¢lenov pochddza zo stikromného sektora.

(109) Naopak, formalne vySetrovacie konanie umoznilo Komisii zhromazdit viacero skutkovych okolnosti — pochddza-
jlcich zo sprdv a zdpisnic zdruzenia APFTE ajej verejnych clenov, poskytnutych franctzskymi orgdnmi, ako aj
z verejnych vyhldseni zdruzenia APFTE — ktoré jasne ukazuji, Ze napriek svojmu Statitu stkromného zdruZenia,
ktoré podla jeho stanov pozostdva prevazne z ¢lenov zo stikromného sektora a uzndsa sa dvojtretinovou vacsinou
vo valnom zhromazdeni, bolo zdruzenie APFTE v skuto¢nosti ndstrojom tzemnych samospravnych celkov, ktoré
st ¢lenmi zdruzenia APFTE, a komory CCIM uréenym na to, aby im umoznil sledovat ich ciele politiky v oblasti
regiondlneho rozvoja.

(110) V sulade s judikatiirou Stidneho dvora (°2) Komisia vyvodila pripisatelnost rozhodnuti zdruzenia APFTE franctiz-
skemu 3tdtu (prostrednictvom komory CCIM a zainteresovanych dzemnych samospravnych celkov) v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU zo stiboru ukazovatelov preukazujicich, ze pokial ide o podpis marketingovych zmlav,
zdruZenie vobec nemd Gplna nezédvislost, ale kond pod kontrolou a na zdklade usmerneni orgdnov verejnej moci.
Ide najmd o tieto ukazovatele:

— koncepcia zdruzenia APFTE ako ndstroja verejnych financii prostrednictvom komory CCIM a tizemnych samo-
spravnych celkov,

— sledovanie ciela verejnej politiky zdruzenia APFTE,

— dtzke vizby zdruzenia APFTE s komorou CCIM (ako aj s izemnymi samospravnymi celkami),

— urcovanie strategickych volieb verejnymi ¢lenmi zdruZenia APFTE,

— financovanie zdruzenia APFTE jeho verejnymi ¢lenmi a kontrola vyuzivania rozpoctu zdruzenia APFTE verej-
nymi ¢lenmi.

a) Koncepcia zdruZenia APFTE ako ndstroja verejnych financii prostrednictvom komory CCIM a Gzem-
nych samospravnych celkov

(111) Ako uz bolo opisané v odovodneni 28 a nasledujtcich odévodneniach, zdruZenie APFTE bolo verejnymi subjektmi
chdpané ako prdvna Struktdra umoziiujica vypldcanie verejnych financii spolo¢nosti Ryanair a dalsim nizkoné-
kladovym leteckym spolocnostiam.

(112) Od vzniku zdruzenia APFTE z iniciativy komory CCIM bolo jeho skutoénym cielom — uvedenym vo viacerych
dokumentoch poskytnutych Franctizskom avo verejnych vyhldseniach zdruZenia APFTE (°%) — vytvorif pravnu
Struktdru umoziujiicu smerovat verejné subvencie do vybranych leteckych spolo¢nosti, najma do spolocnosti
Ryanair.

(°?) Pozri najmi rozsudok Stidneho dvora zo 16. mdja 2002, Franctzsko/Komisia (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294,
body 55 a 56.
(%%) Pozri pozndmky pod ciarou ¢. 14 a nasledujice pozndmky pod ciarou.
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(113) Z vyssie uvedenych dokumentov vyplyva, Ze vznik zdruzenia APFTE je priamym dosledkom toho, Ze komora
CCIM stratila funkciu prevddzkovatela letiska Montpellier, ako je opisané v odévodneni 26 a nasledujticich odévod-
neniach. Komora CCIM chcela ndjst prostriedok na pokracovanie vypldcania finanénych prostriedkov leteckym
spolo¢nostiam prostrednictvom marketingovych zmlav, ktoré komora CCIM uzatvorila ako prevadzkovatel letiska.

(114) Komora CCIM sa teda velmi aktivne podielala na vzniku zdruzenia APFTE s cielom vytvorit bezpeény pravny
prostriedok na pokracovanie vyplacania verejnych subvencii na financovanie tychto marketingovych zmlav s letec-
kymi spolo¢nostami. Tieto prvky st jasne uvedené v prvych uzneseniach zdruzenia APFTE, ako aj v prvych
uzneseniach tzemnych samospravnych celkov, ktorymi sa schvaluji subvencie vypldcané tzemnym celkom,
ako aj v prvych uzneseniach komory CCIM. (¢%)

(115) Dosved¢uje to napriklad zdpisnica regiondlnej rady regionu Languedoc-Roussillon z 20. jila 2012: ,Vzhladom na
vyvoj spravy letiska Montpellier vzniklo zdruzenie pre podporu turistickych ahospoddrskych tokov (APFTE)
s cielom pokracovat v ¢innostiach propagécie izemia vyvinutych so spolo¢nostami obsluhujtcimi letisko Mont-
pellier.” (°%)

(116) Charakter tychto marketingovych zmliv a miera, do akej boli tieto zmluvy urcené na propagaciu Montpelliera
a jeho okolia, bude predmetom hlbsej analyzy v ramci otdzky existencie hospodarskej vyhody poskytnutej spolo¢-
nosti Ryanair.

b) Sledovanie ciela verejnej politiky zdruzenia APFTE

(117) Zo stanov zdruzenia APFTE (°%), ako aj z verejnych vyhldseni a dokumentov tykajicich sa fungovania zdruzenia
APFTE vyplyva, Ze poslanim zdruzenia APFTE bolo sledovat ciel verejnej politiky, t. j. propagdciu a rozvoj cestov-
ného ruchu v mene dzemnych samospravnych celkov a komory CCIM. Z dokumentov tykajticich sa vzniku zdru-
Zenia APFTE navySe vyplyva, Ze napriek jeho Statitu sikromného zdruZenia bolo zdruZenie APFTE ndstrojom
vytvorenym jej verejnymi ¢lenmi na realizdciu uréitych &innosti tychto ¢lenov spojenych s rozvojom cestovného
ruchu. (¢)

(118) 'V dosledku toho je zdruzenie APFTE povazované za ,verejnopravny subjekt“ v zmysle eurdpskeho prava v oblasti
verejného obstardvania, pretoZe zdruZenie APFTE bolo subjektom vytvorenym konkrétne na uspokojenie potrieb
vieobecného zdujmu majticich iny ako priemyselny alebo komerény charakter, ktory ma pravnu subjektivitu a je
financovany prevazne verejnymi orgdnmi alebo verejnymi subjektmi. Z toho vyplyva, Ze zdruzenie APFTE bolo
verejnym obstardvate[om, a preto sa nan v ¢ase zaddvania jeho zdkaziek vztahovalo priavo v oblasti verejného
obstardvania. (°%)

(119) Komisia konstatuje, Ze zdruzenie APFTE vedelo o svojej povinnosti dodrziavat pravidld verejného obstardvania
v stvislosti s predlZenim zmltv uzatvorenych so spolocnostou Ryanair v rokoch 2013 a 2017.

(120) Komisia na zédklade toho usudzuje, Ze napriek tvrdeniam zdruzenia APFTE tykajiicim sa pripisatelnosti, najma
odvoldvanim sa na rozhodujiicu pravomoc sukromnych struktiir v zdruZeni, sa zdruZenie APFTE nepovazovalo len
za sukromné zdruZenie, ale za subjekt zodpovedny za plnenie poslania verejnej politiky, t. j. rozvoja miestneho
hospodarstva prostrednictvom cestovného ruchu, ktory mal dodrziavat pravidld verejného obstardvania. Komisia
povazuje tento aspekt za dodato¢ny ukazovatel, ktory preukazuje, Ze zdruzenie APFTE bolo len pravnym
konstruktom uréenym na ulahéenie vyplécania verejnych financii leteckym spolo¢nostiam.

(*4) Pozri aj pozndmku pod ¢iarou €. 17.

(°%) Pozri aj verejné vyhldsenie vtedajsicho predsedu zdruzenia APFTE, citované v ¢lanku uverejnenom online na webovom sidle
regiondlnych novin La Tribune Occitanie-Montpellier z 8. aprila 2015: ,KedZze tizemné celky nemdzu podpisat marketingovii
zmluvu s leteckymi spolo¢nostami, prostriedok, ktory sa nasiel, bolo ist cez zdruzenie, brani sa [...], predseda zdruzenia APFTE.
Z hladiska tzemnych celkov ide o subvencie a zdruZenie podpisuje zmluvy o online marketingu. Nie je mi jasné, v ¢om je dafiovnik
oklamany! Zdruzenie APFTE vytvorila komora CCI po dohode so §titnymi tGtvarmi, a najma prefektom [...]. Dokumentdcia bola
poskytnutd ttvarom metropolitného regiénu.” (https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/
apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html, strinka navstivend 1.jala 2019).

(%) Pozri oddvodnenie 27.

(°7) Pozri odovodnenie 26 a nasledujice odovodnenia.

(°8) Pozri ¢ldnok 2 ods. 1 body 1 a 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24[EU z 26. februdra 2014 o verejnom obsta-
rdvani (U.v. EU L 94, 28.3.2014, s.65) apredtym &lanok 1 ods. 9 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES
z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na price, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verej-
nych zdkaziek na sluzby (U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114).
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¢) Uzke vizby medzi zdruzenim APFTE a komorou CCIM (alebo tizemnymi samosprivnymi celkami)

(121) Okrem skuto¢nosti tykajiicich sa vzniku, poslania, financovania a prijimania rozhodnuti vzdruzeni APFTE
formalne vySetrovacie konanie odhalilo dalsie vazby medzi zdruzenim APFTE ajeho verejnymi ¢lenmi, najma
komorou CCIM, pri¢om tdto komora posobila ako verejny ¢initel pod ochranou prefekta regionu Occitanie, ktory
bol podla dokumentov poskytnutych franctzskymi organmi informovany o ¢innostiach a dovode existencie zdru-
Zenia APFTE.

(122) Z dokumentov poskytnutych franctizskymi orgdnmi totiz vyplyva, Ze komora CCIM poskytla zdruZeniu APFTE
logistickd podporu, a to najmd tym, Ze povolila vyborom a orgdnom zdruZenia APFTE organizovat svoje zasad-
nutia v priestoroch komory CCIM a dala zdruzeniu APFTE k dispozicii webové sidlo pouzivané v rdmci jej propa-
gacnych cinnosti. (°9)

(123) Okrem toho, ako bolo uvedené vodovodneni 39, zformdlneho vySetrovacieho konania vyplyva, Ze funkcia
predsedu zdruzenia APFTE bola vZdy zverend osobdm, ktoré zastdvali funkciu aj v rdmci komory CCIM alebo
uzemného samospravneho celku s Gi¢astou v zdruzeni APFTE. Komisia navySe nasla ukazovatele preukazujtice, ze
o volbe predsedu v zdsade rozhodovali verejni ¢lenovia zdruZenia APFTE, a nie vSetci ¢lenovia zdruzenia APFTE
zasadajlici v spravnej rade, ako sa stanovuje v stanovdch zdruzenia APFTE. (7°) Zo zdznamu rozhodnutia vyboru
poskytovatelov financii z 15. oktdbra 2012 teda vyplyva, Ze predseda zdruzenia APFTE — ktory nebol pritomny zo
zdravotnych dovodov a ktory sa chcel vzdat funkcie — ,si Zeld, aby ho v tejto funkcii nahradil [...], byvaly predseda
zdruzenia, ¢o znamend, Ze spravna rada avalné zhromazdenie ho budd musief vymenovat za podpredsedu
v stlade so stanovami, aby predsedal orgdnom zdruzenia.“

(124) 'V ramci formélneho vysetrovacieho konania sa takisto zistilo, Ze komora CCIM hrala aktivau dlohu minimalne od
prechodu pradvomoci medzi tymito dvoma predsedami zdruzenia APFTE 11. decembra 2012. Prechod pravomoci
medzi odchddzajiicim predsedom a novym predsedom zdruZenia APFTE teda zorganizoval predseda komory CCIM
pocas valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 11. decembra 2012. (7!)

(125) Charakterizuje to vizbu medzi zdruzenim APFTE ajeho verejnymi ¢lenmi, pretoze podla skuto¢ného fungovania
zdruzenia APFTE predseda a predsednictvo hraji zdsadn dlohu pri uréovani rozpoctovych priorit zdruzenia
APFTE (s vyborom poskytovatelov financii zloZzenym zkomory CCIM a tizemnych samospravnych celkov),
ktoré sa potom predkladajii valnému zhromazdeniu. Okrem toho podla stanov zdruzenia APFTE ma predseda
prdvomoc prévne zavdzovat zdruzenie APFTE voéi tretim strandm, o mu ddva prévomoc podpisovat, a teda
uzatvarat marketingové zmluvy s leteckymi spolo¢nostami, ako aj dohody o subvencovani s miestnymi tizemnymi
celkami.

(126) Komisia povazuje tieto skuto¢nosti za dodato¢ny ukazovatel preukazujici urcujici vplyv verejnych ¢lenov zdru-
zenia APFTE na zdruZenie, najmd pokial ide o menovanie predsedu zdruzenia APFTE. Tento vplyv umoznil
zabezpecit, aby zdruZenie APFTE pokracovalo v uzatvdrani marketingovych zmlav s leteckymi spolo¢nostami,
iniciovanych komorou CCIM.

d) Urcovanie strategickych volieb verejnymi ¢lenmi zdruZenia APFTE

(127) Napriek rozhodovaciemu procesu opisanému v stanovich zdruzenia APFTE rozhodnutia zdruZenia od zaciatku
riadila komora CCIM a miestne tizemné celky. Stkromni ¢lenovia totiz napriek svojej dvojtretinovej vicsine vo
valnom zhromazdeni nemali tak moZnost namietat proti strategickym prioritdim, o ktorych rozhodli verejné
subjekty, ani vnitit svoje strategické volby verejnym subjektom. Komisia dospela k tomuto zdveru na zdklade
tychto ukazovatelov:

(°%) Pozri oddvodnenie 197.

(7% Clanok 6 stanov zdruzenia APFTE.

(") Z jedného clanku vyplyva, ze prechod prévomoci medzi odchddzajicim a novym predsedom zdruzenia APFTE zorganizoval
predseda komory CCIM v pritomnosti volenych zdstupcov a zdstupcov partnerskych tdzemnych samospravnych celkov
11. decembra 2012. (pozri https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-
labattut-succede-a-gerard-maurice/, uverejnené v asopise 'Hérault Juridique online 10. decembra 2012, stranka navstivend 1. jila
2019). Z toho istého clanku vyplyva, Ze obaja predsedovia zdruzenia APFTE boli aj volenymi ¢lenmi komory CCIM.


https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/
https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/
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(128) V rdmci formdlneho vysetrovacieho konania sa zistilo, Ze strategické volby zdruzenia APFTE, t.j. vyber konkrét-
nych marketingovych zmlav, ktoré sa mali uzatvorit s leteckymi spolo¢nostami, napokon vopred urcovala komora
CCIM a dalsi verejni ¢lenovia zdruzenia APFTE pred predlozenim programu propagicie sprdvnej rade alebo
valnému zhromazdeniu. ("?) Stikromni ¢lenovia v skuto¢nosti mali tak len moznost vyjadrif svoje stanoviskd, ale
nemali moznost urcovat strategické volby zdruzenia, pokial s nimi nesthlasili verejni ¢lenovia. (73)

(129) Orgdny a vybory zdruZenia APFTE, ktoré vopred urcuji vyber marketingovych zmldv, ktory md schvdlit valné
zhromazdenie — t.j. predsednictvo, riadiaci vybor a vybor poskytovatelov financif (") — st zloZené zo zdstupcov
tzemnych samospravnych celkov a komory CCIM. Z okolnosti, za akych riadiaci vybor (neskor vybor poskytova-
telov financii) vznikol, vyplyva, ze tento vybor mal formalizovat postup, ktory sa uplatiioval od vzniku zdruzenia
APFTE, t.j. ur¢ovanie prioritnych volieb miestnymi Gzemnymi celkami a komorou CCIM.

(130) Komisia konstatuje, Ze franclizske orgdny sa nevyjadrili k existencii alebo dlohe riadiaceho vyboru a vyboru
poskytovatelov financii.

(131) Zo zapisnice zo zakladajiceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE uvedenej v odévodneni 33 vyplyva, zZe
pritomnost stikromnych ¢lenov v zdruzeni APFTE je mozné sCasti vysvetlit zdujmom urychlit vznik zdruzenia
APFTE.

(132) Zo zépisnice zo zakladajiceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE takisto vyplyva, Ze pred vznikom zdru-
zenia APFTE komora CCIM a jej pravny poradca, ako aj prislusné miestne tzemné celky hladali pravne stabilni
Struktiiru na od6vodnenie pokracovania vypldcania platieb leteckym spolo¢nostiam po roku 2009, pricom si boli
vedomli, Ze tieto platby bolo tazké oddvodnit. (7°) Komisia z toho vyvodila zdver, ze o $truktire zdruzenia APFTE
s va¢sinou stkromnych ¢lenov — ktori podla stanov zdruzenia teda mali mozZnost urovat rozhodnutia zdruZze-
nia (®) — svojvolne rozhodli prislusné verejné subjekty s cielom skryt skuto¢ny vplyv komory CCIM a dzemnych
samospravnych celkov na vypldcanie finanénych prostriedkov leteckym spolo¢nostiam. Z hladiska stikromnych
podnikov nemala ich ucast vzdruzeni APFTE nevyhody: ich finanénd acast bola symbolickd a financovanie
marketingovych zmliv verejnymi ¢lenmi zdruzenia APFTE malo prispiet k zvy3eniu prinosov pre miestne hospo-
dérstvo.

(133) Podla tej istej zdpisnice zastupca komory CCIM (ktory bude pocas tohto zasadnutia zvoleny za predsedu zdruZenia
APFTE) vysvetlil ciel' zdruzenia APFTE sikromnym ¢lenom zdruzenia APFTE pritomnym na zakladajicom zasad-
nuti valného zhromazdenia zdruZenia APFTE, ktorym je pokracovanie uzatvarania marketingovych zmlav s letec-
kymi spolo¢nostami. V tejto stvislosti tento zdstupca komory CCIM uvadza, Ze bolo nevyhnutné, aby ,podniky
mohli vyjadrit svoje stanovisko k zvolenému akénému pldanu‘“. Vyraz ,vyjadrit svoje stanovisko“ prezradza skuto¢nt dlohu,
ktorti komora CCIM stanovila pre stkromnych ¢lenov napriek ich vicsine vo valnom zhromaZzdeni, najma
absenciu skutoénej rozhodovacej pravomoci, pokial ide o strategické a rozpoctové smerovanie zdruZenia, ktoré
malo byt urcované verejnymi ¢lenmi. To znamend, ze vtedy pritomni sikromni ¢lenovia zdruzenia APFTE vedeli
o skutocnosti, ze strategické volby mala robit komora CCIM a miestne tzemné celky, hoci tieto mohli prihliadat
na stanoviskd stikromnych ¢lenov.

(7?) Pozri spravu z pripravného technického stretnutia riadiaceho vyboru zdruzenia APFTE z 28. marca 2011: Riadiaci vybor mal ,za
ciel' spdjat samosprdvne celky, poskytovatelov financif [APFTE]. Ciefom vyboru je smerovat a potvrdzovat strategické volby na
rozvoj spojeni a s nimi savisiaci rozpocet.”

(%) Pozri napriklad diskusie o turistickych tokoch [...] a[...], opisané v odovodneni 136.

(7 V stvislosti s tymito poslednymi dvoma vybormi pozri odovodnenie 40.

(7%) Pozri oddvodnenie 31.

(76) Pozri odovodnenie 41 v stvislosti s opisom rozhodovacicho postupu v zdruzeni APFTE tykajiiceho sa uzatvdrania marketingovych
zmliv podla stanov zdruZenia a franctizskych orgdnov.
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(134) Analyza zdpisnic asprav zdruZenia APFTE potvrdzuje tento zdver: ak mohli byt ndvrhy stkromnych ¢lenov
zohladnené, robilo sa to len subsididrne za predpokladu, ze po financovani vybranych spojeni verejnymi ¢lenmi,
teda najmi spojeni prevadzkovanych spolo¢nostou Ryanair, zostali rozpoctové riadky. (77)

(135) Finan¢né prostriedky zdruzZenia APFTE boli v skuto¢nosti vzdy pridelované tak, ze projekty definované verejnymi
¢lenmi boli financované ako prvé, zatial ¢o ndvrhy sikromnych ¢lenov boli zohladnované len subsididrne.

(136) Dokonca aj vo vybore poskytovatelov financii mali finanéné prostriedky dostat len jednomyselne schvélené
projekty, kedze poskytovatelia financii urcovali presnt vysku ich subvencii na dany rok v zévislosti od vybranych
marketingovych zmliv. Dokazuje to diskusia vo vybore poskytovatelov financii z 29. janudra 2013 o financovani
Lturistickych tokov* do [...] az [...] (zabezpelenych talianskou leteckou spolo¢nostou) az [...] (zabezpecenych
nérskou leteckou spolo¢nostou). V prvej fize narazilo financovanie tychto ,tokov*, ktoré navrhli sikromni ¢lenovia
zdruZenia APFTE pocas valného zhromazdenia z 29.janudra 2013 aktoré ndsledne podporili niektori verejni
¢lenovia, na odpor troch hlavnych poskytovatelov financii (regiondlnej rady regiénu Languedoc-Roussillon, gene-
rdlnej rady departementu Hérault a spolodenstva aglomerdcie Montpellier), ktori odmietli zvysit svoju finan¢ni
Ucast s ciefom zahrnat tieto dva ,toky“ do rozpoctu na rok 2013. Komora CCIM, ktord mala vtedy zdujem
o rozvoj tychto ,tokov“, teda vynimo¢ne jednostranne zvysila svoju subvenciu na tento rok, aby mohla podporit
tieto dva ,toky*. (%)

(137) V uzneseniach a zdpisniciach tykajtcich sa zdruzenia APFTE sa nezdoéraznili ani podmienky, ani plnenie marke-
tingovych zmliv podpisanych so spolocnostami AMS a Ryanair. Tieto zmluvy sa nepretrzite financovali z verej-
nych zdrojov napriek nestdlosti roénych rozpoctov. Toto financovanie nebolo v diskusidch v zdruzeni APFTE nikdy
spochybnené a verejni ¢lenovia ani neodovodnili jeho zachovanie. Verejni ¢lenovia sa obmedzili iba na kazdoro¢né
predlzovanie zmldv, pricom ich v urcitych dokumentoch stivisiacich s fungovanim zdruzenia APFTE kvalifikovali
ako ,osi“ alebo ,historické destindcie” bez poskytnutia podrobnejsiecho vysvetlenia.

(138) Hlasovanie vo valnom zhromazdeni bolo teda iba formalitou na odovodnenie spravneho fungovania zdruZzenia
APFTE. To je zjavné najmd v pripade rozpoctovych rokov 2012, 2013 a 2014, v savislosti s ktorymi zdvazok
zdruzenia APFTE voli spolocnosti Ryanair/AMS dokonca predchddzal schvaleniu strategickych volieb valnym
zhromazdenim:

a) Pokial ide o rozpocet na rok 2012, list o predizeni adresovany spolocnosti AMS podpisal predseda zdruzenia
APFTE 29. septembra 2011. O predizeni marketingovej zmluvy z roku 2010 so spolocnostou AMS na rok
2012 predtym rozhodol riadiaci vybor 23. septembra 2011. Valné zhromaZzdenie vSak o tom bolo informované
az na zasadnuti z 19. oktébra 2011 (%) (hoci zo zdpisnice z tohto zasadnutia nevyplyva, Ze valné zhromazdenie
o tejto veci hlasovalo).

(77) Pozri napriklad zdpisnicu zdruzenia APFTE z 19. oktébra 2011: ,Pokial ide o rok 2012, predseda vysvetluje zhromazdeniu, Ze
poskytovatelia financii, ktor{ zasadali v riadiacom vybore 23.septembra 2011 [...], rozhodli, Ze vyska ich Gcasti sa bude riadit
pravidlom 3tyroch $tvrtin, v dosledku ¢oho mé zdruzenie k dispozicii rozpocet [...] EUR vrdtane vietkych dani, ktory umoziuje
zachovat iba marketmgove zmluvy so spolocnostou AMS, t.j. historické destindcie Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds
Bradford.“ Pozri aj zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 29.janudra 2013: ,Uzemné celky sa na zdklade tohto
rozpoctu rozhodh zachovat turistické toky z destindcii Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford a Birmingham [...]. Osi
boli navrhnuté pre [...] a[...]. Toky, o ktoré Ziadali podniky posobiace v oblasti cestovného ruchu a ktoré vidia v tychto destind-
cidch zaujimavu turistickd populdciu. Rozpocet nie je dostaCujici na zachovanie tychto 2 tokov [...].”

(7®) Pozri uznesenia valného zhromazdenia komory CCIM z 15. aprila 2013.

(7%) Pozri zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 19.oktobra 2011: ,Pokial ide orok 2012, predseda vysvetluje
zhromazdeniu, Ze poskytovatelia financii, ktori zasadali v riadiacom vybore 23. septembra 2011 [...], rozhodli, Ze vyska ich Gcasti
sa bude riadit pravidlom $tyroch stvrtin, v dosledku ¢oho md zdruzenie k dispozicii rozpocet [...] EUR vrdtane v3etkych dani, ktory
umoziuje zachovat iba marketingové zmluvy so spolocnostou AMS, t.j. historické destindcie Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn
a Leeds Bradford.”
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b) Pokial ide o rozpocet na rok 2013, predizenie marketingovej zmluvy z roku 2010 so spolocnostou AMS na
rok 2013 podpisalo zdruzenie APFTE 23. februdra 2013. Rozpocet na rok 2013 a marketingovy akény plan
zahfnajici platby urcené spolocnosti Ryanair na zdklade tejto zmluvy boli prijaté na valnom zhromazdeni
zdruzenia APFTE 4. jula 2013 (%0).

¢) Pokial ide orozpocet na rok 2014, predseda zdruzenia APFTE podpisal zmluvy so spolo¢nostou Ryanair
22.novembra 2013 na zdklade vyzvy na predkladanie pontk zroku 2013. Valné zhromazdenie vsak pred-
sedovi zdruzenia APFTE povolilo podpisat nové marketingové zmluvy so spolo¢nostou Ryanair aZ 27. janudra
2014.

(139) Dokumenty tykajice sa fungovania zdruzenia APFTE, ktoré md Komisia k dispozicii, ukazuji, ze v zdruzeni sa
vzdy hlasovalo jednomyselne. V tejto stivislosti Komisia konstatuje, Ze v rdmci spravnej rady a valného zhromaz-
denia vyjadrili stikromni ¢lenovia niekolko stanovisk, najma pokial ide o uskuto¢nenie prieskumu trhu, s cielom
zabezpecit, aby mali financované letecké spojenia hospoddrsky prinos pre region. V uzneseniach valného zhro-
mazdenia ani sprdvnej rady vsak sikromni ¢lenovia nikdy skutoéne nenamietali voci volbdm, ktoré navrhlo
predsednictvo, riadiaci vybor alebo vybor poskytovatelov financii, hlasovanim proti tymto navrhovanym volbdm.
Komisia okrem toho konstatuje, Ze tcast sukromnych ¢lenov na valnych zhromazdeniach z roka na rok znacne
klesala v porovnani s viac-menej konstantnou pritomnostou zastupcov verejnych clenov. () Stikromni ¢lenovia
teda ststavne podporovali ¢innosti verejnych clenov, dokonca aj ked ich vlastné ndvrhy neboli zohladnené. To sa
vysvetluje najméd skuto¢nostou, Ze finanény prispevok stkromnych ¢lenov bol symbolicky, zatial ¢o hospodarsky
prinos marketingovych zmliv financovanych zdruzenim APFTE bol v najlepsom pripade pozitivny a v najhorSom
pripade nulovy. Stkromni ¢lenovia takisto nemali Ziadny zdujem dostat sa do konfliktu s verejnymi ¢lenmi
zdruzenia APFTE, ktori zabezpecovali jeho financovanie.

(140) Okrem toho, ako sa opisuje v odévodneni 46 a nasledujticich odovodneniach, verejni ¢lenovia vykonévali kontrolu
nad strategickymi volbami zdruzenia APFTE kontrolou ich platieb zdruzeniu APFTE: vietkym ¢lenom zdruZenia
APFTE bolo jasné, Ze marketingové zmluvy, ktoré v ociach verejnych ¢lenov neboli prioritné, by od tychto
verejnych clenov nedostali financovanie (3?).

¢) Financovanie zdruZenia APFTE jeho verejnymi clenmi akontrola vyuZivania rozpoétu zdruZenia
APFTE verejnymi ¢lenmi

(141) Ako je opisané v odovodneni 45 anasledujicich odovodneniach, ako aj v odovodneni 107 a nasledujicich
odovodneniach, v stvislosti s povahou finanénych zdrojov zdruzenia APFTE rozpoétové volby zdruzenia APFTE
vopred urcovali verejni ¢lenovia zdruZenia APFTE — Gzemné samospravne celky a komora CCIM - vymedzenim
programu propagacie zdruzenia APFTE obsahujticeho presny vyber marketingovych zmliv, ktorf vykonévali prisnu
kontrolu nad nédslednym vyuzivanim ich subvencif zdruzenim APFTE, pricom svoje subvencie podmienili plnenim
programu propagdcie zo strany zdruZenia APFTE.

7.1.2.2. Stétne zdroje

(142) Platby uskuto¢nené zdruzenim APFTE v prospech spolo¢nosti Ryanair a AMS na zdklade jednotlivych marketin-
govych zmlav opisanych v odévodneni 52 a nasledujiicich odévodneniach boli vyplatené zo zdrojov pochddzaja-
cich zo v8eobecného rozpoctu zdruzenia APFTE. Ako je uvedené v odoévodneni 45 a nasledujtcich odévodneniach,
zdruzenie APFTE bolo od svojho vzniku financované takmer dplne ([95 — 100] %) zo subvencii poskytovanych
regiondlnymi a miestnymi verejnymi subjektmi, t.j. regionom Occitanie/regiondlnou radou regiénu Languedoc-
Roussillon, departementom Hérault, metropolitnym regiéonom Montpellier Méditerranée Métropole/spolocenstvom
aglomerdcie Montpellier, spolocenstvom aglomerdcie Pays de I'Or, mestom Montpellier a komorou CCIM/Ob-
chodnou a priemyselnou komorou v Hérault (%3).

(%) Pozri zdpisnicu z valného zhromaZzdenia zdruzenia APFTE zo 4. jila 2013: ,Bol prijaty rozpocet a akény program v oblasti online
marketingu. Akény program je zamerany na: — spolocnost RYANAIR: Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford a Birming-
ham*.

(*1) Dokumenty tykajiice sa fungovania zdruzenia APFTE ukazuji, Ze zatial Co sa na valnom zhromazdeni zdruzenia APFTE v roku

2011 este zacastnilo 21 stkromnych clenov, ich pocet nebol od roku 2013 viac ako 4 az 9.

Pozri napriklad zdpisnicu zdruzenia APFTE z 19. oktébra 2011: ,Pokial ide orok 2012, predseda vysvetluje zhromazdeniu, Ze
poskytovatelia financif, ktori zasadali v riadiacom vybore 23.septembra 2011 [...], rozhodli, Ze vyska ich dcasti sa bude riadit
pravidlom styroch Stvrtin, v dosledku ¢oho md zdruZenie k dispozicii rozpocet [...] EUR vritane vSetkych dani, ktory umoznuje
zachovat iba marketingové zmluvy so spolocnostou AMS, t.j. historické destindcie Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds
Bradford.“ Pozri aj zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 29.janudra 2013: ,Uzemné celky sa na zdklade tohto
rozpoctu rozhodli zachovat turistické toky z destindcii Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford a Birmingham [...]. Osi
boli navrhnuté pre [...] a[...]. Toky, o ktoré Ziadali podniky posobiace v oblasti cestovného ruchu a ktoré vidia v tychto destind-
cidch zaujimavi turistickdi populdciu. Rozpocet nie je dostacujici na zachovanie tychto 2 tokov [...].

Komora CCIM v kontexte svojho angazovania sa v savislosti so zdruZenim APFTE konala v rdmci svojho poslania verejnej politiky
apod ochranou prefekta, ako vyplyva z dokumentov poskytnutych francizskymi organmi. Komisia teda na tcely tohto vysetro-
vacieho konania povazuje komoru CCIM za verejny subjekt. Pozri aj rozsudok VSeobecného stidu z 13. decembra 2018, Ryanair
a Airport Marketing Services/Komisia, T-53/16, ECLL:EU:T:2018:943, bod 81 a nasledujice body.

(82
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(143) Tieto verejné subjekty vykondvali prisnu kontrolu nad vyuZzivanim svojich finanénych prostriedkov zdruzenim
APFTE, a to viacerymi spésobmi:

a) Ako je opisané v odovodneni 49 a nasledujicich odévodneniach, analyza hlasovani vo valnom zhromazden,
ddtumov podpisov marketingovych zmlav a platieb subvencii v kazdom roku zo strany miestnych tzemnych
celkov ukazuje, ze zdruzenie APFTE nikdy nemalo rozpocet, ktory by mu bol dany k dispozicii ex ante a ktory
mohlo zdruZzenie riadif podla svojho vlastného uvdZzenia. Platby subvencif tzemnymi celkami pre dany rozpoc-
tovy rok sa vzdy uskuto¢nili po konkrétnom urceni a podpise marketingovych zmlav, ktoré sa z tychto
subvencii mali financovat. Uzemné celky teda mohli vzdy vyplatit svoje finanéné prostriedky s tym, Ze poznali
konkrétne vyuzitie tychto financnych prostriedkov (34). To znamend, Ze mohli odmietnut podpisat dohody
o financovani so zdruzenim APFTE, ak nesthlasili s vyberom zdruzenia. To na druhej strane znamend, Ze
APFTE ako zdruzenie nemalo rozpocet, s ktorym mohlo volne nakladat, ale bolo povinné ziadat o vypldcanie
subvencii verejnych ¢lenov po tom, ¢o sa stanovili presné rozpoctové volby uréené samotnymi verejnymi
¢lenmi prostrednictvom ndvrhov vyboru poskytovatelov financil. Komisia z toho vyvodzuje zdver, Ze tento
postup mal prinajmensom ten G¢inok (ak nie ciel), Ze odrddzal stkromnych ¢lenov zdruzenia APFTE od
hlasovania o rozpoctovych volbach vo valnom zhromazdeni, ktoré nevyhovovali verejnym clenom zdruzenia
APFTE. Tento postup teda umoziioval verejnym ¢lenom dcinne kontrolovat vyuzivanie rozpoctu zdruZenia
APFTE.

=

Analyza dohdd o financovani v odovodneni 51 navySe ukazuje, Ze verejni clenovia zdruzenia APFTE prostred-
nictvom niekolkych roznych zmluvnych podmienok zabezpecili, aby boli ich subvencie pouzité na ich strate-
gické volby schvélené v programe propagacie zdruzenia APFTE na kazdy rozpoctovy rok, ktorého obsah
urcovali (%), ¢o znemoznilo sikromnym ¢lenom autonémne rozhodovat o rozpoctovych volbéch.

¢) Napokon, kedZe vetci predsedovia zdruzenia APFTE oprdvneni podpisoval marketingové zmluvy so spoloc¢-
nostou Ryanair/AMS, ako aj dohody o financovani s financujicimi ¢lenmi mali vizby na tychto financujicich
enov (komoru CCIM alebo regién Occitanie) (%9), verejni ¢lenovia zdruzenia APFTE mali dodato¢nii kontrolu
nad finanénym zaviazkom zdruzenia APFTE, ako aj nad vypldcanim subvencii zdruzeniu APFTE.

(144) Verejni ¢lenovia financujici zdruzenie APFTE teda vykondvali prisnu kontrolu nad finanénymi prostriedkami
pridelovanymi zdruzeniu APFTE az do ich prevodu ich kone¢nym prijemcom. Predmetné financné prostriedky
si teda pri ich prevode spolo¢nosti Ryanair alebo spolo¢nosti AMS zdruzenim APFTE zachovavali svoj charakter
Statnych zdrojov.

(145) Ako je podrobnejsie opisané v predchddzajiicej kapitole o pripisatelnosti opatreni §titu, Komisia povazuje zdru-
zenie APFTE za sikromnopravny subjekt vytvoreny prislusnymi verejnymi subjektmi s ciefom schvalovat a riadit
vyplacanie verejnych financii leteckym spolo¢nostiam. (¥7)

(*4) Pozri napriklad uznesenia spolocenstva aglomeracie Montpellier ¢. 10397 (29. september 2011) a¢. 11796 (25.jul 2013). Vo
svojom uzneseni z 29. septembra 2011, ktorym sa schvaluje prispevok 550 000 EUR do rozpoctu zdruzenia APFTE na rok 2011,
rada spolocenstva aglomerdcie Montpellier vyhlasuje: ,Prispevok spolocenstva aglomerdcie Montpellier (Communauté d’Agglomé-
ration de Montpellier — CAM) na rok 2011 predstavuje maximdlne 25 % z celkovej sumy zmldv o online marketingu v roku 2011,
ktorej predpokladand vyska sa odhaduje na 2095 972 EUR; tento prispevok sa obmedzuje maximalne na 550 000 EUR pre
predbezny program propagicie do destindcif schvalenych valnym zhromazdenim z 20. aprila 2011. Program destindcii pripojeny
ako priloha k dohode zahfna spojenia [...] Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford, [...] a Birmingham. Tento prispevok
bude vyplateny pomerne k poctu mesiacov, pocas ktorych sa vykondvaji tieto ¢innosti a na zdklade predloZenia zodpovedajicich
faktar®.

(*%) Pozri odovodnenie 107 a nasledujice odovodnenia o pripisatelnosti opatreni $tatu.

(#¢) Pozri oddvodnenie 38.

(%) Pozri aj rozsudok Stidneho dvora z13.septembra 2017, ENEA[Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, C-329/15,
ECLLEU:C:2017:671, bod 23, rozsudok Sidneho dvora z 22.marca 1977, Steinike & Weinlig, C-78/76, ECLLEU:C:1977:52,
bod 21, ako aj rozsudok z 13. marca 2001, PreussenElektra, C-379/98, ECLLEU:C:2001:160, bod 58.
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(146) Pokial ide o Cast rozpoctu zdruzenia APFTE tvoriacu ¢lenské prispevky stkromnych ¢lenov (menej ako [0 - 5] %
z rozpo¢tu zdruzenia APFTE, ako je opisané v tabulke 3), tieto ¢lenské prispevky boli sticastou tej istej pokladnice
ako platby verejnych ¢lenov uhrddzané zdruzeniu APFTE. KedZe tieto ¢lenské prispevky boli takto zaclenené do
rozpo¢tu zdruZenia APFTE, ktorého vyuZzivanie bolo tplne kontrolované stitom (t. j. verejnymi ¢lenmi zdruZenia
APFTE), ako je opisané v tejto aj nasledujicej kapitole, Komisia tieto ¢lenské prispevky takisto povazuje za Stitne
zdroje. (%%)

7.1.2.3. Zaver

(147) Na zaklade tychto skutocnosti Komisia dospela zdveru, ze od zaciatku svojej existencie bolo zdruzenie APFTE
chdpané a vyuzivané komorou CCIM a prislusnymi miestnymi tizemnymi celkami len ako ndstroj na vypldcanie
verejnych financii spolo¢nosti Ryanair bez toho, aby v iom malo samotné zdruZenie ajeho sikromni ¢lenovia
priestor na rozhodovanie. Cinnosti a rozhodnutia zdruzenia APFTE st tak pripisatelné $tatu.

(148) Tieto pripomienky potvrdzuji vyhldsenia Regiondlnej G¢tovnej komory regionu Languedoc-Roussillon uvedené
v rozhodnuti o zacati konania (3%), ktord v niektorych zo svojich sprav uviedla, Ze zdruZenie APFTE bolo len
prostriedkom na ziskavanie verejnych financii urcenych na financovanie marketingovych zmlav.

(149) Komisia teda usudzuje, Ze opatrenia st pripisatelné Stdtu a st poskytnuté Francizskom prostrednictvom Stdtnych
zdrojov v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

7.1.3. Hospoddrska vyhoda

(150) S cielom posudit, ¢i $tdtne opatrenie predstavuje pomoc, treba urcit, ¢i podnik, ktory je jeho prijemcom, ziskava
hospodérsku vyhodu, ktorti by neziskal za obvyklych trhovych podmienok. (°)

(151) Je potrebné analyzovat, ¢i sa zdsada hospodarskeho subjektu v trhovom hospoddrstve moze vztahovat na pred-
metné zmluvy, a ak dno, ¢i st tieto zmluvy v stlade s touto zdsadou.

7.1.3.1. Spolo¢né postudenie hospoddrskej vyhody poskytnutej spolo¢nostiam
Ryanair a AMS

(152) Pokial ide o zmluvy, ktoré boli uzatvorené medzi zdruZenim na jednej strane a spolo¢nostami AMS alebo Ryanair
na strane druhej, musi Komisia v prvom rade preskiimat skuto¢nost, ¢i na ucely identifikdcie hospodarskej vyhody,
z ktorej mali mat spolo¢nost Ryanair a jej dcérska spolo¢nost AMS prospech, sa tieto spolo¢nosti majii posudzovat
jednotlivo alebo spolo¢ne.

(153) Komisia konstatuje, Ze spolocnost AMS je stopercentnou dcérskou spolo¢nostou spolo¢nosti Ryanair. Komisia
okrem toho konstatuje, Ze spolocnost AMS bola v skuto¢nosti vytvorend vyhradne s cielom poskytovat marke-
tingové sluzby na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair a nevykondva iné ¢innosti. (°!)

(154) NavySe sa zdd, Ze spolocnost Ryanair mohla nahradit spolo¢nost AMS v jej zmluvnych zdvizkoch so zdruzenim
APFTE. ZdruZenie APFTE totiZ na zadiatku uzatvorilo marketingovi zmluvu so spolo¢nostou AMS (zmluva z roku
2010). Neskor boli zmluvy z roku 2013 a 2017 uzatvorené priamo medzi zdruzenim APFTE a spolocnostou
Ryanair.

(%) V stlade s odovodnenim 57 a nasledujiicimi odovodneniami oznamenia Komisie o pojme Stitna pomoc uvedenom v clanku 107
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (C/2016/2946), U.v. EU C 262, 19.7.2016, s. 1.

(3%) Pozri odovodnenie 59 rozhodnutia o zacati konania.

(°% Pozri najmi rozsudok Stdneho dvora z 29. aprila 1999, Spanielsko/Komisia, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

(°!) Pozri rozhodnutie Komisie z 23. jila 2014 o Stitnej pomoci SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnutej Franctizskom v pros-
pech obchodnej a priemyselnej komory Nimes — Uzes — Le Vigan, a spolocnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair
a Airport Marketing Services (U.v. EUL 113, 27.4.2016, s. 32), body 314 az 315.



19.11.2020 Uradny vestnik Eurépskej Ginie L 388/33

(155) Okrem toho sa v predmete zmluvy o marketingovych sluzbach uzatvorenej so spolo¢nostou AMS dokonca stano-
vuje, Ze sa tyka zavizku spolo¢nosti Ryanair zabezpecovat dopravné spojenie na tizemi Montpelliera“. (°?)

(156) Na zdklade vsetkych tychto dévodov Komisia povaZuje spolo¢nosti Ryanair a AMS spolocne za jediného prijemcu
predmetnych opatreni. (%)

7.1.3.2. Individudlne postdenie marketingovych zmlav

(157) Podla Franctizska vystupovalo zdruzenie APFTE ako verejny obstardvatel sluzieb, ktoré mu umoznuji realizovat
poslanie verejnej politiky, ktoré mu je zverené. Podla Franciizska teda neboli marketingové zmluvy v Ziadnom
pripade prepojené so zmluvami o letiskovych sluzbach aich cieflom bolo prispiet k hospodarskemu rozvoju
regiénu pritiahnutim turistov.

(158) Francuzsko neposkytlo prvky dokazujice, Ze rozhodnutie pristipit k uzatvoreniu zmliv o marketingovych sluz-
bach bolo prijaté na zdklade konkrétnych hospodarskych posideni s cielom uréit budicu ziskovost uzatvorenia
tychto zmlav so spolo¢nostou Ryanair/AMS alebo z nich vyplyvajice hospodarske vyhody, ato ani pre marke-
tingové zmluvy samostatne, ani pre marketingové zmluvy spolocne s dohodami o letiskovych sluzbéch.

(159) Spolo¢nost Ryanair nezaujala jasné stanovisko k spoloénému alebo samostatnému postideniu marketingovych
zmliv podpisanych so zdruzenim APFTE a zmlav o letiskovych sluzbach podpisanych so spolo¢nostou AMM,
pricom tvrdila, Ze v obidvoch pripadoch sa spolo¢nost Ryanair/AMS nemd povaZzovat za prijemcu pomoci.

(160) 'V tejto veci na rozdiel od vdsiny inych nedavnych veci, ktoré boli predmetom rozhodnuti Komisie tykajacich sa
spolo¢nosti Ryanair v stivislosti so §titnou pomocou Komisia nedospela k zdveru o existencii prepojenia medzi
marketingovymi zmluvami a zmluvami o leteckych sluzbach z tychto dovodov.

(161) Po prvé, oba typy zmliiv boli uzatvorené dvoma rozdielnymi pravnickymi osobami pri plneni odlisného poslania,
t.j. spolo¢nostou AMM a zdruzenim APFTE (°#), a nemozno ich povazovat za jeden hospodérsky subjekt.

(162) Aj ked nie je vylicené, Ze tieto dva typy zmlav boli prepojené, ked bola komora CCIM este koncesiondrom letiska
a so spolo¢nostou Ryanair/AMS uzatvorila oba typy zmliiv, toto pripadné prepojenie prestalo existovat prevzatim
spravy letiska spolo¢nostou AMM v roku 2009. Ako je uvedené v odovodneni (28), zo zdpisnice zo zakladajiceho
valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jina 2010 vyplyva, Ze vznik a financovanie zdruzenia APFTE
iniciovala komora CCIM a podporili ho prislusné miestne Gizemné celky, aby mohli pokracovat v praxi uzatvarania
marketingovych zmliv s nizkondkladovymi leteckymi spolo¢nostami po tom, ¢o komora CCIM prestala byt
koncesiondrom letiska Montpellier. Za tychto okolnosti komora CCIM uz viac nechcela podstupovat finanéné
a pravne rizikd spojené s marketingovymi zmluvami a poziadala prisluiné tzemné samospravne celky, aby sa
priamo zicastiiovali na platbdch za marketing uréenych leteckym spolo¢nostiam (dovtedy financovanych priamo
komorou CCIM, dvojstranné dohody o financovani s roznymi tzemnymi celkami boli finalizované az v druhej
faze). (°°)

92) Clanky 1 a 5.3 zmluvy z roku 2010.
K

()

(**) Komisia bude preto v dalsom postideni pouzivat oznacenie ,Ryanair® s cielom oznacit prijemcu predmetnych opatreni.

(*) Tato skutocnost vyslovne potvrdilo zdruzenie APFTE.

(°%) Pozri uznesenia valného zhromazdenia komory CCI v Montpellieri z 26. mdja 2010, s. 6: ,Komora CCIM bola jedinym zmluvnym
partnerom roznych marketingovych spolo¢nosti na turistickii propagdciu nasho Gzemia. Komora CCIM zéroven podpisala dohody
s izemnymi celkami, ktoré boli zapojené do propagécie tokov. CGEFI ustdila, Ze komora CCIM podstupovala financné aj pravne
rizikd, hoci uz nebola koncesiondrom. Doélezitost tychto tokov pre miestny cestovny ruch sa vSak uZ viac nemd preukazovat.
Marketingovy nédkup predstavuje k dnesnému dniu 1,8 miliéna EUR, ale hospodérske prinosy st rddovo 60 miliénov EUR. Komora
CCIM a tzemné celky sa zhoduji na skutocnosti, Ze tdto ¢innost musi pokracovat.”
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(163) Hoci verejni ¢lenovia zdruzenia APFTE st takisto akciondrmi letiska, ich dcast na financovani marketingovych

zmliv nie je primerand ich vlastnictvu kapitdlu letiska. (°¢) Konkrétne, hoci méd franctzsky $tit v drzbe 60 %
kapitdlu spolocnosti AMM, nie je ¢lenom zdruzenia APFTE a neprispieva do jeho rozpoctu. Komora CCIM,
ktord md v drzbe 25 % kapitalu spolo¢nosti AMM, prispela do rozpoctu len podielom [10 —20] % z celkového
rozpoctu zdruzenia APFTE na roky 2010 az 2019. ZvySok subvencif vyplatenych zdruzeniu APFTE v rokoch 2010
az 2019, teda [80 — 90] %, pochddza od tzemnych celkov, ktoré majii spolu v drzbe iba 15 % kapitalu spolo¢nosti
AMM.

Tabulka 5

Porovnanie podielu prispevkov verejnych &lenov zdruzenia APFIE sich podielom na vlastnictve kapitdlu

spolo¢nosti AMM

Aglomerdcia
Montpellier

Regiondlna rada (neskor metropo- .

regiénu Langue- | Departementova litny region Spolocenstvo Ogccﬁg/firfge:korrie_ Francuizsky $tat

doc-Roussillon rada departe- Montpellier | aglomerdcie Pays naap (na celotatnej

. ) ; i1 , , myselnd komora . )
(neskor regionu | mentu Hérault Méditerranée de I'Or Hérault) arovni)
Occitanie) Métropole) Vv herad
a mesto Mont-
pellier
Ucast na financo- | [20 - 30] [10 - 20] [30 — 40] [0 - 10] [10 - 20]
vani  zdruZenia
APFTE (2010 az
2019)
Vlastnictvo kapi- 6,5 7 0,5 (Y 1 25 60
tiluv spolocnosti
AMM
(") Podiel metropolitného regiénu Montpellier Méditerranée Métropole. Mesto Montpellier nemd podiel na vlastnictve kapitdlu spolo¢-
nosti AMM.

(164) Z tychto roznych skuto¢nosti vyplyva, Ze financovanie marketingovych zmliiv verejnymi ¢lenmi zdruzenia APFTE

(165)

(166)

nemd savislost sich majetkovou wcastou v spolo¢nosti AMM. Za predpokladu, Ze by marketingové zmluvy
umoznili zvysit prijmy stvisiace so zmluvou o letiskovych sluzbéch, verejni ¢lenovia zdruzenia APFTE by mohli
mat prospech len zo 40 % z tychto dodatocnych prijmov, hoci by prispeli podielom [95 -100] % z vydavkov na
marketing. Individudlna situdcia kazdého z verejnych ¢lenov zdruzenia APFTE je takisto velmi odlisnd a este viac
nevyhodnd pre troch hlavnych poskytovatelov financii zdruzenia APFTE — regién (6,5 % kapitdlu spolo¢nosti
AMM), departement (7 % kapitdlu spolo¢nosti AMM) a metropolitny region Montpellier Méditerranée Métropole
(0,5 % kapitdlu spolo¢nosti AMM), ktori spolu financovali [80 — 90] % (°7) rozpoctu zdruZenia APFTE. (%)

Okrem toho z vyssie uvedenej zdpisnice z 24. jina 2010 vyplyva, Ze pri uzatvarani marketingovych zmliv zdru-
zenie APFTE ajeho clenovia konali v rdmci logiky podpory regiondlneho hospodarstva, pricom mali na zreteli
pripadné hospodarske prinosy marketingovych zmliv pre regién ardzne miestne podniky, a nekonali v rdmci
logiky prevddzkovatela (aj ked mensinového) letiska alebo iného podniku priamo vyuzivajiiceho hospodarsky
prinos zmlav.

Uvahy tykajtice sa regiondlnej politiky sa preto v ramci analyzy stanovujiicej, ¢i verejny subjekt kond ako hospo-
dérsky subjekt v trhovom hospodarstve, nezohladiiujii. Rovnako sa v rdmci formélneho vySetrovaciecho konania
nezistili skuto¢nosti naznacujtce, Ze prispevok verejnych ¢lenov zdruZenia APFTE k marketingovym zmluvdm mal
mat za ciel zvysit prijmy verejnych ¢lenov zdruzenia APFTE z letiska, najma vypldcanim dividend alebo iného
bonusu zo strany spolo¢nosti AMM s ciefom zohladnif pripadny pozitivny Gc¢inok marketingovych zmlav na
prijmy letiska.

Situdcia letiska Montpellier je teda odlisnd od situdcie letiska Charleroi vo veci T-196/04, Ryanair/Komisia, ECLLEU:T:2008:585,

()

)

%)

body 53 az 61, kde Vseobecny sid vo svojom rozsudku zo 17.decembra 2008 povaZoval Valénsky region a prevadzkovatela
letiska BSCA za jediny a ten isty subjekt na dcely uplatiiovania zdsady sikromného investora v trhovom hospodarstve, pretoze
vlastnictvo kapitdlu spolo¢nosti BSCA odrézalo dominantny vplyv Valonskeho regiénu.

Tento ¢iselny tdaj obsahuje aj prispevok mesta Montpellier zdruzeniu APFTE. Mesto Montpellier nemd podiel na vlastnictve
kapitdlu spolocnosti AMM. Franctizske orgdny poskytli len informdcie o sthrnnych prispevkoch mesta Montpellier a metropolit-
ného regionu Montpellier Méditerranée Métropole.

Pozri odovodnenia 23 a 45.
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(167) Komisia na zdklade vyssie uvedenych ukazovatelov vyvodzuje zéver, Ze prepojenie medzi zmluvami o letiskovych
sluzbach uzatvorenymi spolo¢nostou AMM a marketingovymi zmluvami uzatvorenymi zdruzenim APFTE nie st
dostatocné na oddvodnenie spolo¢nej analyzy tychto dvoch typov zmliv. Komisia teda pristipila k samostatnej
analyze marketingovych zmliiv.

(168) 'V dosledku toho a vzhladom na skutonost, Ze zdruzenie APFTE sa nemoze povazovat za prevadzkovatela letiska,
na predmetné zmluvy sa v Ziadnom pripade nemoéze vztahovat metéda prirastkovej ziskovosti stanovenej v usmer-
neniach z roku 2014 na posidenie dohod medzi letiskami a leteckymi spolo¢nostami (°°).

7.1.33. Uplatnitelnost zdsady hospodarskeho subjektu vtrhovom hospoddrstve

(169) S cielom posudit, ¢i $titne opatrenie predstavuje pomoc, treba urdit, ¢i podnik, ktory je jeho prijemcom, ziskava
hospodérsku vyhodu, ktorti by neziskal za obvyklych trhovych podmienok. (1°°)

(170) Podla Franctizska sa zdruzenie APFTE domnieva, ze predmetné platby nepredstavuji $tdtnu pomoc, kedZe zdru-
zenie APFTE malo vyplatit spolo¢nosti Ryanair/AMS odmenu zodpovedajtcu trhovej cene sluzieb nakipenych na
zaklade vyhldsenia vyzvy na predkladanie pondk. Podla zdruzenia APFTE nakipené sluzby zodpovedaji okrem
iného potrebdm zdruzenia APFTE a jeho poslaniu verejnej politiky, ktorym je podpora cestovného ruchu na tdéely
rozvoja regiondlneho hospoddrstva. Zdruzenie APFTE teda vystupovalo ako verejny obstardvatel, pricom konalo
v ramci sledovania svojho ciela verejnej politiky. Zdruzenie APFTE tvrdi, Ze v rdmci toho nemalo potrebu pristiipit
k analyze ziskovosti na trovni zdruzenia APFTE. Podla zdruzenia APFTE teda marketingové zmluvy nemali
poskytniit Ziadnu hospodarsku vyhodu spolo¢nosti Ryanair ani spolocnosti AMS.

(171) Spolo¢nost Ryanair predkladd tie isté argumenty.

(172) Pokial ide o otdzku uplatnitelnosti zdsady hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve, je potrebné pripo-
mendf, Ze nejde o to postavit sa do pozicie akéhokolvek hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodarstve, ale
hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve v situdcii zdruzenia APFTE.

(173) Je preto potrebné analyzovat uplatnitelnost zdsady hospodérskeho subjektu v trhovom hospodérstve na zdruzenie
APFTE.

(174) Podla odovodnenia 77 ozndmenia Komisie o pojme $tdtna pomoc uvedenom v ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fun-
govani Eurdpskej tnie (dalej len ,ozndmenie o pojme $titna pomoc®) (1°1): ,[...] sa maji zohladnit len prinosy
a zdvizky suvisiace s postavenim Stdtu ako hospoddrskeho subjektu, s vylicenim tych, ktoré sa viazu na jeho
postavenie ako orgdnu verejnej moci“, ¢o vylucuje okrem iného zohladnenie Gvah tykajtcich sa verejného zdujmu,
ako je napriklad regiondlny rozvoj.

(175) Zdruzenie APFTE md podla svojich stanov za ciel ,propagdciu a rozvoj cestovného ruchu vritane obchodného
cestovného ruchu na tzemi prostrednictvom verejného obstardvania v oblasti propagicie, ndkupu reklamy na
internete a marketingovych sluzieb alebo akejkolvek inej reklamnej podpory, ako je Gcast na veltrhoch a vystavich
s cielom pritiahnuf medzindrodnd klientelu®. Z vyssie uvedenych verejnych vyhldseni ¢lenov predsednictva zdru-
Zenia APFTE, ako aj zjeho zdpisnic ainych dokumentov tykajicich sa jeho fungovania vyplyva, Ze zdruZenie
APFTE chce sledovat ciel regiondlnej politiky. (192)

(%) Pozri oddiel 3.5 usmerneni z roku 2014.

(190) Pozri najmi rozsudok Stidneho dvora z 29. aprila 1999, Spanielsko/Komisia, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

(101) /2016/2946 (U.v. EU C 262, 19.7.2016, s. 1).
)

(19?) Pozri aj od6vodnenie 117.
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(103)
(104)

(105)

Zo zapisnic, sprav a inych dokumentov tykajtcich sa zdruzenia APFTE predlozenych franctizskymi orgdnmi takisto
vyplyva, Ze zdruZenie APFTE pri uzatvdrani marketingovych zmliv so spolo¢nostou Ryanair/AMS vystupovalo
vylu¢ne ako orgdn verejnej moci, najméd na tcely rozvoja regiondlneho hospodarstva.

Prinosy marketingovych zmlav pre rozvoj regiondlneho cestovného ruchu, t.j. potencidlne prijmy ziskané z ces-
tovného ruchu pre region, sa nemdzu v pripadnej analyze tykajicej sa splnenia kritérii hospodarskeho subjektu
v tthovom hospodarstve zohladnit.

V tejto veci md Komisia k dispozicii iba ukazovatel, Ze podpisom marketingovych zmliv zdruzenie APFTE alebo
jej financujtici verejni ¢lenovia mali verejny zisk v rdmci logiky hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve —
najmé ndvratnost investicii — nad rdmec rozvoja cestovného ruchu regiénu, pricom tato tlohu je mozné dplne
pripisat jeho tlohe orgdnu verejnej moci (a tlohe financujtcich verejnych ¢lenov).

Zdruzenie APFTE nemd prospech z pripadného zvySenia prijmov prevadzkovatela letiska v Montpellieri, ktoré by
saviseli s ndrastom dopravy. Zdruzenie APFTE neprevadzkuje letisko Montpellier a ¢lenovia, ktori financujt zdru-
zenie APFTE, si mensinovymi akciondrmi letiska Montpellier (vo vyske 40 %). Franctizske orgdny nezdoraznili
pripadné prinosy stivisiace so zvy$enim prijmov letiska, z ktorych mohli mat prospech ¢lenovia zdruzenia AFPTE,
ktori st zdroven akciondrmi letiska Montpellier. Pred rozhodnutiami podpisat marketingové zmluvy so spolo¢-
nostou Ryanair nebol vypracovany Ziadny podnikatelsky plan na postidenie takychto potencidlnych prinosov. Za
predpokladu, ze cielom afalebo ¢inkom marketingovych zmltv mal byt ndrast prepravy cestujicich, pre mensi-
novych akciondrov kontrolujicich 40 % letiska by v skuto¢nosti nemalo zmysel financovat [95 — 100] % marke-
tingovych zmliv. Navyse, kazdy z mensinovych akciondrov letiska prispieva k financovaniu marketingovych zmlav
podla odlisnych pomerov svojej casti vlastnictva kapitdlu letiska (19%), ¢o pomdha preukdzat, Ze rozhodnutia
podpisat marketingové zmluvy nemaji hospodarsku stvislost s akciondrskou situdciou niektorych ¢lenov zdru-
zenia APFTE. Napokon podpis marketingovych zmliv so spolo¢nostou Ryanair zdruzenim APFTE sa uskuto¢nil
vyluéne v rdmci ciela verejnej politiky z hladiska zdruzenia APFTE a jej verejnych ¢lenov, ktori z toho nemali ako
hospodarske subjekty Ziadny prospech.

Navyse, ako bude podrobne preukdzané v oddiele 7.1.3.4 pism. a), Komisia vyvodzuje zaver, Ze ndkup marketin-
govych sluzieb zdruzenim APFTE nezodpovedal skutocnej potrebe, ale v skutocnosti bolo jeho cielom poskytnit
subvencie pre lety spolo¢nosti Ryanair z letiska a na letisko Montpellier. Za tychto podmienok Komisia vyvodzuje
zaver, Ze nemozno uplatnit kritérium hospodarskeho subjektu v trhovom hospodarstve (1%4). Ako sa okrem toho
uvadza v oddiele 7.1.3.4 pism. b), ceny, ktoré zaplatilo zdruZenie APFTE spolocnosti Ryanair/AMS za nakup
marketingovych sluzieb, nezodpovedaji beznym trhovych podmienkam. Aj keby bolo kritérium hospodarskeho
subjektu v trhovom hospodarstve uplatnite[né, nebolo by splnené.

Komisia totiz konstatuje, Ze sa zapojenie $tatu nepovazuje za vyhodu, ak toto zapojenie predstavuje kompenzdciu,
ktord predstavuje protihodnotu za sluzby poskytnuté podnikmi poverenymi poskytovanim sluzby vieobecného
hospodérskeho zdujmu na Géely vykonu zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme, ak v skutocnosti
tieto podniky nemaji finanénd vyhodu a ak cielom tohto zapojenia nie je vytvorit priaznivejsiu konkurenénd
vyhodu pre tieto podniky v porovnani s konkurenénymi podnikmi (1°%). V danom pripade v3ak ni¢ nenaznacuje, ze
sa na spolo¢nost Ryanair vztahovali zdvizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme.

7.1.34. Stanovenie vyhody poskytnutej spolo¢nosti Ryanair/AMS zdruZenim
APFTE

Z formélneho vysetrovaciecho konania vyplyva, ze platby uskutocnené na zdklade marketingovych zmlav st
rovnakého charakteru ako subvencie poskytnuté orgdnom verejnej moci leteckej spolocnosti na zabezpecenie
leteckej dopravy letiska. Komisia z toho vyvodzuje zdver, Ze platby, ktoré zdruzenie APFTE vyplatilo spolo¢nosti
Ryanair a spolo¢nosti AMS, sa povazuju za obycajné subvencie zamerané na zniZenie ndkladov spolo¢nosti Ryanair
na prevadzku pravidelnych spojeni do Montpelliera, a tym poskytuji spolo¢nosti Ryanair hospodarsku vyhodu.

Pozri odovodnenia 164 a 24, ako aj odovodnenie 45 a nasledujiice odovodnenia.

Pozri rozsudok Vseobecného siidu z 1. marca 2017, SNCM/Komisia, T-454/13, EU:T:2017:134, body 232 a 233.

Pozri rozsudok Stidneho dvora z 2. septembra 2010, Komisia/Deutsche Post AG, C-399/08, ECLLEU:C:2010:481, bod 41 a roz-
sudok Stidneho dvora z 9.jina 2011, Comitato ,Venezia vuole vivere* ai.[Komisia, C-71/09 P, ECLLEU:C:2011:368, bod 92.
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(183) Na stanovenie existencie vyhody poskytnutej spolo¢nosti Ryanair/AMS Komisia preskiimala vietky relevantné
okolnosti tejto veci v stlade s ozndmenim o pojme 3titna pomoc. Napriklad vynimoc¢né okolnosti moézu oddévod-
novat skuto¢nost, ze sa ndkup tovaru alebo sluzieb zo strany orgdnu verejnej moci nepovazuje za nakup v stlade
s tthovymi podmienkami, najmi ked ndkup predmetnej sluzby nezodpovedd skutoénym potrebdm organu verejnej
moci. (100)

(184) Na zaklade stboru ukazovatelov, ktoré vysli najavo v priebehu formdlneho vysetrovacieho konania, Komisia
dospela k zdveru, ze ndkup marketingovych sluzieb od spolo¢nosti Ryanair nezodpovedal skutocnej potrebe
zdruzenia APFTE. To stadi na stanovenie existencie vyhody v prospech spolo¢nosti Ryanair prostrednictvom
opatreni, ktoré sii predmetom tohto vysetrovacicho konania.

(185) Okrem toho v ramci formélneho vySetrovacieho konania nebolo mozné potvrdit tvrdenie spolo¢nosti Ryanair/ AMS
a franctizskych orgdnov, ze marketingové sluzby boli kipené za trhovii cenu.

a) Neexistencia skutocnej potreby zdruzenia APFTE nakupovat marketingové sluzby od spoloc¢nosti
Ryanair/AMS

(186) Francuzsko, zdruzenie APFTE, komora CCIM, dzemné samospravne celky, ktoré predlozili svoje pripomienky, ako
aj spolo¢nost Ryanair tvrdia, Ze APFTE je zdruZenie na podporu miestneho cestovného ruchu, ktoré nakupovalo
marketingové sluzby od spolo¢nosti Ryanair za trhovd cenu.

(187) Otdzka, ktord je stredobodom analyzy Komisie, pokial ide o existenciu vyhody v prospech spolo¢nosti Ryanair, je
stanovit, ¢i zdruzenie APFTE skuto¢ne potrebovalo marketingové sluzby nakupované od spolo¢nosti Ryanair/AMS
na dosiahnutie svojho ciela verejnej politiky, ktorym bola propagédcia mesta Montpellier a jeho okolia. (1°7)

(188) Komisia dospela k zdveru, Ze nakup marketingovych sluzieb od spolo¢nosti Ryanair/AMS nezodpovedal skuto¢nej
potrebe zdruzenia APFTE, a to na zdklade tychto ukazovatelov:

— Nakup marketingovych sluzieb slizil iba na od6vodnenie platieb vyplacanych spolo¢nosti Ryanair s cielom
udrZat ju na letisku Montpellier; dokonca aj keby mali marketingové sluzby nejaky marketingovy tcinok (quod
non), nebol to hlavny zdmer zmldv, ktoré sa povazuji skor za skryté subvencie:

— Neexistencia skutoéného amyslu zdruzenia APFTE robit regiondlnu reklamu,

— Zacielenie na letovt prevadzku spolo¢nosti Ryanair, a nie na marketingové sluzby,

— Zacielenie na spolo¢nost Ryanair/AMS, a nie na akéhokolvek poskytovatela online marketingu,

— Ziadny ukazovatel nepreukazuje zdujem zdruZenia APFTE, pokial ide o konkrétny Gspech marketingovych
kampani financovanych z jeho rozpoctu,

— Casové zhoda konca marketingovych platieb s ukoncenim letovej prevadzky spolo¢nosti Ryanair,

— Dalsie vySetrovania Komisie v stvislosti so $tdtnou pomocou ukazujd, Ze spolo¢nost Ryanair vyuZivala
marketingové zmluvy na maskovanie vypldcania Stdtnej pomoci.

(1%%) Pozri oddvodnenie 82 ozndmenia o pojme §titna pomoc, ako aj judikatdru, ktord sa v fiom cituje.
(1°7) Pozri rozsudok Vseobecného stdu z 5. augusta 2003, P&O, T-116/01, ECLEEU:T:2003:217, body 116 a 117.
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— Marketingové sluzby spolo¢nosti Ryanair/AMS nie s schopné cinne propagovat mesto Montpellier a jeho
okolie:

— Vyber spolo¢nosti Ryanair zdruzenim APFTE nemd dostatoéné hospodérske odévodnenie,

— Marketingové sluzby spolo¢nosti Ryanair nemajii uvadzany t¢inok.

— Z marketingovych sluzieb ma prospech najmi spolo¢nost Ryanair za predpokladu, ze maji Gcinok, kedze
spolo¢nost Ryanair, ktord je sikromnym podnikom pohdilanym snahou o ziskovost, musi na naplnenie svojich
lietadiel zavadzat ,cenové“ a ,marketingové“ opatrenia.

i) Nakup marketingovych sluzieb slizil iba na oddvodnenie platieb vypldcanych spolocnosti Ryanair s cielom udrZat ju na
letisku Montpellier.

(189) 'V ramci formdlneho vysetrovacieho konania sa zistilo, Ze aj keby mali marketingové sluzby nakidpené zdruzenim
APFTE nejaky marketingovy ticinok (1°%), nebol to hlavny zdmer zmliv, ktoré sa povazuji skor za skryté subven-
cie.

(190) Napriek cielu vymedzenému v stanovach zdruzenia APFTE sa totiz zdruzenie APFTE namiesto ziskania marketin-
govych sluzieb v pravom zmysle slova (t. j. reklamy) s cielom propagovat tizemie Montpelliera snazilo prostrednic-
tvom predmetnych zmliv podporit sluzby leteckej dopravy spolo¢nosti Ryanair do Montpelliera, pri¢om ju za
poskytovanie takychto sluzieb odmenilo a subvencovalo propagovanie tych istych sluzieb leteckej dopravy. Marke-
ting v pravom zmysle slova bol nanajvys sekunddrnym téinkom skuto¢ného ciela zdruzenia APFTE vymedzeného
komorou CCIM a prislu§nymi miestnymi tzemnymi celkami. (1°%)

(191) Vydavanie takejto ¢innosti za marketingovii kampan bolo teda nédstrojom na oddévodnenie platieb vypldcanych
spolo¢nosti Ryanair. Komisia dospela k tomuto zdveru na zdklade tychto ukazovatelov.

1. Neexistencia skutoéného dmyslu zdruzenia APFTE robit regiondlnu reklamu

(192) Komisia zhromazdila viacero relevantnych ukazovatelov, ktoré poukazuji na neexistenciu skutocného tmyslu
zdruzenia APFTE robif regiondlnu reklamu. Naopak, ,propagiciou” Gzemia uvddzanou verejnymi subjektmi stoja-
cimi za zdruZenim APFTE bolo udrzanie spolo¢nosti Ryanair na letisku Montpellier v nddeji, Ze z takto vytvore-
nych hospodarskych prinosov bude mat prospech miestne hospodarstvo.

a) Neexistencia skuto¢ného umyslu zdruzenia APFTE robit regiondlnu reklamu, ktord vyplyva z okolnosti jeho
vzniku

(193) Analyza uzneseni, zdpisnic a sprav zdruzenia APFTE a jeho verejnych clenov jasne ukazuje, Ze skutoénym cielom
zdruzenia APFTE bolo zabezpecit pokracovanie podpory pre letecké spolo¢nosti, najma nizkondkladové, a najma
pre spolo¢nost Ryanair po zmene previdzkovatela letiska Montpellier. (') Komisia z ukazovatelov uvedenych
v dokumentoch tykajicich sa fungovania zdruzenia APFTE vyvodzuje zdver, Ze cielom, ktory sledovala komora

(19%) Formdlne vySetrovacie konanie odhalilo viacero ukazovatelov, ktoré nasved¢ujii tomu, Ze skuto¢ny reklamny Gc¢inok marketingo-
vych kampani zostal slaby, pozri odévodnenie 272 a nasledujiice odoévodnenia.

(1%%) Napriklad zo sprdvy vyboru poskytovatelov financif zdruzenia APFTE z 15. oktobra 2012 vyplyva, ze webové sidlo zdruzenia
APFTE, ktoré malo oficidlne propagovat Montpellier a jeho okolie, navrhla [komora CCIM] bez skuto¢nej marketingovej funkcie, ale
s cielom oficidlne od6vodnit vydavky zdruzenia APFTE na ,marketing*: ,[Predseda zdruZenia APFTE] sa zaoberd webovym sidlom
ajeho ddrzbou. Toto webové sidlo je nevyhnutné na odovodnenie vydavkov na komunikdciu vynaloZenych na pritiahnutie
znacného poctu eurdpskych klientov na tzemie velkého Montpelliera. Navrhuje sa, aby sa toto webové sidlo vylepsilo a stalo
sa skuto¢nym webovym sidlom na propagdciu tzemia.“

Pozri napriklad uznesenia regiondlnej rady regionu Languedoc-Roussillon z 20. jala 2012, s. 1:,Vzhladom na vyvoj sprvy letiska
Montpellier vzniklo zdruZenie pre podporu turistickych a hospodarskych tokov (APFTE) s cielom pokracovat v ¢innostiach propa-
gécie tizemia vyvinutych so spolo¢nostami obsluhujtcimi letisko Montpellier.“ a str. 2 ,[I]etecké spojenia, prostrednictvom ktorych
sa zabezpecuje propagdcia, st Brusel Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford, Birmingham, [...]“. Pozri aj odovodnenie 28.

(110
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CCIM a pridruzené miestne uzemné celky nidkupom online marketingovych kampani, bolo poskytnit dlhsiu
pomoc na zacatie ¢innosti s ciefom podporit obsluhu letiska Montpellier prislusnymi leteckymi spolo¢nostami.
Verejné financie teda nie st urcené na propagdciu mesta Montpellier alebo jeho tzemia, ale na pomoc pri
propagacii jedného konkrétneho leteckého spojenia s cielom podporit ho a zabezpecit, aby ho leteckd spolo¢nost
zachovala. (1)

(194) Zo zapisnic zdruzenia APFTE vyplyva, Ze pre zdruZenie termin ,turistické toky“ znamend toky cestujicich leteckej
dopravy konkrétnych leteckych spolo¢nosti, a nie akékolvek turistické toky alebo toky cestujticich leteckej dopravy
vo vieobecnosti. (''?) Najmd v zdpisniciach tykajiicich sa prvych zasadnuti zdruzenia APFTE sa teda pouZzivaji
terminy, ktoré sa jasne vztahuji na leteckti prevadzku, ako napriklad ,trasa“, ,spojenie” alebo ,o0s". (!'*) Navyse,
dokonca aj $tddia predlozend franctizskymi orgdnmi na preukdzanie toho, Ze hospoddrske prinosy cinnosti
zdruzenia APFTE boli predmetom hospodarskej analyzy zo strany tzemnych samospravnych celkov (1'4), ukazuje,
ze tzemné celky sa zameriavali vylu¢ne na klientelu, ktorti do regiénu dopravovali letecké spoloc¢nosti.

(195) To potvrdzuje skutocnost, Ze vietky ostatné marketingové zmluvy, ktoré uzatvorilo a plnilo zdruzenie APFTE (1)
(a predtym komora CCIM) — aj ked so sumami ovela niz§imi, ako boli sumy vyplatené spolo¢nosti Ryanair/AMS —
s ktorymi sa Komisia obozndmila v rdmci tohto vySetrovacieho konania, boli uzatvorené s leteckymi spolo¢nos-
tami, a nie s klasickymi“ agenttirami v oblasti online marketingu.

b) Neexistencia skutoéného umyslu zdruzenia APFTE robit regiondlnu reklamu, ktord vyplyva z pociatocného
stavu jeho webového sidla, oficidlne v centre propaga¢nych kampani

(196) Podla franctizskych orgdnov webové sidlo, ktoré zdruzenie APFTE na zaciatku pouZivalo, bolo www.flights-
montpellier-mediterranean.com, ktoré bolo vytvorené v roku 2006 a patrilo komore CCIM. V mdji 2013 bolo
toto webové sidlo nahradené webovym sidlom goto-montpellier.com, ktoré bolo takisto vo vlastnictve komory
CCIM.

("1 Pozri napriklad uznesenie rady aglomerdcie Pays de I'Or z 23. jina 2010; tento dokument vysvetluje prinos ,lowcostovej* dopravy
pre region a uvddza sa v iom: ,Fungovanie tychto spolo¢nosti zahfia financny prispevok tzemnych celkov vo forme pomoci na
spustenie liniek, schvalenej na obdobie maximdlne 3 rokov, a potom pomoc na propagdciu odkazu realizovant kipou propagac-
ného priestoru na webovych sidlach spolo¢nosti“. Pozri aj vyhldsenie byvalého predsedu zdruzenia APFTE uvedené v ¢linku novin
20 minutes s nizvom ,du marketing pour attirer la clientéle® (0 marketingu na prildkanie klientely), ktory bol uverejneny online
23.novembra 2011: ,[Predseda zdruzenia APFTE] odmieta obvinenia z ,vydierania“ a ,skrytych subvencii“. Zdévodnuje: ,Ak
nebudeme robit tieto marketingové kampane, niektoré spolocnosti zostand, ale iné nebudd mat viac zdujem o Montpellier, pretoze
spojenia uz nebudd atraktivne®. (pozri https:/[www.20minutes.fr/montpellier/828538-20111123-marketing-attirer-clientele, stranka
navstivend 1.jala 2019). Pozri aj zdpisnicu zo zakladajiiceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jina 2010: ,Bez
ohladu na tazkosti a sadzby uplatinované nizkondkladovymi spolo¢nostami dokladne meriame prinosy z nich pre miestne podniky.
Zdruzenie je dnes Struktdrou, ktord je najvhodnejsia na splnenie zdkonnych poziadaviek a na podporu tzemného rozvoja vdaka
tejto nizkondkladovej dynamike®.
Pozri napriklad uznesenie rady aglomeracie Pays de I'Or z 28. jina 2013, ktoré sa v stvislosti s ,vydavkami na podporu hospodar-
skych a turistickych tokov (prognéza 2013)“ jasne odkazuje na osi spolo¢nosti Ryanair (Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-
Bradford a Birmingham)“. Pozri aj zdpisnicu zo zakladajiceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24. jina 2010 (,Turistické
toky, t. j. klientela pochddzajiica v zdsade zo severu Eurdpy, ktord privdzajii do ndsho regiéonu nizkondkladové spolocnosti, mé
znacny vyznam pre vietky podniky, ktorych ¢innost je spojend s cestovnym ruchom, ale aj obchodom a nehnutelnostami.”).
Pozri napriklad zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 18. marca 2011 (,Je takisto potrebné umoznit poskytova-
telom financif zdcastiovat sa na rozhodnutiach o vybere trds, ktoré sa maji otvorit, a to prostrednictvom zriadenia riadiaceho
orgénu*), uznesenie rady aglomerdcie Pays de 'Or z 28. jina 2013 [v stvislosti s ,vydavkami na podporu hospodarskych a turis-
tickych tokov (prognéza 2013)“ sa jasne odkazuje na ,osi spolo¢nosti Ryanair (Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford
a Birmingham)*] a sprdvu z pripravného technického stretnutia pri prvom zasadnuti riadiaceho vyboru z 28. marca 2011 (,Riadiaci
vybor bude musiet iniciovat diskusiu tykajiicu sa rozvoja turistickych tokov a robit strategické volby tykajice sa roznych spojeni
navrhnutych letiskom. ).
BIPE, Etude des retombées socio-économiques du transport aérien en région Languedoc-Roussillon (Stidia o socidlno-hospodar-
skych prinosoch leteckej dopravy vregiéne Languedoc-Roussillon), 4.april 2013 (pozrihttp://montpellier.cci.fr/fichier/
retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, strinka navstivend 1. jala 2019).
(") Komisia pripomina, ze zmluva podpisand s podnikom [...] vroku 2017 nebola plnend pre nevydanie objedndvok zo strany
zdruzenia APFTE, pozri odovodnenie 81.

(112

(113

(114
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http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
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(197) Zo zaznamu rozhodnuti vyboru poskytovatelov financif zdruzenia APFTE z 15. okt6ébra 2012 vyplyva, Ze webové
sidlo zdruzenia APFTE, oficidlne predstavené ako ndstroj regiondlneho marketingu (a predmet odkazov z webového
sidla spolo¢nosti Ryanair v rdmci marketingovych zmliv (19)), nemalo spociatku skuto¢nt marketingovt funkciu,
ale bolo stcastou dobre premyslenej stratégie zdruzenia APFTE na oddvodnenie platieb vypldcanych leteckym
spolo¢nostiam. Predseda zdruzenia APFTE vyhlasuje, Ze ,toto webové sidlo je potrebné na odévodnenie vydavkov
na komunikdciu vynalozenych na pritiahnutie zna¢ného poctu eurdépskych klientov na tizemie velkého Montpel-
liera. Navrhuje sa, aby sa toto webové sidlo vylepsilo astalo sa skutoénym webovym sidlom na propagiciu
uzemia. “

¢) Neexistencia skutoéného imyslu zdruzenia APFTE robit regiondlnu reklamu, ktord vyplyva z koncepcie pravnej
Struktary, ktord nahradila zdruZenie APFTE

(198) Komisia dalej konstatuje, Ze v stvislosti so zastavenim cinnosti zdruzenia APFTE vroku 2018 z dokumentov
tykajiacich sa fungovania zdruzenia APFTE predloZenych Franctizskom za roky 2017 a 2018 vyplyva, Ze komora
CCIM a tizemné samospravne celky navrhli, dokonca zaviedli, nova pravnu Struktiru pre marketingové zmluvy,
podla ktorej mala ndkup marketingu prevziat ,riadiaca skupina tvorend tzemnymi celkami a komorou CCI [v
Hérault], ktord [prevzala tilohu] uz nie ndkupom marketingovych sluzieb, ale ndkupom leteckych spojeni“. (1'7) To
sa uz netyka marketingovych zmlav uzatvorenych so spolo¢nostou Ryanair/AMS, kedZze spolo¢nost Ryanair uz
neobsluhuje letisko Montpellier, ale predstavuje dodato¢ny ukazovatel, ze skutoénym ciefom zmlav uzatvorenych
zdruzenim APFTE bolo podporit letecké spojenia.

d) Zaver o neexistencii skutoéného tmyslu zdruzenia APFTE robit regiondlnu reklamu

(199) Komisia z toho vyvodzuje zdver, Ze zdruzenie APFTE sa nesnazilo robif marketing v pravom zmysle slova, ale sa
snazilo uskuto¢iiovat platby urcéené na motivovanie leteckych spolo¢nosti, aby vyclenili svoje kapacity pre letisko
Montpellier.

(200) Véla zdruzenia APFTE motivovat spolo¢nost Ryanair, aby zachovala svoje spojenia z Montpelliera, sa dd odovodnit
tym, Ze spolo¢nost Ryanair ma moznost vymenit regiondlne letiskd. (1'8) Nie je teda prekvapujice, Ze regiondlne
letiskd navzdjom stfazia, aby pritiahli Ryanair. V tejto stvislosti je potrebné spomendf, Ze vo veci SA.33961
(2012/C) tykajtcej sa letiska Nimes (letisko situované v spadovej oblasti letiska Montpellier) Komisia dospela vo
svojom kone¢nom rozhodnuti (') k zdveru, Ze marketingové zmluvy, ktoré uzatvoril $tit so spolo¢nostou
Ryanair/AMS v rokoch 2005 az 2010, boli stcastou niekolkych opatreni kvalifikovanych ako neoprdvnend $tdtna
pomoc v prospech spolo¢nosti Ryanair/AMS. (120)

(201) Uzatvorenim zmlav so spolo¢nostou Ryanair/AMS teda imyslom zdruzenia APFTE nebolo propagovat Montpellier
a jeho okolie prostrednictvom marketingovych kampani v pravom zmysle slova, ale motivovat spolo¢nost Ryanair,
aby zachovala svoje operdcie na letisku Montpellier.

2. Zacielenie na letovd prevddzku spoloénosti Ryanair, anie na marketingové
sluzby

(202) Pokial ide o spolo¢nost Ryanair/AMS, zdruzenie APFTE bolo odhodlané uzatvorit marketingové zmluvy z rokov
2010, 2013 a 2017 so spolo¢nostou Ryanair/AMS, aby udrzalo spolocnost Ryanair na letisku Montpellier. Sved¢i

("19) Pozri odovodnenia 56, 59a 65.

(") Pozri uznesenia valného zhromazdenia Obchodnej a priemyselnej komory v Hérault z 24. janudra 2018.

(113) Spolocnost Ryanair vo svojich pripomienkach predlozenych po zacati formalneho vysetrovacicho konania na zaklade ¢lanku 108
ods. 2 ZFEU v rdmci svojho argumentu, Ze situdcia letiska Montpellier mala byt porovnatelnd so situdciou inych letisk v stvislosti
s uplatnenim zdsady hospoddrskeho subjektu v trhovom hospodérstve, tvrdi, Ze md v Eurdpe velky vyber letisk (Spojené
kralovstvo, Spanielsko, Francizsko, [...]), ktoré navzdjom stifazia, pokial ide o spojenia a kapacity spolo¢nosti Ryanair, a ktoré
by boli z pohladu spolocnosti Ryanair zastupitelné.

(") Pozri ¢lanok 1 ods. 2 rozhodnutia (U.v. EU L 113, 27.4.2016, s. 32).

(2% Rozhodnutie bolo potvrdené rozsudkom Vseobecného stidu z13.decembra 2018, Ryanair a AMS/Komisia, T-53/16,
ECLI:EU:T:2018:943.
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o tom napriklad zdpisnica z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 19. oktébra 2011 (s. 5): ,Tento rozpocet
ndm umoziuje [...] zachovat linky z destindcii Frankfurt Hahn, Brusel Charleroi a Leeds Bradford (12!) a vypis
z registra uznesen{ valného zhromazdenia komory CCIM z 31.janudra 2010: ,Docasnd komisia [...] vyjadrila
kladné stanovisko k dodato¢nej sume [...] s cielom zabezpecit financovanie zmluvy o online marketingu, ktoré
umozni zachovat spojenie s Birminghamom. “

(203) Analyza marketingovych zmliv z rokov 2010 az 2017, ako aj vyziev na predkladanie pontk zrokov 2013
a 2017 potvrdzuje, Ze zmluvy a vyzvy na predkladanie pontk si zacielené velmi konkrétne na letecké spojenia
prevadzkované spolo¢nostou Ryanair.

(204) Zmluvy a vyzvy na predkladanie pontk zdruzenia APFTE sa postupne prispdsobovali tak, aby maskovali spojitost
medzi leteckymi sluzbami a ndkupom marketingovych sluzieb. Prvé zmluvy boli podpisané bez vyzvy na pred-
kladanie pontk aboli zaloZené na jasnych zavizkoch spolo¢nosti Ryanair prevddzkovat urcité trasy. Naopak,
posledné zmluvy boli predmetom vyziev na predkladanie pontk a odvoldvali sa na ¢innosti spolo¢nosti Ryanair
na letisku Montpellier menej priamo, avSak dostato¢ne explicitne na to, aby bola vybrand spolo¢nost Ryanair.
Snaha podporit ¢innosti spolo¢nosti Ryanair prostrednictvom marketingovych zmlav je vidite[nd prostrednictvom
ustanoveni jednotlivych marketingovych zmlav, ktoré sa priamo alebo nepriamo odvoldvajii na ¢innosti spolo¢-
nosti Ryanair na letisku Montpellier, pokial ide o existujice linky.

a) Zmluvy z rokov 2010 a 2013

(205) 'V skutocnosti zmluva z roku 2010 a jej ndsledné dodatky a dohody o predizeni, ako aj zmluvy z roku 2013 aich
nésledné dohody o predlzeni vychddzajii z presnych zdvizkov spolocnosti Ryanair prevadzkovat letecké spojenia
na letisko Montpellier a v tejto suvislosti ukladajii spolo¢nosti Ryanair jasné povinnosti. Zmluva z roku 2010 sa
vyslovne odvoldva na tieto zdvizky a podmieniuje marketingové platby ich plnenim.

(206) Zo spravy predsednictva zdruzenia APFTE zo 4.jdla 2013 vyplyva, Ze zdruZenie APFTE sa citilo povinné vyhlasit
vyzvu na predkladanie pondk z roku 2013, ked sa marketingovd zmluva z roku 2010 uzatvorend so spolo¢nostou
AMS skondila, a ze zdruzenie APFTE si vtom case Zelalo zachovat turistické toky dotknuté touto zmluvou, t. j.
letecké spojenia prevadzkované spolo¢nostou Ryanair. (122)

(207) Specifikicie obstardvania v rdimci vyzvy na predkladanie pontk z roku 2013, nasledne premietnuté do zmluvnych
zavazkov, obsahujii velmi presné poZiadavky, ktoré ma spolo¢nost Ryanair splnit v stvislosti s leteckou dopravou
z Montpelliera do Bruselu-Charleroi, Frankfurtu-Hahnu a Leeds-Bradfordu, hoci st velmi vSeobecné, az vigne,
pokial ide o povahu marketingovych sluzieb, ktoré sa maji poskytniit. Navyse je ndpadné, Ze pre Cast ,Birming-
ham*, t. j. spojenie, ktoré spolo¢nost Ryanair prestala previdzkovat medzi uverejnenim Specifikdcii obstardvania
v ramci vyzvy na predkladanie ponik z roku 2013 a uzatvorenim marketingovych zmlav, nebola napokon uzat-
vorend ziadna zmluva. Tento posledny bod dokonale ilustruje existujicu spojitost medzi marketingovymi zmlu-
vami podpisanymi zdruzenim APFTE a prevadzkou leteckych trds spolo¢nostou Ryanair.

('2') Pozri aj zdpisnicu z valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 19. okt6bra 2011, s. 6: ,Na rok 2012 [...] md zdruzZenie k dispozicii
rozpocet [...] EUR vrdtane vetkych dani, ktory umoziuje zachovat iba marketingové zmluvy so spolocnostou AMS, t. j. historické
destindcie Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds Bradford” alebo spravu predsednictva zdruzenia APFTE zo 4.jtla 2013, s. 1:
,[Predseda zdruzenia APFTE] vysvetluje, Ze zdruZenie je povinné zorganizovat vyzvu na predkladanie pontik na zmluvy o online
marketingu, kedZe zmluva so spolo¢nostou Airport Marketing Services uzatvorend v roku 2010 sa konci“ a s. 2: ,kedze zmluva so
spolocnostou Airport Marketing Services sa konéi, do sttaze budi predlozené len toky dotknuté touto zmluvou, destindcia za
destindciou.

(122) Pozri s. 1 sprdvy: ,[Predseda zdruzenia APFTE] vysvetluje, Ze zdruZenie je povinné zorganizovat vyzvu na predkladanie pontk
v stvislosti so zmluvami o online marketingu, kedze zmluva so spolo¢nostou Airport Marketing Services uzatvorend v roku 2010
sa konci“ as. 2 ,kedze zmluva so spolocnostou Airport Marketing Services sa kon¢i, do sttaze budii predlozené len toky dotknuté
touto zmluvou, destindcia za destindciou. “ Pozri aj zdpisnicu z valného zhromaZzdenia zdruzenia APFTE zo 4.jdla 2013, s. 3:
,kedze zmluva so spolocnostou Airport Marketing Services sa konci, do stitaze budd predlozené len toky dotknuté touto zmluvou,
destindcia za destindciou. Predseda sa pred ¢lenmi valného zhromazdenia zavizuje, Ze zabezpedi, aby na informativne tcely boli
vietkym tzemnym celkom dorucené sitazné podklady, ako o to Ziadala regiondlna rada.
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b) Zmluvy z roku 2017

(208) Navyse, aj ked sa v zmluve z roku 2017 nespominaju letiskd obsluhované spolocnostou Ryanair z Montpelliera
azmluva neobsahuje vyslovni povinnost tykajiicu sa leteckej dopravy na toto letisko, jasne sa v nej ako ciel
marketingovych aktivit identifikuji obyvatelia regionov, kde sa nachddzaji letiskd obsluhované spolo¢nostou
Ryanair z Montpelliera (12%). ,Casti“ vymedzené v $pecifikicidch obstardvania zodpovedali regiénom, kde sa nach4-
dzali tri letiskd obsluhované spolo¢nostou Ryanair z Montpelliera: v tom ¢ase Brusel-Charleroi (Cast ,Valénsko®),
Frankfurt-Hahn (Cast ,Porynie-Falcko) a Leeds-Bradford (¢ast ,Yorkshire®).

(209) Komisia vsak neidentifikovala iny konkrétny doévod pre vyber tychto troch prislusnych regiénov (Porynie-Falcko,
Valénsko a Yorkshire) ako cielov marketingovych sluzieb nez skutocnost, Ze islo o jediné tri regiény s priamymi
letmi, ktoré uz prevadzkovala spolo¢nost Ryanair z letiska Montpellier. Keby bolo zdruzenie APFTE vedené snahou
0 regionélny marketing, a teda o Zacielenie na Vefk}” pocet potencidlnych turistov Vybralo by si regiony, ktoré sﬁ
vyber Valénska (priblizne 3,5 milidna obyvatelov) bez zahrnutia susedného Flimska (priblizne 6,5 miliéna obyva-
telov) nachddzajiiceho sa v spddovej oblasti letiska Brusel-Charleroi. Je takisto ndpadné, Ze vrdmci vyzvy na
predkladanie pontk bolo vybrané Porynie-Falcko (priblizne 4 miliény obyvatelov), a nie susedné Lands (spolkové
krajiny) vo vniitri alebo prinajmensom velmi blizko spddovej oblasti letiska Frankfurt-Hahn, t.j. Hesensko [pri-
blizne 6 miliénov obyvatelov s jeho dolezitymi mestami ako Wiesbaden (90 km od letiska Frankfurt-Hahn) alebo
Frankfurt nad Mohanom (120 km od letiska Frankfurt-Hahn)], Severné Porynie-Vestfalsko (takmer 18 miliénov
obyvatelov) a Sarsko (priblizne jeden milién obyvatelov) alebo ovela vicsie aglomerdcie ako Berlin (spojeny
s Montpellierom priamym letom prevddzkovanym leteckou spolo¢nostou easyjet) alebo Diisseldorf (v rovnakej
spadovej oblasti ako metropola Kolin, spojeny s Montpellierom priamym letom prevddzkovanym leteckou spolo¢-
nost’ou Eurowings) Pokial ide 0 Vel’kl’l Britdniu, okrem regiénu Yorkshire (pribliine 5,2 miliéna obyvatel’ov) bolo
2,7 miliéna obyvatelov, situovaného menej ako 100 km od letiska Leeds-Bradford) alebo mestsky region Londyn
(priblizne 8,8 milibna obyvatelov s jeho letiskami Gatwick, Heathrow a Luton spojenymi s Montpellierom pria-
mymi letmi prevadzkovanymi spolo¢nostami easyJet a British Airways).

(210) Vzhladom na vyvoj marketingovych zmlav, ktoré uzatvorilo zdruzenie APFTE so spolocnostou AMS/Ryanair
vrokoch 2010 az 2017 Komisia konstatuje, Ze medzi uzatvorenim marketingovych zmlav zroku 2010
a 2017 Komisia prijala rozhodnutia o zacati formalnych vy3etrovacich konani tykajicich sa okrem iného letisk
Nimes, Pau a Angouléme, ktoré sa takisto zamerali na marketingové zmluvy uzatvorené spolo¢nostou Ryanair|
AMS, andsledne prijala kone¢né rozhodnutia v tychto veciach ('2%). Zdmer Komisie analyzovat sdlad tychto
marketingovych zmlav s pravidlami $tdtnej pomoci bol teda transparentny a strany zmlav o fiom vedeli.

(211) Vo vieobecnom kontexte zmluvnych vztahov zdruzenia APFTE a spolo¢nosti Ryanair od roku 2010 sa zd4, zZe
zamyslanym cieflom a G¢inkom zmluvy z roku 2017, podobne ako aj predchddzajicich zmliv, bolo podporit
existujice ¢innosti spolo¢nosti Ryanair v oblasti leteckej dopravy do Montpelliera. Zo zépisnice spravnej rady zo

('*%) Pozri odovodnenia 16 a 74.

(12%) Pozri najma rozhodnutie Komisie z 23.jdla 2014 o Stdtnej pomoci SA.22614 (C 53/07) poskytnutej Franctizskom v prospech
Obchodnej a priemyselnej komory v Pau-Béarn a spolocnosti Ryanair, Airport Marketing Services a Transavia (U.v.EU L 201,
30.7.2015, 5. 109); rozhodnutie Komisie z 23.jila 2014 o §titnej pomoci SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnutej Fran-
clizskom v prospech obchodnej a priemyselnej komory Nimes — Uzes — Le Vigan, a spolocnosti Veolia Transport Aéroport de
Nimes, Ryanair Limited a Airport Marketing Services Limited (U. v. EU L 113, 27.4.2016, s. 32); rozhodnutie Komisie z 1. oktGbra
2014 o $titnej pomoci SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), ktord poskytlo Taliansko v prospech spolocnosti Societa di Gestione
dellAeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. ainych leteckych dopravcov, ktori posobia na letisku Alghero (U.v. EU L 250,
25.9.2015, s. 38); rozhodnutie Komisie (EU) 20171861 z 29.jila 2016 ostatne) pomoci SA.33983 (2013/ ) (ex 2012/NN)
(ex 2011/N) — Taliansko — Kompenzacia letiskdim na Sardinii za zdvizky vyplyvajtice zo sluZieb vo verejnom zdujme (SVHZ) (U.v.
EU L 268, 18.10.2017, s. 1).
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14. septembra 2016 totiz vyplyva, Ze koncepcia vyziev na predkladanie pontk z roku 2017 bola zalozena na
snahe ,vyrieSit pravne problémy“ a stanovovalo sa v nej, Ze subjekty konajtce v zdujme podpory hospodarskeho
a turistického rozvoja regiénu vybrali ,v stvislosti so strategickymi osami, ktoré chceli rozviniit, vopred oblast,
v stvislosti s ktorou sa mala realizovat propagicia regionu“. Termin ,0s“ bol predtym pouZity na oznalenie
leteckych spojeni (12°). Okrem toho je potrebné pripomentt, ze ide o zmluvu plnent na zdklade objedndvok.
Zdruzenie APFTE je v skutocnosti schopné podmienit vydavanie objedndvok, a teda platby v prospech spolo¢nosti
Ryanair, zachovanim frekvencie sluzieb leteckej dopravy spolo¢nosti Ryanair do Bruselu-Charleroi, Leeds a Frank-
furtu-Hahnu.

(212) Komisia kvalifikuje zahrnutie povinnosti spolo¢nosti Ryanair prevddzkovat lety ako dolezity ukazovatel skutoc¢-
ného ciela zmliv uzatvorenych medzi zdruzenim APFTE a spolo¢nostou Ryanair, ktorym je odmena vyplicand
spolo¢nosti Ryanair za zachovanie jej ¢innosti na letisku Montpellier.

3. Zacielenie na spolo¢nost Ryanair/AMS, anie na akéhokolvek poskytovatela
online marketingu

(213) Okrem toho kritérid vyzvy na predkladanie pontk zrokov 2013 a 2017 st vymedzené tak, ze zvyhodnuja
ponuky spolo¢nosti Ryanair v porovnani so sluzbami klasického marketingového poskytovatela.

(214) Analyza marketingovych zmliv a zodpovedajicich vyziev na predkladanie pondk ukazuje, Ze rozhodujtce kritérid
vymedzené zdruzenim APFTE a uvedené vo vyzvach na predkladanie ponik zvyhodiovali spoloénost AMS oproti
,klasickym® marketingovym poskytovatelom, a to najma zavedenim kritéria prevadzky leteckych spojeni a potreby
pontknut vlastné webové sidlo marketingového poskytovatela, ktoré ma dostato¢ne vysokii ndvstevnost na to, aby
tam pontkalo reklamu online.

(215) Hoci zdruzenie APFTE uzatvorilo marketingové zmluvy s viacerymi leteckymi spolo¢nostami, v rdimci formdlneho
vysetrovacieho konania sa nezistili skuto¢nosti umozniujice dospiet k zdveru, Ze pred uzatvorenim zmlav z rokov
2010, 2013 a 2017, ktoré st predmetom formalneho vysetrovacieho konania, sa zdruzenie APFTE malo skutoéne
snazit uzatvorit marketingové zmluvy s inym hospodérskym subjektom ako spolo¢nostou AMS/Ryanair. KedZe
tato skutocnost je v rdmci analyzy selektivnosti dolezitd, Komisia sa domnieva, Ze orientdcia vyberu poskytovatela
na spolo¢nost AMS sa takisto musi zohl'adnit ako ukazovatel neexistencie ciela hospoddrskeho subjektu v trhovom
hospodaérstve zo strany zdruzenia APFTE. Ako je preukdzané v odovodneni (326) a nasledujicich odévodneniach,
na preukazanie selektivnosti marketingovych zmliv Komisia vyvodzuje zdver, Ze vyzvy na predkladanie ponik
z rokov 2013 a 2017 boli koncipované tak, aby spolo¢nost AMS ziskala predmetné marketingové zmluvy.

(216) Komisia zistila niekolko skuto¢nosti potvrdzujicich, Ze zdruzenie APFTE zvyhodiiovalo sluzby spolo¢nosti Ryanair
prostrednictvom kritéril tychto vyziev na predkladanie pontk v stvislosti s marketingovymi zmluvami z rokov
2013 a 2017, ktoré st predmetom formélneho vySetrovacieho konania.

(217) Uzatvorenie marketingovych zmliv z roku 2013 — opisané v odovodneniach (63) az (73) — bolo predmetom
predchddzajicich vyziev na predkladanie pontk pre Styri rézne ,Casti. Tieto ,Casti nazvané ,Brusel-Charleroi,
JFrankfurt-Hahn“, ,Leeds a ,Birmingham®, ako aj minimdlne frekvencie uvedené vich predmete vo vyzve na
predkladanie pondk presne zodpovedali sluzbam leteckej dopravy, ktoré boli v ¢ase vyhldsenia vyzvy na pred-
kladanie pontk prevddzkované spolo¢nostou Ryanair medzi Montpellierom na jednej strane a Bruselom-Charleroi,
Frankfurtom-Hahnom, Leeds-Bradfordom a Birminghamom na druhej strane. Vyzva na predkladanie ponik bola
teda jasne zamerand na letecké spoloc¢nosti pontikajice marketingové sluzby popri svojich ¢innostiach v oblasti
leteckej dopravy. V tomto obdobi bola spolo¢nost Ryanair pre kazda destindciu jedinou leteckou spolo¢nostou na
prevadzkovanie tychto spojeni auz urcity Cas tieto linky prevddzkovala (Birmingham od roku 2011, ostatné
destindcie minimdalne od roku 2010). (126) Je teda jasné, Ze vyzva na predkladanie ponik bola uz svojou koncep-
ciou zamerand na to, aby bola vybrand spolo¢nost Ryanair/AMS, a nie poskytovatel online marketingovych sluzieb
vybrany na zdklade kvality navrhnutych marketingovych sluzieb a pozadovanej ceny.

(%) Pozri odovodnenie 137.
(12%) Je potrebné spresnit, Ze spojenie do Birminghamu bolo v ¢ase zaddvania Casti v novembri 2013 zatvorené.
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(218) Navyse, pokial ide o zmluvy z roku 2013, hoci sa vo vyzve na predkladanie pontk pre Casti 1 az 4, ktord bola ich
zakladom, uvadzaja viaceré velmi Siroko vymedzené kategérie marketingovych sluzieb, ktoré mozu uchddzaci
navrhnit, z podmienok tejto vyzvy na predkladanie pontik vyplyva, Ze jedinou marketingovou sluzbou, ktord sa
mala povinne poskytnut, bolo zabezpecit odkaz na webové sidlo zdruzenia APFTE na webovom sidle poskyto-
vatela marketingovych sluzieb. (1*’) Rovnako jedingm povinnym kritériom v stivislosti s marketingom, ktoré sa
malo splnit, bolo zabezpetit ,odkaz na webové sidlo zdruZenia APFTE (go to Montpellier) na jeho webovom sidle“. To
presne zodpovedd obchodnému modelu spolo¢nosti AMS, ktord pontika reklamné priestory na webovom sidle
spolo¢nosti Ryanair. Toto kritérium vylucuje velky pocet poskytovatelov marketingovych sluzieb, ktori by boli
schopni poskytovat Gc¢inné sluzby v oblasti online marketingu, ale ktorych vlastné webové sidlo nemalo takii
navstevnost ako webové sidlo spolocnosti Ryanair. Vyzva na predkladanie pontk pre casti 1 az 4 bola teda
koncipovand tak, aby podmienky dcasti najlepsie spliala iba spolo¢nost Ryanair/AMS.

(219) Rovnako vyzva na predkladanie pontk z 13. mdja 2017 azmluva z roku 2017 st prili§ vSeobecné, az vagne,
pokial ide o povahu marketingovych sluzieb, ktoré mal poskytovat tspesny poskytovatel. Ako je uvedené v odo-
vodneni (208) a nasledujticich oddvodneniach, zd4 sa, Ze vyzva na predkladanie pontk bola koncipovand tak, aby
bola vybrand spolo¢nost Ryanair, a nie akykolvek poskytovatel marketingovych sluzieb vybrany na zdklade povahy
navrhnutych sluzieb a pozadovanej ceny.

(220) KedZe vyzva na predkladanie pondk okrem iného nechdva velki volnost uchddzac¢om, pokial ide o charakteristiky
navrhovanych marketingovych sluzieb, umoznila spolo¢nosti Ryanair/AMS vybrat marketingové sluzby navrhnuté
tak, aby propagovala predovietkym svoje vlastné sluzby leteckej dopravy do Montpelliera na svojom webovom
sidle bez toho, aby bol tento vyber penalizovany v hodnoteni tykajiicom sa zadania zdkazky, kedZe spolo¢nost
Ryanair bola schopnd splnif jediné povinné kritérium, t. j. zabezpecit odkaz na webové sidlo zdruzenia APFTE
z webového sidla spolo¢nosti Ryanair.

(221) V suvislosti so zmluvou z roku 2017 je potrebné takisto pripomentt, Ze spolo¢nost Ryanair bola jedinou leteckou
spolo¢nostou, ktord mala obsluhovat tieto tri regiony uvedené v prvych troch castiach vyzvy na predkladanie
pontik. Okrem zacielenia na ¢innosti spolo¢nosti Ryanair, ktorych prijatelnost je preukdzand aj v odovodneni 189
a nasledujicich od6vodneniach, Komisia si nedokdze predstavit iné dovody na taky presny vyber regionov.
Naopak, z analyzy ponuk uskutocnenej zdruzenim APFTE vyplyva, Ze moznost marketingového poskytovatela
presne sa zamerat na verejnost regionu nebola pre vyber ponuky rozhodujica. Napriklad zdruzenie APFTE
vychddza z poctu navitev webového sidla spolo¢nosti Ryanair v celom Nemecku, a nie z po¢tu navstev nemeckého
webového sidla spolo¢nosti Ryanair zo strany osob nachddzajicich sa v Poryni-Falcku. Komisia z toho vyvodzuje
zdver, Ze podrobnosti vo vyzve na predkladanie ponuk tykajice sa prislusnych regionov slizili len na zvyhodnenie
spolo¢nosti AMS oproti ostatnym marketingovym poskytovatelom.

(222) Vaha kritérif v rdmci vyzvy na predkladanie pontk z roku 2017 (cena sluzieb 40 % a technickd hodnota 60 %)
umoznila vyber spolo¢nosti Ryanair, dokonca aj v pripade konkuren¢nej ponuky za niz$iu cenu. Vo vyzve na
predkladanie pontk z roku 2013 véha podmienok dcasti klddla este doraz na cenu (cena sluzieb 85 %, technickd
hodnota prostrednictvom technickej pamate 15 %).

(223) NavySe, marketingové sluzby, ktoré zdruzenie APFTE nakoniec képilo od spolo¢nosti Ryanair, sa obmedzujii na
sluzby pondkané na webovom sidle spolocnosti Ryanair, hoci vyzva na predkladanie pontk zroku 2017 je
otvorend pre velmi v§eobecné marketingové sluzby (nad ramec sluzieb vylu¢ne navrhovanych na webovych sidlach
leteckych spolocnosti).

(224) Napokon je potrebné poznamenat, Ze vietky ostatné marketingové zmluvy uzatvorené a plnené spolo¢nostou
APFTE (128) (a predtym komorou CCIM) - aj ked so sumami ovela nizsimi, ako si sumy vyplatené spolo¢nosti
Ryanair/AMS - s ktorymi sa Komisia obozndmila v rdmci tohto vySetrovacicho konania, boli uzatvorené s letec-
kymi spolo¢nostami, a nie s ,klasickymi“ agenttirami v oblasti online marketingu.

(?7) Pozri odovodnenie 63 a nasledujice odovodnenia, najmi: ,spolocnosti (museli) v kazdom pripade zabezpecit odkaz na webové
sidlo zdruZenia APFTE (go to Montpellier) na ich webovom sidle*.

(12%) Komisia pripomina, ze zmluva podpisand s podnikom [...] vroku 2017 nebola plnend pre nevydanie objedndvok zo strany
zdruzenia APFTE, pozri odovodnenie 81.
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(225) Subjekt, ktory chce kipit marketingové sluzby iba na propagdciu daného tizemia, by nemal Ziadny zdujem zahrnat
do zmliv uzatvorenych s poskytovatelom tychto sluzieb povinnosti tykajice sa previddzkovania sluzieb leteckej
dopravy. Neoplatilo by sa mu zahrndt takéto povinnosti do vyziev na predkladanie pontik vyhldsenych na ndkup
marketingovych sluzieb.

(226) Utinkom zahrnutia takychto velmi podrobnych povinnosti do zmluvy o nikupe marketingovych sluzieb je
finan¢ne podporit poskytovanie leteckych sluzieb prostrednictvom odmeny za marketingové sluzby. To a priori
vylucuje poskytovatelov marketingovych sluzieb, ktorf napriek svojej sposobilosti Gi¢inne propagovat mesto Mont-
pellier prostrednictvom svojich marketingovych kampani v pravom zmysle slova nepontkajii sluzby leteckej
dopravy.

(227) Spolo¢nost Ryanair zasa tvrdi, Ze obsluhu destindcie (t. j. Montpelliera), ktord tvori predmet marketingovej zmluvy,
mozno vysvetlit logikou tG¢innosti marketingu. Pre klientov spolo¢nosti AMS/Ryanair, ako aj zdruzenie APFTE by
bolo menej atraktivne nakupovat marketing na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair bez toho, aby existovalo
letecké spojenie do Montpelliera prevadzkované spolo¢nostou Ryanair. Zdruzenie APFTE sa teda zameriava na
podporu turistickych tokov, ktoré sa moézu rozvijat vdaka existujiicim leteckym spojeniam.

(228) Avsak hoci ma tento argument zmysel pre klientov spolo¢nosti AMS/Ryanair ako podnikov v oblasti miestneho
cestovného ruchu (hotely, turistické atrakcie, restaurdcie, autopozi¢ovne) snaziacich sa skuto¢ne propagovat
produkty asluzby dostupné v destindcidch spolo¢nosti Ryanair pre cestujicich spolo¢nosti Ryanair, tvrdenie
spolo¢nosti Ryanair je vtejto veci cirkuldrne. Tvrdenie spolo¢nosti Ryanair vychddza zo zdsady, Ze zdruzenie
APFTE sa malo naozaj snazit o G¢innejSiu propagdciu regionu Montpellier prostrednictvom marketingovych
kampani online. V skuto¢nosti, ako bolo preukdzané vyssie ('?°), zdruzenie APFTE sa snazilo v prvom rade udrzat
spolo¢nost Ryanair na letisku Montpellier dodato¢nymi platbami odévodnenymi ako vydavky na marketing pre
presné letecké spojenia s cielom ziskat hospoddrske prinosy pre region spojené s pritomnostou spolocnosti
Ryanair. Marketingové zmluvy teda slizili ako prdvna Strukttra pre takéto platby.

(229) Komisia konstatuje neexistenciu kvantitativnych alebo kvalitativnych ddajov predlozenych franctizskymi organmi
alebo spolo¢nostou Ryanair, ktoré by odovodnovali vyber spojeni spolo¢nosti Ryanair ako najvhodnejsieho
marketingového néstroja v porovnani s ostatnymi prostriedkami reklamy, ale aj v porovnani sinymi leteckymi
spojeniami obsluhujtcimi letisko Montpellier.

4. Neexistencia zdujmu zdruzenia APFTE, pokial ide o konkrétny tispech marke-
tingovych kampani

(230) Komisia nenasla Ziadny ukazovatel, ktory by preukazoval, ze zdruzenie APFTE vykonalo postdenie potencidlneho
vplyvu v stvislosti so svojim rozpoctom, & uz s cielom postdit vplyv marketingovych kampani zameranych na
rozne regiony severnej Eurdpy, alebo postdit roznych poskytovatelov, alebo postdit vplyv réznych marketingo-
vych sluzieb alebo vykonat analyzu prinosov a nakladov marketingovych zmliv uzatvorenych so spolo¢nostou
Ryanair/AMS, ato ani ex ante, ani ex post. ZdruZenie APFTE sa nesnaZilo uzatvorif marketingové zmluvy pre
regi6ny/destindcie pokryté spolo¢nostou Ryanair s inym hospodérskym subjektom ako spolo¢nostou Ryanair/AMS
alebo minimalizovat svoje vydavky na marketing. Tieto rozne skuto¢nosti podporuji zdver Komisie, Ze rozhod-
nutia zdruzenia APFTE podporit spolo¢nost Ryanair prostrednictvom marketingovych zmldav boli prijaté pri
neexistencii ndlezitej hospodarskej analyzy.

(231) Pre zdruzenie APFTE bola podpora spolo¢nosti Ryanair z prideleného rozpoctu zjavne bez alternativy. To
vysvetluje aj skutocnost, Ze zdruzenie APFTE neskiimalo vysledok vyzvy na predkladanie pontk z roku 2017,
pokial' ide o cenu konkuren¢nej ponuky, konstantne o [...] EUR nizsiu v porovnani s cenou spolo¢nosti Ryanair
pre jednotlivé prislusné casti. (13°)

(232) Z dokumentov tykajicich sa uzneseni zdruzenia APFTE vyplyva, Ze pri pridelovani svojho marketingového
rozpoctu zdruZenie APFTE systematicky zvyhodiovalo platby stanovené pre Ryanair a financovanie propagécie
novych destindcii navrhnutych stkromnymi ¢&lenmi zdruzenia APFTE podmienilo dostupnostou finanénych
prostriedkov, ktoré zvysia po platbach splatnych spolo¢nosti Ryanair/AMS bez toho, aby spochybnilo alebo
prehodnotilo prinos tychto marketingovych zmlav.

(12°) Pozri od6vodnenie 26 a nasledujice od6vodnenia, ako aj odovodnenie 192 a nasledujiice odovodnenia.
(3% Pozri oddvodnenie 77 a nasledujice odovodnenia.
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(233) V tejto suvislosti Komisia nenasla ziadny ukazovatel, ktory by nasved¢oval tomu, Ze zdruZenie APFTE malo mat
skuto¢ny zdujem obozndmit sa s konkrétnym vplyvom marketingovych kampani, ktoré ale boli financované vo
vyske viac ako [60 — 70] % z jeho rozpoctu.

(234) Vyssie uvedend Stidia o hospodarskych prinosoch leteckej dopravy zohladiuje len pocet prichddzajicich turistov
bez uréenia dovodu ich rozhodnutia cestovat do regiénu, najmd skutocného vplyvu marketingovych sluzieb
kipenych od spolo¢nosti Ryanair/AMS. Tato $tidia najma neanalyzuje, aky by bol pocet cestujicich prichddzaji-
cich do regiénu prildkanych len skutocnostou, ze spolo¢nost Ryanair prevddzkuje spojenie medzi ich letiskom
povodu a Montpellierom (pri dplnej absencii akejkolvek propagicie na webovom sidle spolocnosti Ryanair). (**!)

(235) Rovnako sa nezdd, ze zdruzenie APFTE preskiimalo ukazovatele vykonnosti marketingovych sluzieb kipenych od
spolo¢nosti Ryanair/AMS, napriklad pocet kliknuti na webovii stranku zdruZenia APFTE alebo pocet leteniek
kipenych pocas marketingovej kampane. V tejto stvislosti je potrebné poznamenat, Ze spolo¢nost Ryanair na
svojom zasadnuti 12. februdra 2019 v pritomnosti zdstupcu franctizskych orgdnov tstne uviedla, Ze spolo¢nost
AMS neposkytovala svojim klientom v ramci marketingovych zmlav, ako st zmluvy uzatvorené zdruzenim APFTE,
Statistiku, ktord by umoziovala merat vykonnost ich marketingovej kampane, a teda posidit jej G¢innost. To je
prekvapujice, pretoze jednou z vyhod online marketingu je lahsia meratelnost vplyvu marketingovych kampani.
Ryanair navySe tento argument pouziva v spravach predlozenych Komisii na preukdzanie hodnoty svojho webo-
vého sidla ako zdkladu reklamného priestoru online.

(236) Okrem toho zinych marketingovych zmliv uzatvorenych medzi spolo¢nostou Ryanair/AMS a sikromnymi
spolo¢nostami vyplyva, Ze je mozné vlozit zmluvné ustanovenia spdjajice cenu marketingovych sluzieb so
skutoénym poctom klientov ziskanych na zdklade marketingovych kampani.

(237) V tejto stvislosti Komisia konstatuje, Ze napriek poklesu poctu cestujiicich spoloc¢nosti Ryanair na letisku Mont-
pellier od roku 2012 (132) — ¢o sveddi o neticinnosti marketingovych zmliv, ak sa naozaj sledoval tento tcinok —
z dokumentov tykajticich sa fungovania zdruzenia APFTE ani z dokumentov jeho verejnych &lenov nevyplyva, ze
¢lenovia zdruzenia APFTE spochybnili d¢inok marketingovych zmlav uzatvorenych so spolo¢nostou Ryanair/AMS.

5. Casovd zhoda marketingovych platieb s trvanim letovej prevadzky spolo¢nosti
Ryanair

a) Casovd zhoda konca marketingovych platieb s ukoncenim obsluhy letiska spolo¢nostou Ryanair

(238) Komisia konstatuje, Ze od letnej sezény 2019 spolo¢nost Ryanair uz neobsluhuje letisko Montpellier, ale pontka
spojenie do Bruselu-Charleroi z letiska Béziers, ktoré sa nachddza 70 km od letiska Montpellier.

(239) Toto zastavenie obsluhy letiska Montpellier spoloénostou Ryanair v skuto¢nosti zodpoveda zastaveniu platieb
vyplacanych spolo¢nosti Ryanair/AMS zdruzenim APFTE. Podla franctizskych orgdnov sa poslednd platba vypla-
tend spolo¢nosti Ryanair/AMS uskutocnila vo februdri 2019.

(240) Avsak pre spolo¢nost AMS by bolo este mozné pontkat reklamu na Montpellier na webovom sidle spolo¢nosti
Ryanair. To by dédvalo zmysel dokonca aj z hladiska marketingovej logiky predlozenej spolocnostou Ryanair (**3)
(aj ked ju Komisia zamietla) vzhladom na skutocnost, Ze letiskd Nimes a Béziers — v letnej sezéne 2019 obslu-
hované viacerymi letmi spolo¢nosti Ryanair zo severnej Eurdpy vratane Nemecka (Diisseldorf-Weeze), Belgicka
(Brusel-Charleroi) a Spojeného kralovstva (Bristol, Edinburgh, Londyn-Luton, Londyn-Stansted a Manchester) (134) —
sa nachddzaju v blizkosti mesta Montpellier a podla zdévodnenia predlozeného spolo¢nostou Ryanair by mal teda
region Montpellier prospech z vplyvu zvySenia poctu medzindrodnych turistov/turistov zo severnej Eurdpy.

(131) BIPE, Etude des retombées socio-économiques du transport aérien en région Languedoc-Roussillon (Stddia o socidlno-hospoddrskych prino-
soch  leteckej  dopravy  vregione  Languedoc-Roussillon),  4.april 2013  (pozrihttp://montpellier.cci.fr/fichier/
retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, stranka navstivend 1. jala 2019). Pozri aj odévodnenie 290.

(*3?) Pozri tabulku 2.

(*3) Pozri oddvodnenia 86 a 274.

(**) Spolo¢nost Ryanair prevadzkuje lety z Béziers do tychto destindcii severnej Eurdpy: Diisseldorf-Weeze, Brusel-Charleroi, Bristol,
Londyn-Luton, Londyn-Stansted, Manchester, Edinburg, Stokholm-Skavsta a Parfz-Beauvais. Destindcie severnej Eurépy obsluhované
spolo¢nostou Ryanair z letiska Nimes st Brusel-Charleroi, Londyn Stansted a Londyn-Luton.


http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
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(241) Zdruzenie APFTE alebo pravna Struktira, ktord ho nahradila, viak stratili zdujem o propagaciu Montpelliera a jeho
tzemia spolo¢nostou Ryanair/AMS.

(242) Komisia z toho vyvodzuje, ze ak by marketingové zmluvy mali skuto¢ne uvddzany tcinok zvysit toky medzina-
rodnych turistov v prospech Montpelliera a jeho tizemia, zdruzenie APFTE alebo subjekt, ktory ho nahradil, by mali
zdujem o zachovanie marketingovych zmliv so spolo¢nostou Ryanair/AMS s ciefom podporit toky medzindrod-
nych cestujtcich prichddzajicich do regiénu letiskami Béziers a Nimes.

b) Casovd zhoda trvania marketingovej kampane tykajticej sa Birminghamu s trvanfim spojenia Montpellier-
Birmingham

(243) Komisia okrem iného pripomina, Ze marketingové vztahy tykajice sa Birminghamu, ktoré si zakladom dodatoc-
nych platieb ur¢enych spolo¢nosti Ryanair/AMS a zaloZenych na dodatku z 20.aprila 2011 k marketingovej
zmluve zo 16. septembra 2010, sa zacali v mesiaci, kedy spolo¢nost Ryanair zacala obsluhovat letisko Birmingham
z Montpelliera.

(244) Komisia navy$e povazuje za dodatony ukazovatel Gmyslu zdruZenia APFTE financovat operdcie spolo¢nosti
Ryanair namiesto investovania do marketingu v pravom zmysle slova skutocnost, ze pre Cast ,Birmingham*
vramci vyzvy na predkladanie pontk zroku 2013 nebola napokon uzatvorend Ziadna zmluva, pricom ide
o spojenie, ktoré spolo¢nost Ryanair prevadzkovala od roku 2011, ale ktoré zastavila medzi uverejnenim $peci-
fikdcif obstardvania v rdmci vyzvy na predkladanie pondk a uzatvorenim marketingovych zmliv. (1*%)

6. Postup spoloc¢nosti Ryanair pozorovany vinych veciach

(245) Komisia takisto konstatuje, Ze vyuzivanie marketingovych zmliv na od6vodnenie platieb uhrddzanych spolo¢nosti
Ryanair s cieflom udrzat Ryanair na danom regiondlnom letisku nie je bez precedensu: najmi z formalneho
vySetrovacieho konania Komisie vo veci SA.33961 tykajticej sa letiska Nimes vyplyva, Ze v situdcii, ked vytaZenost
prislusného spojenia znacne klesla, spolo¢nost Ryanair vyvijala tlak na prislusné verejné subjekty, aby kapili
dodato¢né marketingové sluzby, pricom sa vyhrézala, ze ak sa jednorazovo nezvysi finanény prispevok, prestane
spojenie prevadzkovat. (13%) V stvislosti s letiskom Altenburg-Nobitz sa v rdmci formdlneho vysetrovacieho konania
Komisie vo veci SA.26500 ('*’) zistilo, Ze po tom, ¢o prevadzkovatel letiska odmietol vyplatit sumu pozadovani
spolo¢nostou Ryanair ako marketingové poplatky za letny letovy poriadok 2011, spolo¢nost Ryanair v marci 2011
ukoncila svoje aktivity na letisku. (138)

ii) Marketingové sluzby spolocnosti Ryanair/AMS nie st schopné ticinne propagovat Montpellier a jeho okolie

(246)  Aj pri predpoklade existencie ti¢inkov marketingovych zmliv uvadzanych spolo¢nostou Ryanair/AMS a zdruzenim
APFTE na tok medzindrodnych cestujicich Komisia usudzuje, ze dovody venovat viac ako [60 - 70] % rozpoctu
zdruzenia APFTE na zameranie sa vyluéne na spolo¢nost Ryanair/AMS aiba na turistov prichddzajicich z letisk
Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford a Birmingham nie s dostato¢ne hospodarsky odévodnené.

(247) Ako je vysvetlené v nasledujicej kapitole, ani redlny vplyv, ani maximdlny potencidlny vplyv — uvddzany spolo¢-
nostou Ryanair — marketingovych kampani, ktoré kipilo zdruzenie APFTE od spolo¢nosti Ryanair/AMS, neodo-
vodiuji cenu zaplatenti zdruzenim APFTE v rdmci logiky ndkupcu v trhovom hospodarstve.

(13%) Pozri oddvodnenie 207.

(13%) Pozri rozhodnutie Komisie z 23. jila 2014 o $titnej pomoci SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnutej Franctzskom v pros-
pech obchodnej a priemyselnej komory Nimes — Uzés — Le Vigan, a spolocnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair
a Airport Marketing Services (U.v. EUL 113, 27.4.2016, s. 32), oddvodnenia 102, 547 a 548.

(1) Rozhodnutie Komisie (EU) 2016/287 z 15. oktobra 2014 o $tdtnej pomoci SA.26500 (2012/C) (ex 2011/NN, ex CP 227/2008),
ktord Nemecko poskytlo spolocnosti Flughafen Altenburg-Nobitz GmbH a spolo¢nosti Ryanair Ltd. (U.v. EU L 59, 4.3.2016,
s.22).

(13%) Pozri rozhodnutie Vseobecného stidu z 13. decembra 2018, Ryanair a AMS/Komisia, T-165/16, ECLLEU:T:2018:952, bod 258.
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1. Vyber spolo¢nosti Ryanair/AMS ako marketingovych poskytovatelov zo strany
zdruzenia APFTE nie je dostato¢ne hospoddrsky odovodneny

a) Marketingové kampane sa obmedzuji na webové sidlo a klientelu spolocnosti Ryanair

(248) 'V zmluve z roku 2010 a v jej dodatku sa jasne stanovujii marketingové sluzby, ktoré sa majii poskytovat vylu¢ne
na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair, ako aj povinnost spolo¢nosti Ryanair zabezpecit obsluhu Montpelliera
z Frankfurtu-Hahnu, Bruselu-Charleroi a Leeds-Bradfordu. (13°) Pokial ide o vyzvu na predkladanie pontk z roku
2013, jedinym kritériom, ktoré sa malo povinne splnit, bolo, aby bol marketingovy poskytovatel schopny na
svojom webovom sidle zabezpecit odkaz na webové sidlo zdruzenia APFTE, ako aj prevadzku urcitej frekvencie
letov. (140) Navyse, hoci je vyzva na predkladanie pontk z roku 2017 otvorend pre velmi vieobecné marketingové
sluzby (nad rdmec sluzieb pontkanych vylu¢ne na webovych sidlach leteckych spolo¢nosti), sluzby, ktoré si
zdruzenie APFTE napokon objednalo, sa tykali vylu¢ne ndvstev na webovych sidlach spolo¢nosti Ryanair.

(249) Komisia konstatuje, ze podla Statistiky uverejnenej na webovom sidle Montpellier Tourisme ('#!) spolo¢nost
Ryanair nikdy nedopravila na letisko Montpellier viac ako 137 030 cestujticich ro¢ne, zatial' ¢o regién Montpellier
prildka 5 miliénov turistov ro¢ne ((iselné ddaje z roku 2017).

(250) Je este viac ndpadné, Ze sluzby pontkané spolo¢nostou AMS/Ryanair a kiipené zdruzenim APFTE za viac ako
[60 —70] % jeho celkového rozpoctu pokryvaji vylucne propagiciu destindcie Montpellier v stvislosti s letovou
prevadzkou spolocnosti Ryanair, a to len v médidch spolo¢nosti Ryanair.

b) Klientela spolo¢nosti Ryanair nie je najzaujimavej$im trhom z hladiska hospodarskych prijmov pre region

(251) Podla spolo¢nosti Ryanair (14?) by prinos marketingovych kampani spocival najmi v tom, Ze by zmenil rovnovahu
medzi cestujicimi byvajicimi v Montpellieri a medzindrodnymi turistami, ktori navstivia regién, spomedzi celko-
vého poctu cestujiicich vopred uréeného ,yield managementom* (143) spolo¢nosti Ryanair.

(252) Maximaélny potencidlny prinos turistov vyuzivajicich leteckti dopravu, ktori cestuji spolo¢nostou Ryanair, je vsak
velmi slaby. Je potrebné konstatovat, Ze trhovy podiel spolocnosti Ryanair nikdy nepresiahol [10 —20] % cestu-
jucich letiska Montpellier a po roku 2012 neustdle klesal. V stvislosti s tymito cestujicimi by boli marketingové
zmluvy spolo¢nosti Ryanair — dokonca aj pri predpoklade, ze mali d¢inok uvddzany spolocnostou Ryanair —
schopné zvysit podiel medzindrodnych turistov len pre malii Cast cestujicich letiska.

(253) Okrem toho zo stadie predlozenej franctizskymi orgdnmi na preukdzanie toho, Ze hospoddrske prinosy ¢innosti
zdruzenia APFTE boli predmetom hospodarskej analyzy zo strany tzemnych samospravnych celkov (144), vyplyva,
ze spomedzi cestujicich vyuzivajicich leteckd dopravu a prichddzajiicimi do regiénu Languedoc-Roussillon nemali
cestujici spolo¢nosti Ryanair najvacsi pakovy efekt v stvislosti s vydavkami v regiéne. (14%)

139
140
141

(")
(1)
()
(142)
("*)
()

Pozri odévodnenia 56, 59 a 60.

Pozri odovodnenie 65 a nasledujiice odovodnenia.

Pozri https://www.montpellier-tourisme.fr/Preparer-Reserver/Pro-Presse/Chiffres-cles-Observatoire, strinka navstivend 1.jila 2019.

Pozri oddvodnenie 273 a nasledujice odovodnenia.

183) Pozri poznamku pod ciarou ¢.56.

144) BIPE, Etude des retombées socio-économiques du transport aérien en région Languedoc-Roussillon (Stidia o socidlno-hospodarskych prino-
soch leteckej dopravy  vregiéne  Languedoc-Roussillon),  4.april 2013  (pozri  http://montpellier.cci.fr/fichier/
retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, strinka navstivend 1.jila 2019).

(%) Podla strany 32 stddie, z 261 miliénov EUR vydavkov ndvstevnikov vyuZivajicich leteckii dopravu generovali cestujici letmi

spolo¢nosti Ryanair spolu 28 miliénov EUR vydavkov (12 miliénov EUR vydavkov v pripade cestujicich prichddzajicich z Bruselu-

Charleroi, 7 miliénov EUR vydavkov v pripade cestujicich prichddzajicich z Franfkurtu-Hahnu, 5 miliénov EUR vydavkov v pri-

pade cestujucich prichddzajicich z Birminghamu a 4 miliény EUR vydavkov v pripade cestujticich prichddzajucich z Leeds-Bradford)

v porovnani najmi s 80 miliénmi EUR vydavkov cestujiicich prichddzajicich z Pariza-Orly, 63 milionmi EUR vydavkov cestujicich

prichddzajticich z Pariza-Roissy, 25 milionmi EUR vydavkov cestujticich prichddzajicich z Londyna-Gatwicku (viac ako 7 miliénmi

EUR vydavkov cestujicich prichddzajicich z Londyna-Lutonu).
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(254) Ani franctzske orgdny nepredlozili informdcie, ktoré by preukazovali, Ze cestujici spolo¢nosti Ryanair boli
najzaujimavejsi cielovy trh z hladiska potencidlu buddceho rastu.

(255) Komisia napokon konstatuje, Ze v stvislosti s cestovinym ruchom a sluZobnymi cestami vacsina klientely Montpel-
liera a jeho okolia je domdaca, a nie medzindrodnd. Zo spravy o ¢innosti za rok 2017 vypracovanej turistickou
hospodarskych prinosov pre metropolitny region Montpellier Méditerranée Métropole pochddza od domdcich
turistov: z 1 552 245 prenocovani v hoteloch bol podiel zahrani¢nych prenocovani len 23 %; zo 682 528 preno-
covani v rezidencidch bol podiel zahrani¢nych prenocovani len 10 %.

¢) Marketingové sluzby spolo¢nosti Ryanair maji pre zdruzenie APFTE velmi obmedzeny vplyv

(256) Komisia navyse konstatuje, zZe dokonca aj spomedzi sluzieb, ktoré mohla spolo¢nost Ryanair/AMS pontkat, vyber
uskuto¢neny zdruzenim APFTE pri jeho ndkupe marketingovych sluzieb nemozno vysvetlit logikou propagicie
regiénu.

(257) Sluzby online marketingu poskytované spolo¢nostou Ryanair/AMS na zdklade marketingovych zmliv uzatvore-
nych so zdruzenim APFTE pozostdvajii v zdsade z vloZenia sprdv a odkazov na stranku zodpovedajicu destindcii
Montpellier na webové sidlo spolo¢nosti Ryanair az vloZenia odkazu na webové sidlo navrhnuté zdruzenim
APFTE na udvodni anglickd, nemeckt holandskd a belgickt Gvodnd stranku toto istého webového sidla (vo
francdzstine a v holandcine).

(258) Stranka zodpovedajiica destindcii Montpellier na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair oslovuje v zdsade osoby, ktoré
sa uz rozhodli alebo sa pravdepodobne rozhodnt vyuzit sluzby spolo¢nosti Ryanair na dopravu do Montpelliera.
Inak povedané, je mdlo pravdepodobné, Ze informdcie poskytnuté o Montpellieri na webovom sidle spolo¢nosti
Ryanair prildkaja novych klientov.

(259) Z toho dovodu slizi ako priklad konstatovanie, Ze marketingové zmluvy predlozené spolo¢nostou Ryanair
a uzatvorené medzi stkromnymi podnikmi inymi nez letiskami a spolo¢nostou AMS maji svoju marketingovi
hodnotu v moznosti predaja turistickych vyrobkov alebo sluzieb cestujicim, ktori budi cestovat spolo¢nostou
Ryanair. Tito potencidlni cestujici si oznacovani ako cestujiici, ktori budd pravdepodobne cestovat na presne
definované cielové letisko po ich ndvsteve webového sidla spolocnosti Ryanair (kiipa letenky, konzultdcia dostup-
nych letov atd.) avdaka tejto skutocnosti st cielom marketingovych sprav, ktoré ich nabddaja, aby si kapili
produkt alebo sluzbu na ich cielovom letisku.

(260) Hodnota marketingu spolo¢nosti Ryanair je teda zamerand na klientov spolo¢nosti Ryanair, ktori si uz vybrali
svoje cielové letisko alebo ktorych navsteva webového sidla spolo¢nosti Ryanair naznacuje, Ze si pravdepodobne
vyberti konkrétne cielové letisko, s ciefom podnietit ich k ndkupu turistickej sluzby vich konec¢nej destindcii.
V tomto kontexte Komisia nevylucuje, Ze marketing ponikany spolo¢nostou AMS na webovom sidle spolo¢nosti
Ryanair md hodnotu pre urcité podniky, ktoré maji zdujem preddvat sluzby alebo tovar klientom spolo¢nosti
Ryanair, ako napriklad autopozi¢ovne alebo regiondlny poskytovatel pesej turistiky. To vSak nie je situdcia, v ktorej
sa nachddza regiondlny orgdn, ktory musi v prvom rade zabezpecit, aby sa potencidlni turisti zaujimali o regi6n.
Pre zdruzenie APFTE je prinos takejto marketingovej kampane teda velmi slaby az nulovy.

d) Marketingové sluzby konkrétne vybrané zdruzenim APFTE spomedzi potencidlnych sluzieb spolo¢nosti Ryanair
maju eSte obmedzenejsi vplyv

(261) NavySe sa zmluva o marketingovych sluzbach zameriava iba na tvodnii anglickd, nemeckd, holandskd a belgicka
stranku webového sidla spolo¢nosti Ryanair (vo franctizstine a v holand¢ine). To je dodatoénym ukazovatelom
toho, ze marketingové sluzby st koncipované v zdsade na zabezpelenie propagécie sluzieb spolo¢nosti Ryanair
medzi Montpellierom a destindciami, ktorych obsluhu sa spolo¢nost Ryanair zaviazala zabezpecit a ktoré maji
spadovii oblast situovand v Nemecku, Belgicku, Holandsku a v Spojenom krélovstve.

('4%) Pozri strany 42 a43 uvedenej sprdvy zaloZenej na Statistike indtitGtu INSEE https:/[www.montpellier-tourisme.fr/Media/Files|
Observatoire/Rapport-d-activite-2017 (strdnka navstivend 1.jdla 2019).


https://www.montpellier-tourisme.fr/Media/Files/Observatoire/Rapport-d-activite-2017
https://www.montpellier-tourisme.fr/Media/Files/Observatoire/Rapport-d-activite-2017

L 388/50 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 19.11.2020

(262) Konkrétny vyber marketingovych sluzieb spolo¢nosti AMS/Ryanair sa vSak nedd vysvetlit Ziadnou tivahou o regio-
nalnom rozvoji, iba tmyslom poskytovat subvencie pre lety spolo¢nosti Ryanair.

(263) Komisia pripomina, Ze podla svojich stanov md zdruZenie APFTE za ciel ,podporu arozvoj cestovného ruchu
vratane obchodného cestovného ruchu na dzemi prostrednictvom verejného obstardvania v oblasti propagécie,
ndkupu reklamy na internete a marketingovych sluzieb alebo akejkolvek inej reklamnej podpory, ako je Gcast na
veltrhoch a vystavach s cielom pritiahnut medzindrodnd klientelu“ (1#7).

(264) Zo stanov zdruzenia APFTE alebo analyz poskytnutych franctzskymi orgdnmi alebo spolo¢nostou Ryanair vsak
nevyplyva, ze zdruzenie APFTE sa malo prioritne zamerat na cestujiicich presne uréenych regiénov severnej Eurdpy
(t. j. Valonsko, Porynie-Falcko, Yorkshire a Midlands) a ignorovat iné podobné trhy, ako napriklad susediace regiony
uvedené v odovodneni 209.

(265) V tejto savislosti je potrebné poznamenat, Ze spolo¢nost Ryanair ocakdva, ze marketingové zmluvy prispeji
k budovaniu znacky ,Montpellier* (,brand building*). Keby mal marketing spolo¢nosti Ryanair d¢inok na ,brand
building” regiénu Montpellier mimo webového sidla spolo¢nosti Ryanair medzi potencialnymi turistami, zdruZenie
APFTE mohlo vyuzit marketing na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair efektivnejsie.

(266) Najmd keby marketingové sluzby zamerané na propagaciu Montpelliera a jeho regionu medzi vSetkymi turistami
amuzmi alebo Zenami na sluzobnej ceste, ktori pravdepodobne prejavia zdujem o regién, nezdvisle od moznosti,
ktord sa im pontika na prichod do Montpelliera vylu¢ne letmi spolo¢nosti Ryanair, je pravdepodobné, ze zdruZenie
APFTE by pozadovalo, aby bol odkaz na webové sidlo podla jeho vyberu umiestneny na vietkych alebo aspon na
viacerych jazykovych verzidch dvodnej stranky webového sidla spolo¢nosti Ryanair, a nie iba na vyssie uvedenych
Styroch jazykovych verzidch zodpovedajicich destindcidm obsluhovanym z Montpelliera spolo¢nostou Ryanair.
Existuje totiz viac ako 20 roznych jazykovych verzil Gvodnej stranky spolo¢nosti Ryanair. Bolo mozné zahrniit
napriklad taliansku, kastilsku a katalansku verziu webového sidla spolo¢nosti Ryanair s cielom oslovit potencidl-
nych turistov cestujticich z Talianska alebo Spanielska (hranica so Spanielskom sa nachddza dve hodiny jazdy od
Montpelliera a medzi Montpellierom a tymito dvoma krajinami existujii priame lety pontkané inymi leteckymi
spolo¢nostami) alebo zahrniit skandindvske verzie webového sidla spolocnosti Ryanair (zacielené na turistov
v Skandinavii, ktor{ maji spojenie s letiskom Montpellier priamymi letmi pontkanymi inymi leteckymi spolocnos-
tami). Spanielski alebo talianski turisti by predsa boli zaujimavymi potencidlnymi klientmi; podla Statistik uvere;j-
nenych na webovom sidle Montpellier Tourisme za rok 2017 bolo Spanielsko prvym ndrodom v savislosti
s prenocovaniami zahrani¢nych klientov v hoteloch a druhym ndrodom v stvislosti s prenocovaniami zahrani¢nych
klientov v rezidencidch. V poslednej uvedenej kategérif st Taliani na Stvrtom mieste (145).

(267) V tejto veci vSak vyber marketingovych prostriedkov zabezpecuje, aby mali z marketingovych kampani financo-
vanych zdruzenim APFTE prospech len sluzby leteckej dopravy spolo¢nosti Ryanair do Montpelliera. Tieto skutoc-
nosti vedd Komisiu k zéveru, Ze na rozdiel od tvrdeni spolo¢nosti Ryanair/AMS marketingové zmluvy podpisané
so spolo¢nostou Ryanair neprispievaju k rozvoju znacky ,Montpellier*.

¢) Marketingové kampane ignorujd turistov, na ktorych nie je zacielend leteckd prevddzka spolo¢nosti Ryanair

(268) Ako bolo preukdzané v predchddzajicej kapitole, marketingové kampane zakdpené zdruzenim APFTE nie st
schopné oslovit celti klientelu spolo¢nosti Ryanair. Z formalneho vySetrovaciecho konania, najméd z informdcii
poskytnutych spolo¢nostou Ryanair, navySe vyplyva, Ze prinos marketingovych sluzieb spolo¢nosti AMS sa
obmedzuje na svet spolo¢nosti Ryanair a pritahuje teda v zdsade potencidlnych klientov spolo¢nosti Ryanair bez
oslovenia inych potencidlnych turistov, ktori nezodpovedajii profilu spolo¢nosti Ryanair, pokial ide o ich povod,
volbu dopravného prostriedku alebo spotrebitelské sprévanie.

(1#7) Clanok 3 stanov.
("4%) Pozri Statistiky uverejnené na webovom sidle https://www.montpellier-tourisme.fr/Preparer-Reserver/Pro-Presse/Chiffres-cles-
Observatoire (strdnka navstivend 1.jala 2019).
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(269) Z hladiska geografického zacielenia Komisia pripomina, Ze v stvislosti s cestovnym ruchom a sluzobnymi cestami
je vacsina klientely Montpelliera a jeho okolia domdca, a nie medzindrodna (4°). NavySe, marketingové zmluvy
uzatvorené so spolo¢nostou Ryanair/AMS a tykajice sa viac ako [60 — 70] % rozpoctu zdruzenia APFTE ignoruja
zahrani¢nych turistov, ktor{ nepochddzaji z Nemecka, Belgicka alebo Velkej Britdnie. Napriklad zmluvy ignoruji
turistov zo Spanielska, z Talianska alebo zo Spojenych $titov americkych, ktori viak podla vyssie uvedenych
Statistik vyznamne prispievaji k hospoddrskym prinosom pre metropolitny region Montpellier Méditerranée Métro-
pole (**9). Navyse, dokonca aj spomedzi potencidlnej klientely prichddzajiicej z Nemecka, Velkej Britdnie ¢i Belgicka
sa zacielenie na regiény Valénsko, Porynie-Falcko, Yorkshire alebo Birmingham pri ignorovani inych regiénov
Nemecka, Velkej Britdnie ¢i Belgicka s velkym poctom obyvatelov (1°!) nedd vysvetlit logikou rozvoja cestovného
ruchu.

(270) Okrem toho marketingové kampane spolocnosti Ryanair sa nezameriavaji na potencidlnych turistov, ¢i uz domd-
cich alebo medzindrodnych, vyberom inych leteckych spolocnosti alebo inych dopravnych prostriedkov, ako je
napriklad vlak (Montpellier je napojeny na siet vysokorychlostnych vlakov TGV, existuji priame vlakové spojenia
do PariZa, Bruselu & Spanielska), autobus alebo auto. V tejto stvislosti prindsa niekolko ukazovatelov samotnd
spolo¢nost Ryanair, a to najmi tym, Ze uvddza, Ze vela klientov smeruje priamo na webové sidlo spolo¢nosti
Ryanair bez toho, aby pouzila vyhladdvace. Spolo¢nost Ryanair navySe spomina nizku mieru okamzitych
odchodov z webového sidla spolo¢nosti Ryanair, ¢o znamend, Ze ndvstevnici tivodnej strianky webového sidla
spolo¢nosti Ryanair pravdepodobne zostant na tomto webovom sidle a prezrd si na flom iné stranky namiesto
toho, aby hned z webového sidla odisli. To naznacuje, Ze vicSina navstevnikov webového sidla spolo¢nosti Ryanair
pouziva toto webové sidlo na ndkup letov spolo¢nosti Ryanair determinovanym sposobom, a nie na to, aby sa
in3pirovali moznymi destindciami.

(271) Spolo¢nost Ryanair pritahuje najmi cestujiicich so zdujmom o nizke ceny, ¢o nezohladriuje velki Cast luxusného
cestovného ruchu.

2. Marketingové kampane nemajt G¢inok uvddzany spolo¢nostou Ryanair

(272) Podla zdruzenia APFTE marketingové kampane spolocnosti Ryanair slizili na propagiciu Montpelliera a jeho
okolia s cielom zvysit hospodarske prinosy pre region.

(273) Samotnd spolocnost Ryanair/AMS tvrdi, Ze marketingové zmluvy v zdsade nemaji vplyv na vytaZenost, ale na
podiel cestujiicich ndvitevnikov spomedzi cestujiicich spolo¢nosti Ryanair. Komisia vSak nie je presved¢end
o tomto Gcinku marketingovych zmliv z dovodu nasledujtcich ukazovatelov.

(274) Komisia pripomina, Ze spolo¢nost Ryanair vysvetluje prinos marketingovych zmlav takto: vyhoda letiska alebo
regiénu z uzatvorenia takejto zmluvy by na jednej strane spocivala vo zvyseni vidite[nosti letiska a hodnoty jeho
znacky (,brand building“ podla spolo¢nosti Ryanair) a na druhej strane konkrétnejsie vo zvyseni podielu cestuji-
cich navstevnikov alebo 0s6b prichddzajicich zvonku (turistov alebo obchodnych cestujiicich v porovnani s miest-
nymi cestujicimi, ktori byvaji v regiéne Montpellier), pretoze ich hospodérsky prinos pre regiéon by bol zaujima-
vejsi.

(275) V tomto kontexte zvySenia podielu cestujicich ndvstevnikov spolocnost Ryanair spresiiuje, ze marketingové
zmluvy menej prispievaju k zvySeniu vytaZenosti (,load factor) daného letu urcenej najma ,yield managementom®
vykondvanym samotnou spolo¢nostou Ryanair. Naopak, marketingové kampane by prispeli najma k zvy3eniu
podielu cestujacich nédvstevnikov na pocte cestujiicich vopred uréenom ,yield managementom® spolo¢nosti
Ryanair. Pokial ide o vplyv marketingu na zloZenie cestujicich, spolo¢nost Ryanair tvrdi, Ze bez marketingovej
zmluvy by bol podiel miestnych cestujticich a cestujiicich navstevnikov Standardne viac ¢i menej rovnaky pre kazdy
let. Prinosom marketingovej kampane letiska alebo regionu na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair by teda bolo
zvysenie tohto podielu cestujtcich navstevnikov.

("#9) Pozri odovodnenie 255.

(159 Podla tejto spravy sG medzi ,5 krajinami s najvysiim poctom zahrani¢nych prenocovani v hoteloch® 1. Spanielsko, 2. Velk4
Britdnia, 3. Nemecko, 4. Spojené $tity americké a 5. Belgicko a medzi ,5 krajinami s najvy$sim poctom zahrani¢nych prenocovani
v rezidencidch® 1. Belgicko, 2. Spanielsko, 3. Nemecko, 4. Taliansko a 5. Velkd Britania.

(151) Pozri aj odovodnenie 209.
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(276)

277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Komisia vSak pripomina, Ze existencia vyssie uvedenych ukazovatelov preukazuje, Ze cielom marketingovych
zmlav uzatvorenych so zdruzenim APFTE nebola propagicia destindcie Montpellier prostrednictvom marketingo-
vych kampani, ale — ako je uvedené v oddvodneni (189) a nasledujiicich odévodneniach — udrzanie spolo¢nosti
Ryanair na letisku Montpellier. To znamena, Ze skuto¢ny ac¢inok marketingovych zmliv z hladiska reklamy bol pre
zmluvné strany mélo vyznamny, a tym sa vysvetluje skutocnost, ze vyber spolo¢nosti Ryanair/AMS zdruzenim
APFTE sa uskuto¢nil napriek jeho slabému hospodarskemu oddévodneniu, ako je uvedené v odovodneni (248)
a nasledujucich odovodneniach.

Napriek tomu, Ze tieto ukazovatele uz stacia na to, aby sa mohlo dospiet k zdveru o neexistencii skuto¢nej potreby
zdruzenia APFTE alebo jeho verejnych clenov v stivislosti s marketingovymi sluzbami spolo¢nosti Ryanair/
AMS (°2), chce Komisia predsa len spomentit ukazovatele, ktoré boli zistené v rdmci formalneho vysetrovacieho
konania, pokial ide o konkrétne ti¢inky marketingovych zmlav, vzhladom na to, Ze tito otdzka bola predmetom
pripomienok spolo¢nosti Ryanair.

Formdlne vySetrovacie konanie totiz odhalilo viacero ukazovatelov opisanych v nasledujiicich kapitoldch, ktoré
preukazuji, Ze skuto¢ny reklamny Gc¢inok marketingovych kampani zostal slaby.

a) Konkrétny prinos marketingovych kampani pre region zostdva neisty

Komisia na zaklade formdlneho vySetrovacieho konania v prvom rade vyvodzuje zéver, Ze na rozdiel od tvrdeni
spolo¢nosti Ryanair a zdruzenia APFTE zostdva konkrétny prinos marketingovych kampani neisty.

Formdlne vySetrovacie konanie potvrdilo iba to, zZe klienti snaziaci sa skuto¢ne propagovat dany regién reklam-
nymi prostriedkami a bez spojenia s prislusnym regiondlnym letiskom by videli vyhodu v marketingovych sluzbach
konkrétne poskytovanych spolo¢nostou Ryanair/AMS za cenu zaplatend zdruzenim APFTE.

Navyse, pokial ide o marketingové kampane, ktoré kipilo zdruzenie APFTE, Komisia konstatuje neexistenciu
kvantitativnych ukazovatelov pre konkrétny prinos tychto marketingovych kampani, ako aj existenciu ukazova-
telov prima facie o neexistencii vplyvu marketingovych zmlav uzatvorenych zdruzenim APFTE na podiel turistov
navstevnikov alebo na ,brand building”.

b) Neexistencia kvantitativnych ukazovatelov pre konkrétny prinos marketingovych kampani

Ako bolo uvedené v oddévodneni 229, Komisia konstatuje neexistenciu ukazovatelov, ktoré by boli schopné
kvantitativne preukdzat uvddzany t¢inok marketingovych zmlav, ktoré uzavrelo zdruzenie APFTE so spolo¢nostou
AMS/Ryanair.

Spolo¢nost Ryanair trvd na tom, Ze marketingové zmluvy mali mat pozitivny ¢inok na region Montpellier, ako aj
na jeho letisko z dovodu ich Gcinku zvysit podiel turistov navstevnikov, ako aj na ,budovanie znacky“ a na budice
rozhodnutia potencidlnych cestujicich. Spolo¢nost Ryanair vSak tvrdi, Ze tieto Gi¢inky neboli meratelné a nemohli
byt teda preukdzané Statistikami.

Pokial ide o hlavny uvddzany ac¢inok marketingovych zmlav, t. j. zvy3enie podielu turistov navitevnikov na letisku
Montpellier, spolo¢nost Ryanair sa obmedzuje na tvrdenie, Ze tento Gc¢inok mal byt zndmym a zjavnym javom
v sektore. Napriek svojim tvrdeniam spolo¢nost Ryanair neposkytla ziadny konkrétny prvok, ktory by Komisii
umoznil zmerat pozitivny d¢inok jej marketingovych kampani na letisku Montpellier.

("5?) Pozri rozhodnutie Vieobecného stidu z 13. decembra 2018, Ryanair a AMS/Komisia, T-165/16, ECLLEU:T:2018:952, bod 258.
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(285) Vo vseobecnosti ani spolo¢nost Ryanair, ani franctzske orgdny nepredlozili prvky umozZnujice stanovit, zZe
marketingové zmluvy uzatvorené zdruzenim APFTE mali mat G¢inok zvysit pocet medzindrodnych turistov na
spojeniach do Montpelliera, ktoré obsluhuje spolo¢nost Ryanair.

(286) Komisia v tejto stivislosti konstatuje, Ze hoci ide o online marketingové kampane, spolo¢nost Ryanair — dokonca
ani po vyzvani Komisiou — nebola schopnd poskytniit Statistiky alebo ukazovatele vykonnosti umoziiujlice zmerat
uc¢inok marketingovych zmlav uzatvorenych so zdruzenim APFTE (napriklad porovnanie podielu medzindrodnych
turistov destindcii v Stredozemi s marketingovymi zmluvami a bez marketingovych zmlav). Je potrebné pripome-
nit, Ze podla spolocnosti Ryanair spolo¢nost AMS nepontika svojim klientom Statistiky, ktoré by im umoznili

> e

merat vykonnost ich online marketingovej kampane, a teda vyhodnotit G¢innost ich marketingovych kampani (**3).

¢) Existencia ukazovatelov prima facie o neexistencii u¢inku marketingovych kampani

(287) Formélne vySetrovacie konanie navyse odhalilo viacero ukazovatelov preukazujicich prima facie neexistenciu vplyvu
marketingovych zmliv uzatvorenych zdruzenim APFTE na podiel turistov navstevnikov alebo na ,brand building”.

(288) Spolo¢nost Ryanair vychddza zo zédsady, Ze bez marketingovej zmluvy by sa podiel cestujicich pochddzajiicich
z regiénu Montpellier a cestujicich ndvstevnikov urcil svojvolne ,yield managementom* (1>4) spolo¢nosti Ryanair,
ktory nerozli§uje medzi prichddzajacimi a odchddzajicimi cestujicimi. Prinosom marketingovej zmluvy by bolo
teda zvySenie podielu turistov ndvstevnikov na celkovom pocte cestujicich stanovenom ,yield managementom*
spolo¢nosti Ryanair.

(289) Argument spolo¢nosti Ryanair viak nezohladnuje faktory lokalizdcie, ktoré urcujii vyssiu turistickd atraktivnost
regiénu Montpellier v porovnani s regiénmi Porynie-Falcko, Valénsko, Yorkshire alebo Midlands, a ich vplyv na
turistické toky medzi Montpellierom a letiskami Franfkurt-Hahn, Leeds-Bradford a Brusel-Charleroi. Montpellier sa
nachddza v regione, ktory je celosvetovo zndmy uZz desatrodia pre svoje turistické lakadla, medzi ktoré patri najma
pobrezie Stredozemného mora (87 kilometrov pobrezia s velkym poctom piesocnatych pldzi), jeho hory, vinice,
architektonické a kulttirne dedicstvo, turistickd infrastruktira, ako mierne podnebie v porovnani so severnou
Eurépou. Dokonca uz pred zaciatkom operacii spolo¢nosti Ryanair na letisku Montpellier zahrani¢ni turisti,
ktori navstivili regién Montpellier, ako aj zahrani¢ni vlastnici druhych obydli v departemente Hérault prichddzali
hlavne zo severnej Eurépy, najma z Belgicka, zo Svajciarska, z Nemecka, Holandska a zo Spojeného kralovstva. (15%)
NavySe, turistickd atraktivnost regiénu Montpellier pre cestujiicich pochddzajiicich z regiénov Porynie-Falcko,
Valénsko, Yorskhire alebo Midlands je ovela vyssia ako atraktivnost tychto regiénov pre cestujiicich pochddzaji-
cich z Montpelliera, a to najmd v lete. Ziadny z tychto regiénov, ktoré sa vsetky nachddzaji na severe Eurdpy,
nepontka pocet a rozmanitost turistickych zaujimavosti ani klimatické a geografické podmienky, ktoré st porov-
natelné s regionom Montpellier. Tok cestujicich teda svojou povahou smeruje viac do Montpellieru ako tok
z Montpellieru do inych regiénov. Tento tok do Montpellieru zodpovedd dopytu, ktory existoval uz pred uzatvo-
renim marketingovych zmlav. To naznaluje, Ze podiel turistov navstevnikov spomedzi cestujicich letmi spolo¢-
nosti Ryanair na letisko Montpellier je na zdklade tejto skutocnosti prirodzene vyssi ako podiel cestujicich
zaCinajtcich svoju cestu v Montpellieri, ktor{ cestuji do Frankfurtu-Hahnu, Bruselu-Charleroi, Leeds-Bradfordu
alebo Birminghamu, a to najma v lete.

(290) Okrem toho, pokial ide o tc¢inok na podiel turistov navstevnikov ana ,brand building“, zdd sa, Ze spolo¢nost
Ryanair chce pripisat prinos svojej pritomnosti ako leteckej spolocnosti na regiondlnom letisku uvddzanym
uc¢inkom marketingovej zmluvy tykajicej sa tohto regiénu bez rozliSovania konkrétnych kauzdlnych savislosti.
Spolo¢nost Ryanair predlozila argumenty a dokumenty zamerané na preukdzanie pozitivneho vplyvu pritomnosti
spolo¢nosti Ryanair na letisku na hospodarsky rozvoj tohto letiska a jeho ,brand buildingu“. Tieto informdcie vSak
naznacujd, ze pripadné zvysenie poctu turistov névstevnikov by bolo sposobené len obsluhou regiondlneho letiska

(*3) Pozri aj odovodnenie 235.

("% Pozri pozndmku pod ¢arou ¢. 56.

(**®) Z ¢lanku Jeana Rieaucau , Grande-Motte, une ville-station touristique® (Grande-Motte, mesto-turistickd stanica) (Norois, 2000,
Poitiers, t. 47, ¢. 187, s. 341 — 352) napriklad vyplyva, Ze zahrani¢ni turisti, ktori navstivili turistickti stanicu Grande-Motte blizko
Montpelliera v rokoch 1996 — 1999, boli vicsinou Belgicania, Svajciari, Nemci, Holand'ania a obyvatelia Velkej Britdnie. V roku
2006 malo takmer 60 % druhych obydli v departemente Hérault patriacich vlastnikom s bydliskom v zahrani¢i belgickych, nemec-
kych alebo britskych vlastnikov, t.j. celkovy pocet priblizne 5500 druhych obydli (Geneviéve Prady ,Résidences secondaires:
30 000 propriétaires habitent a I'étranger* (Druhé obydlia: 30 000 vlastnikov Zije v zahranici), periodikum Transport Aménagement
en Languedoc-Roussillon, ¢. 32, december 2006).
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(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(156)

(157)
(158)

spolo¢nostou Ryanair. Komisia konstatuje, Ze argumenty predloZené spolo¢nostou Ryanair v tomto kontexte sa
tykajii vyluéne acinkov pritomnosti spolo¢nosti Ryanair na danom letisku. Z uvedeného vyplyva, Ze tieto argu-
menty vSak nie st relevantné, pokial ide o konkrétny prinos marketingovych kampani pre regién. Naopak,
informdcie poskytnuté spolo¢nostou Ryanair o ucinku jej pritomnosti na regiondlnom letisku skor naznacuj,
7e marketingovd zmluva nemala dodato¢ny vyznamny vplyv na podiel konkrétnych turistov névstevnikov alebo
na ,brand building“. Zda sa, Ze vyber destindcie klienta spolo¢nosti Ryanair zdvisi v prvom rade od ponuky
priamych spojeni spolo¢nostou Ryanair vzhladom na to, Ze spolo¢nost Ryaniar prevadzkuje obchodny model
Lpoint to point“ (z bodu do bodu), pricom vychddza vyluéne z priamych spojeni. V takejto situdcii by dodato¢nd
marketingovd zmluva nemala velki pridant hodnotu, pokial ide o tok turistov ndvstevnikov.

iii) Z marketingovych sluzieb md prospech hlavne spolocnost Ryanair za predpokladu, Ze majii ticinok.

Ako uz bolo uvedené, Komisia pochybuje o pozitivnom a¢inku marketingovych zmlav podpisanych so spoloé-
nostou Ryanair pre zdruzenie APFTE ajeho verejnych poskytovatelov financii. Za predpokladu, Ze by marketin-
gové zmluvy mali G¢inok, hlavny prospech by z nich mala spolo¢nost Ryanair. Ak by t¢inkom tychto marketin-
govych kampani bolo motivovat klientov spolo¢nosti Ryanair, aby si kiipili letenky do Montpelliera, z tohto t¢inku
by mala prospech v prvom rade leteckd spolo¢nost Ryanair a tento G¢inok by zodpovedal snahe o propagiciu
svojich sluzieb, ktorti by spolo¢nost Ryanair musela sama prevziat.

Hoci Komisia pochybuje o konkrétnom déinku marketingovych zmlav podpisanych so spolo¢nostou Ryanair, ich
potencidlny Gc¢inok moze byt dvojaky. Po prvé, marketingovd ¢innost moze umoznit lepsiu vytazenost lietadiel
a po druhé, marketingova ¢innost moze prispiet k zmene rovnovédhy medzi cestujicimi, ktorf navstivia Montpellier,
a cestujicimi, ktory maji bydlisko v regiéne Montpellier.

Pokial ide o zlepSenie vytazenosti lietadiel, Komisia konStatuje, Ze z verejnych vyhldseni spolo¢nosti Ryanair
vyplyva, ze spolo¢nost pontika agresivnu cenovt stratégiu, aby dobyla trh (1°%). Prostrednictvom cenovej politiky
(yield management®) ('>’) mozZe spolo¢nost Ryanair dosiahnut svoje ciele tykajice sa vytaZenosti.

,Yield management spolo¢nosti Ryanair sa zameriava na podnietenie potencidlnych klientov spolo¢nosti Ryanair,
aby si vybrali konkrétnu destindciu za idedlnu cenu pre spolocnost Ryanair. Hlavny prvok ,yield managementu*
spolo¢nosti Ryanair spociva v uréeni maximaélnej ceny, ktord by bol cestujiici ochotny zaplatit za svoju letenku pri
sicasnom zabezpeceni optimdlnej vytazenosti lietadla s cielom maximalizovat prijmy spolocnosti Ryanair a dobyt
eur6psky trh. (1°%) Pokial ide o spolo¢nost Ryanair, pozorujeme velky rozdiel medzi cenou v hlavnej sezéne
a cenou mimo hlavnej sezény. To naznaluje, Ze cestujiici, ktori cestujii v hlavnej sezone, prindsaji spolocnosti
Ryanair viac penazi ako cestujiici, ktor{ cestuji mimo hlavnej sezény.

Teda najmi v lete, ked turistické toky smeruji prirodzene na juh, najmi do teplejsich a slnecnejsich destindcif pri
mori, md spolo¢nost Ryanair zdujem prijat maximdlny pocet cestujiicich, ktori budd pripraveni zaplatit cenu
hlavnej sezony. V tejto stvislosti je potrebné konstatovat, ze v obdobi rokov 2010 az 2019 pre kazdd prislusnt
destindciu bol pocet frekvencil prevddzkovanych v letnej sezéne vyssi ako pocet frekvencii v zimnej sezéne.

Pozri napriklad vyro¢ni spravu spolo¢nosti Ryanair z roku 2011, s. 44: ,Ked spolo¢nost Ryanair spuista nové trasy, jej vytazenost
(load factor) zvykne byt nizsia ako vytazenost na jej etablovanych trasich a jej reklama a dalsie ndklady na propagiciu zvyknt byt
vy$sie, o moze viest k pociatonym stratdm, ktoré by mohli mat znacny negativny vplyv na vysledky spolocnosti tykajice sa
operdcif a vyzaduji si aj znacné mnoZstvo hotovosti na financovanie. Okrem toho neexistuje Ziadna zéruka, Ze sluzba s nizkymi
cenami spolocnosti Ryanair bude na novych trasich prijatd. Spolocnost Ryanair takisto pravidelne vedie kampane na Specidlne
akciové cestovné, najmi v savislosti s otvorenim novych trds. Akciové cestovné moze viest k zvySeniu vytaZenosti a zniZeniu
vynosov a prijmov z cestujicich spolocnosti Ryanair na takychto trasich pocas obdobi, kedy je v platnosti. Pozri ,ltem 4. Infor-
mation on the Company—Route System, Scheduling and Fares.“ (Polozka 4. Informdcie o spolo¢nosti — systém trds, vytvdranie
cestovnych poriadkov a cestovné) Spolo¢nost Ryanair ocakdva, Ze pri expanzii bude mat dalSie dolezité potreby tykajice sa
hotovosti vrdtane hotovosti pozadovanej na financovanie ndkupu lietadiel alebo uskladnenia lietadiel v stvislosti s ndkupom dalsich
lietadiel typu Boeing 737-800s. Nemusi existovat zdruka, Ze spolocnost bude mat dostatocnd hotovost na takéto vydavky
a investicie, ale pokial spolocnost Ryanair nebude schopnd rozsirovat svoj systém trds, jej budici rast prijmov a ziskov bude
obmedzeny.“ (https:/[www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf, stranka navstivend 1.jila 2019). Pozri
aj vyroént spravu z roku 2000, s. 7.

Pozri pozndmku pod ¢iarou &. 56.

Pozri aj pozndmku pod ciarou €. 56.
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(296) Za predpokladu existencie marketingovej kampane tykajiicej sa daného regionu obsluhovaného spolo¢nostou
Ryanair by teda propagicia destindcii, ktoré spolo¢nosti Ryanair umoznia dosiahnut cenu hlavnej sezény, bola
aj v zdujme spolo¢nosti Ryanair, ktord by mala priamy prospech z marketingovej kampane, keby tdto kampan
mala vplyv. A dokonca aj pri neexistencii marketingovej zmluvy by bolo vo vlastnom zdujme spolo¢nosti Ryanair
prepravit vy$si podiel turistov, ktori si Zelajii navstivit Montpellier a jeho okolie.

(297) Okrem toho, akdkolvek marketingova ¢innost moze prispiet k pritiahnutiu cestujtcich, ktorych by nezldkala iba
cena alebo ktor{ by nepldnovali cestovat so spolo¢nostou Ryanair do Montpellieru pri neexistencii marketingovej
akcie. Prildkanie cestujiicich prostrednictvom marketingovych akcii tak znizuje tlak na spolo¢nost Ryanair
pritiahnut cestujticich vylu¢ne prostrednictvom jej cenovej politiky na dosiahnutie cielov tykajiicich sa vytazenosti.

(298) TakZze ak marketingové sluzby predané zdruzeniu APFTE maja Gcinok, je pravdepodobné, Ze sa takto zvysia prijmy
a zisky spolo¢nosti Ryanair, najmé z dovodu, Ze spolocnost Ryanair bude mat mensiu potrebu zniZit svoju cenu
s cielom viac naplnit svoje lietadld alebo viac naplni svoje lietadla.

(299) KedZze vyzvy na predkladanie poniik z rokov 2013 a 2017 nechali uchddzacom velka volnost, pokial ide o cha-
rakteristiky pondkanych marketingovych sluzieb, umoznili spolo¢nosti Ryanair/AMS vybrat marketingové sluzby
pontikané tak, aby propagovali predovietkym svoje vlastné sluzby leteckej dopravy do Montpelliera na svojom
webovom sidle bez toho, aby bol tento vyber penalizovany v hodnoteni tykajicom sa zadania zdkazky, kedze
spolo¢nost Ryanair bola schopna splnit jediné povinné kritérium, t. j. zabezpecit odkaz na webové sidlo zdruzenia
APFTE z webového sidla spolo¢nosti Ryanair.

(300) Z vyroénych sprav spolo¢nosti Ryanair, ako aj z dokumentov poskytnutych spolo¢nostou Ryanair pocas formaél-
neho vysetrovacicho konania vyplyva, Ze spolo¢nost Ryanair md vydavky na marketing (*°), ktoré jej umoznuja
prildkat cestujicich a pomoct pokryt jej fixné ndklady.

(301) Pokial ide o vplyv marketingovych akcii na rovnovdhu medzi cestujiicimi navitevnikmi a rezidentmi, spolo¢nost
Ryanair neposkytla informdcie o ziskoch na cestujiceho podla tejto typoldgie. Napriek tomu je tazké si predstavit,
ze by marketingovd kampan, ktord by pravdepodobne zvysila pocet turistov, nemala Ziadny pozitivny dc¢inok na
vytazenost alebo na cenu leteniek, pricom v takom pripade by to pre spolo¢nost Ryanair predstavovalo vyhodu
z hladiska vytazenosti svojich lietadiel a ziskovosti prislusného spojenia.

v~/

(302) Z vyro¢nych sprav spolo¢nosti Ryanair napokon vyplyva, ze podnik ma Coraz valsi prospech z ,doplnkovych
prijmov*, ¢o okrem predaja na palube alebo doplnkovych sluzieb (poistenie atd.) zahffia prijmy ziskané z marke-
tingovych zmliv uzatvorenych s tretimi stranami, ako st hotelovi partneri alebo autopozic¢ovne.

(5% Pozri napriklad vyro¢na spravu spolo¢nosti Ryanair z roku 2000, s. 8 alebo vyro¢nd spravu z roku 2011, s. 44.
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(303) Hoci spolo¢nost Ryanair tvrdi, Ze je schopnd zabezpecit konstantnii vytaZenost, z jej vyroénych sprav vyplyva, ze
pre nové destindcie je Casto vytazenost nizsia (1%9), ¢o by vysvetlovalo potrebu dodato¢énych marketingovych
vydavkov na kompenzovanie slabej vytazenosti.

(304) Komisia navySe konstatuje, Ze z inych formdlnych vySetrovacich konani uskutocnenych v sivislosti so Stitnou
pomocou vyplyva, ze spolo¢nost Ryanair v minulosti vyvijala tlak na regiondlne letiska v pripade nedostato¢nej
vytazenosti, pricom prevadzkovatelov letisk podnecovala najmi k tomu, aby zvysili svoj rozpocet na marketing
s cielom zvysit vytazenost alebo vykompenzovat straty spojené s prili§ slabou vytazenostou (1°V).

iv) Zdver o existencii skutocnej potreby zdruZenia APFTE nakilpit marketingové sluzby od spolocnosti Ryanair/AMS

(305) Komisia na zdklade vyssie uvedenych ukazovatelov dospela k zdveru, Ze ani zdruZenie APFTE, ani jeho verejni
¢lenovia nemali skuto¢nii potrebu marketingovych sluzieb skutoéne kiipenych od spolo¢nosti Ryanair/AMS, kedZze
nakup tychto sluzieb bol uréeny na oddévodnenie platieb uhradzanych spolo¢nosti Ryanair za letovt prevadzku
a kedZe naktpené marketingové sluzby neboli schopné plnit ciele verejnej politiky zdruzenia APFTE.

b) Neexistencia ukazovatelov o tom, Ze ceny zaplatené zdruZenim APFTE zodpovedaji trhovym cendm

(306) Komisia pripomina, Ze stanovenie neexistencie skuto¢nej potreby zdruzenia APFTE uzatvorit marketingové zmluvy
je dostato¢né na stanovenie existencie vyhody. V tejto veci preto nie je relevantné stanovit, ¢i cena zaplatend za
marketingové zmluvy zodpovedala trhovej cene, kedZe poskytované sluzby neodrdzaji skutoént marketingovi
sluzbu, ale zodpovedali skor subvencii pre sluzby leteckej dopravy.

(307) 'V kazdom pripade vzhladom na skutocnost, Ze spolocnost Ryanair predlozila uvedené argumenty v rdmci svojich
pripomienok k rozhodnutiu o zacati konania, Komisia by chcela konstatovat, ze formalne vysetrovacie konanie
neodhalilo ukazovatele umoznujiice dospiet k zdveru, Ze ceny zaplatené zdruzenim APFTE za marketingové sluzby
spolo¢nosti Ryanair/AMS zodpovedali trhovym cendm.

(308) Podla spolo¢nosti Ryanair marketingové sluzby spolo¢nosti AMS mali trhovii cenu. Spolo¢nost Ryanair predlozila
na podporu svojho stanoviska tieto argumenty:

— Dodrzanie pravidiel verejného obstardvania zarudilo silad s trhovou cenou,

— Ceny spolo¢nosti AMS mali byt odovodnené populdrnostou webového sidla spolo¢nosti Ryanair,

— Ceny spolo¢nosti AMS mali byt priaznivé v porovnani s inymi poskytovatelmi marketingovych sluzieb a sluzby
spolo¢nosti AMS mali byt lepsie ako sluzby inych marketingovych poskytovatelov,

— Ceny pozadované spolo¢nostou Ryanair mali byt trhovymi cenami, ¢o mala preukdzat hospoddrska analyza
zadand spolo¢nostou Ryanair kabinetu hospodarskej analyzy, v ktorej sa porovndva cennik spolo¢nosti Ryanair
s cenami inych poskytovatelov marketingovych sluzieb.

("69) Pozri napriklad vyro¢nt sprévu spolo¢nosti Ryanair z roku 2011, s. 44: ,Ked' spolocnost Ryanair spiista nové trasy, jej vytazenost (load
factor) zvykne byt nizsia ako vytazenost na jej etablovanych trasdch a jej reklama a dalie ndklady na propagdciu zvyknii byt vyssie, co moze viest
k pociatocnym stratdm, ktoré by mohli mat znacny negativny vplyv na vysledky spolocnosti tykajiice sa operdcii a vyzadujui si aj znacné mnoZstvo
hotovosti na financovanie. Okrem toho neexistuje Ziadna zdruka, Ze sluzba s nizkymi cenami spolocnosti Ryanair bude na novych trasdch prijatd.
Spolocnost Ryanair takisto pravidelne vedie kampane na Specidlne akciové cestovné, najmd v stvislosti s otvorenim novych trds. Akciové cestovné
mozZe viest k zvySeniu vytaZenosti a zniZeniu vynosov a prijmov z cestujiicich spolocnosti Ryanair na takjchto trasdch pocas obdobi, kedy je
v platnosti. Pozri ,Item 4. Information on the Company—Route System, Scheduling and Fares.“ (Polozka 4. Informdcie o spolocnosti — systém
trds, vytvdranie cestovnych poriadkov a cestovné) Spolocnost Ryanair ocakdva, Ze pri expanzii bude mat dalSie dolezité potreby tykajiice sa
hotovosti vrdtane hotovosti poZadovanej na financovanie ndkupu lietadiel alebo uskladnenia lietadiel v siwislosti s ndkupom dalsich lietadiel typu
Boeing 737-800s. Nemusi existovat zdruka, Ze spolocnost bude mat dostatocnii hotovost na takéto vydavky a investicie, ale pokial spolocnost
Ryanair nebude schopnd rozsirovat svoj systém trds, jej budici rast prijmov aziskov bude obmedzeny.” (https:/[www.ryanair.com/doc/
investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf, strinka navstivend 1.jdla 2019). Pozri aj vyro¢nt spravu z roku 2000, s. 9.
Rozhodnutie Komisie z 23. jila 2014 o $tdtnej pomoci SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnutej Franctizskom v prospech
obchodnej a priemyselnej komory Nimes — Uzes — Le Vigan, a spolocnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair a Airport
Marketing Services (U.v.EU L 113, 27.4.2016, s. 32), odovodnenia 102, 547 a 548.

(161
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i) Neexistencia analyzy ndkladov a prinosov, porovnania cien ani zdujmu minimalizovat ndklady zo strany zdruzenia APFTE

(309) Ako je uvedené v odovodneni 230, Komisia nemd k dispozicii Ziadny ukazovatel sved¢iaci o tom, Ze zdruZenie
APFTE vypracovalo analyzu nédkladov a prinosov, porovnanie cien alebo dokédzalo zdujem o minimalizovanie
ndkladov na marketingové kampane kipené od spolo¢nosti Ryanair/AMS.

(310) Komisia konstatuje, Ze v pripade marketingovych zmlav z rokov 2013 a 2017 boli vyhldsené vyzvy na predkla-
danie pontk, zatial ¢o zmluva z roku 2010 ajej ndsledné dodatky a dohody o predlzeni neboli uzatvorené na
zdklade vyzvy na predkladanie ponidk. Najma v pripade zmluvy z roku 2010 sa teda nezdd, Ze by sa zdruZenie
APFTE snazilo minimalizovat naklady na ndkup Zelanych marketingovych sluzieb.

(311) NavySe, ako je uvedené v odovodneni 225, subjekt, ktory chce kapit marketingové sluzby iba na propagdciu
daného tzemia, by nemal Ziadny zdujem zahrnit do zmliv uzatvorenych s poskytovatelom tychto sluzieb povin-
nosti tykajice sa prevadzkovania sluzieb leteckej dopravy. Neoplatilo by sa mu zahrnaf takéto povinnosti do
vyziev na predkladanie pontik vyhldsenych na ndkup marketingovych sluzieb. Zahrnutie takychto povinnosti do
zmlv a vyziev na predkladanie pontk bez objektivneho dévodu zna¢ne obmedzuje pocet podnikov schopnych
poskytovat pozadované marketingové sluzby ('62). Dodatoéné povinnosti tykajice sa sluzieb leteckej dopravy
pravdepodobne zvysia cenu marketingovej sluzby v porovnani s marketingovou zmluvou, ktord by neukladala
takéto povinnosti.

ii) Verejné obstardvanie negarantovalo trhovii cenu

(312) Na rozdiel od tvrdeni spolo¢nosti Ryanair Komisia dospela k zdveru, Ze za podmienok tejto veci dokonca ani
verejné obstardvanie negarantovalo trhovd cenu.

(313) Po prvé, ako je uvedené voddovodneni 186 a nasledujicich odévodneniach, vyzva na predkladanie pontk sa
v skutocnosti tykala poskytovania verejného financovania. Komisia pripomina, Ze v takejto situdcii verejné obsta-
rdvanie nemoze vylicit vyhodu (19%).

(314) Po druhé, Komisia vyvodila na zdklade okolnosti vyhldsenia, ako aj zadania dvoch vyziev na predkladanie pondk,
ze neboli schopné zarucit trhovii cenu, pretoZe boli koncipované tak, aby z nich spolocnost Ryanair/AMS vysla
ako idedlny uchddza¢ a mohla mat prevahu nad ostatnymi uchadza¢mi. (1%4) V pripade vyzvy na predkladanie
ponik z roku 2013 totiz pre Casti tykajiice sa spolo¢nosti Ryanair nepredlozil ponuku Ziadny konkurent. Pri
neexistencii konkuren¢nej ponuky je nemozné stanovit, ¢i ponuka spolocnosti Ryanair/AMS zodpovedala trhovej
cene. Pokial ide o ponuku zroku 2017, Komisia konstatuje, Ze konkurencnd ponuka pre Casti tykajice sa
spolo¢nosti Ryanair bola presne o [...] EUR drahsia ako ponuka spolo¢nosti Ryanair pre kazdd z Casti napriek
skutocnosti, Ze sluzby pontikané spolo¢nostou Ryanair a jej konkurentom boli velmi odlisnej povahy. Ani vyzva
na predkladanie pondk z roku 2013, ani vyzva na predkladanie pondk z roku 2017 neslizili teda na vyrieSenie
otdzky trhovej ceny sluzieb, ktoré spolo¢nost Ryanair/AMS poskytla zdruzeniu APFTE.

(315) Komisia navySe pripomina, Ze v ¢ase vyziev na predkladanie pontk zrokov 2013 a 2017 Komisia uz verejne
ozndmila svoj timysel zamerat sa na marketingové zmluvy priamo uzatvorené medzi spolo¢nostou Ryanair/AMS
a regiondlnymi letiskami.

(316) Spolo¢nost Ryanair napokon nebola schopnd uviest priklad, kedy spolo¢nost Ryanair/AMS bola tspesnd v stvi-
slosti s vyzvou na predkladanie pontik pre marketingovii zmluvu tykajiicu sa regiénu bez leteckej &innosti spolo¢-
nosti Ryanair, ¢o by umoznilo vytvorit si konkrétnejsiu predstavu o primeranej cene za regiondlny marketing
v pravom zmysle slova (1¢%).

i) Nepotvrdenie existencie trhovej ceny prostrednictvom ,benchmarkingu® (referencného porovndvania) poskytnutého spoloc-
nostou Ryanair

(317) Spolo¢nost Ryanair navyse tvrdi, Ze ceny, ktoré zdruzenie APFTE zaplatilo za sluzby spolo¢nosti Ryanair/AMS,
zodpovedaji trhovym cendm za tieto marketingové sluzby.

(19?) Pozri aj od6vodnenie 96 ozndmenia o pojme 3titna pomoc.

(163) Pozri odovodnenie 89 ozndmenia o pojme $tdtna pomoc.

(%% Pozri odovodnenie 150 a nasledujice odovodnenia.

('6%) Priklad, ktory spolo¢nost Ryanair poskytla, Komisia neuznala, pretoze iSlo o vyzvu na predkladanie pontk v stvislosti s marke-
tingom v regidne, v ktorom bola spolocnost Ryanair pritomnd na dvoch letiskach.
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Komisia vSak na zdklade formalneho vysetrovacieho konania vyvodila zdver, Ze argumenty spolo¢nosti Ryanair
nedokdzu preukdzat existenciu trhovej ceny.

Na podporu svojho argumentu spolo¢nost Ryanair predlozila $tiidiu zadant kabinetu hospodarskej analyzy, ktord
dospela k zaveru, ze v marketingovych zmluvdch spolo¢nosti AMS sa stanovila cena zodpovedajica trhovym
cendm ich porovnanim s cenami pozadovanymi inymi poskytovatelmi online marketingovych sluzieb.

Komisia sa v§ak nedomnieva, Ze tito analyza je relevantnd na stanovenie toho, ¢i marketingové platby, ktoré
zdruzenie APFTE vyplatilo spolo¢nosti Ryanair/AMS, zodpovedaja trhovej cene. V $tudii predloZenej spolocnostou
Ryanair sa totiZz porovnavaji len hrubé ceny uvedené v cennikoch (,rate card”) viacerych poskytovatelov marke-
tingovych sluzieb bez zohladnenia odpoctov pouzitych na stanovenie skutocnych cien. Komisia viak na zdklade
formalneho vy3etrovacicho konania dospela k zdveru, Ze poskytnutie rabatu na hrubé ceny uvedené v cennikoch je
bezny trhovy postup a zlavy uplatnené na marketingové zmluvy sa mozu pri jednotlivych zmluvich znaéne lisit,
ato dokonca aj pre sluzby toho istého podniku. Rabaty st teda nezanedbatelny faktor pri porovndvani cien
marketingovych sluzieb a $tddia predlozend spolo¢nostou Ryanair mala tento faktor zohladnit.

Okrem toho stiidia predlozend spolo¢nostou Ryanair naznacuje neexistenciu priamej korelicie medzi poctom
ndvstevnikov na webovom sidle a cenou reklamy podla ceny za tisic zobrazeni (cot par mille affichages,
CPM) (%) na tomto webovom sidle. Komisia pripomina, Ze podla logiky trhového hospodérstva cena, ktord je
klient ochotny zaplatit za marketingovii sluzbu, zdvisi od ocakdvanej ndvratnosti investicii. Poskytovatelia porov-
nani v §tidii predloZenej spolo¢nostou Ryanair a ich CPM sa evidentne nedaji porovnat bez zohladnenia dalsich
faktorov — aj ked v 3tadii opomenutych — ako je najmi ndkupny postoj névstevnika webového sidla. Stidia
predlozend spolo¢nostou Ryanair viak neobsahuje Ziadny konkrétny prvok zohladhujici tento faktor. Stadia
totiz porovndva webové sidla, ktoré majii velmi odlisné sumy a navstevnost, a zameriavajii sa takisto na velmi
odlisnych klientov, ktorych ochota nakupovat a imysel nakupovat st viac ¢i menej vyrazné. Z vybranej vzorky sa
urcité webové sidla zameriavajii na klientov, ktori si chcti priamo kupit letenku, zatial ¢o iné webové sidla sa
zameriavaji na klientov planujicich ich buddcu cestu vieobecnejsie.

Komisia okrem iného konstatuje, Ze rézne iné dvojstranné marketingové zmluvy predloZzené spolo¢nostou Ryanair
na ziadost Komisie, ktorych presny obsah je doverny, sa velmi lisia, pokial ide o trvanie, rozsah pdsobnosti
asumy. V tejto zdkazke teda neexistuje cenovd transparentnost.

Komisia navySe poznamendva, Ze analyza pontik predlozenych pre Casti 4 a 5 vyzvy na predkladanie ponuk z roku
2017 ukazuje, Ze reklamu tykajicu sa regiénu na webovych sidlach porovnatelnych z hladiska sluzieb, ako st
zelezni¢né spolocnosti SNCF a RENFE, je mozné ziskat za ovela nizsiu cenu.

Napokon, aj keby bol v stvislosti s marketingovymi zmluvami uzatvorenymi zdruzenim APFTE mozny ,benchmar-
king” (¢o Komisia nemohla v rdmci formdlneho vySetrovacieho konania potvrdit), tento ,benchmarking by nemohol
preukdzat existenciu trhovej ceny zaplatenej zdruzenim APFTE. Vzhladom na skuto¢ny dévod uzatvorenia marke-
tingovych zmliv podrobne preukdzany v odovodneni 192 a nasledujicich odévodneniach slizil ,benchmarking” iba
na preukdzanie toho, Ze vyska pomoci vyplatend spolo¢nosti Ryanair/AMS na zdklade marketingovych zmlav bola
postacujiica na zabezpecenie obsluhy letiska Montpellier spolo¢nostou Ryanair.

7.1.3.5. Zaver

Vzhladom na tieto skutocnosti Komisia usudzuje, Ze predmetné marketingové zmluvy poskytuji spolo¢nosti
Ryanair hospodarsku vyhodu.

(1%%) Podla spolocnosti Ryanair si ceny marketingovych kampani na webovom sidle spolo¢nosti Ryanair zalozené na CPM.
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7.1.4. Selektivnost

Predmetnymi opatreniami st dvojstranné dohody uzatvorené medzi zdruzenim APFTE a spolo¢nostou
Ryanair/AMS za podmienok, ktoré nie st verejné anie st predmetom podmienok ndkupu normalizovanych
zdruzenim APFTE a uplatnitenych na konkurentov spolo¢nosti Ryanair.

Franctizsko zastdva nazor, Ze predloZenie zmliv z rokov 2013 a 2017 do sttaze sved¢i o neexistencii selektivnosti,
kedze vyzvy na predkladanie pontik boli otvorené pre vsetky zainteresované spolocnosti.

Spolo¢nost Ryanair nepredlozila argumenty tykajice sa selektivnosti samostatnych marketingovych zmlav, ale
vylu¢ne za predpokladu spolo¢nej analyzy marketingovych zmlav a zmlav o leteckych sluzbach. Za tohto pred-
pokladu spolo¢nost Ryanair vytyka Komisii, Ze nevykonala preskimanie na stanovenie toho, ¢i iné letecké
spolo¢nosti Zelajice si obsluhovat letisko Montpellier mohli mat prospech z tych istych podmienok.

Predmetné marketingové zmluvy st individudlne opatrenia, kedZe neboli podpisané na zdklade schémy pomoci
v zmysle ¢lanku 1 pism. d) nariadenia Rady (EU) 2015/1589 ('¢7), t.j. ,akykolvek akt, na zdklade ktorého mozno
bez dalsich vykondvacich opatreni poskytnit individudlnu pomoc podnikom definovanym v akte veobecnym
a abstraktnym sposobom a akykolvek akt, na zdklade ktorého sa moze pomoc, ktord nie je spojend s osobitnym
projektom, poskytnit jednému alebo viacerym podnikom na neurciti dobu afalebo v neurcitej sume*.

Marketingova zmluva z roku 2010 (ako aj jej dodatok a jej predizenia) bola uzatvorend priamo so spolocnostou
AMS bez predchddzajticej vyzvy na predkladanie pontk a bez toho, aby vychddzala z aktu spliiajiiceho poziadavky
¢lanku 1 pism. d) nariadenia (EU) 2015/1589.

Zépisnica zo zakladajiiceho valného zhromazdenia zdruzenia APFTE z 24.jina 2010 totiz odrdza jasni volu
pokracovat v predchddzajiicich dohoddch so spolo¢nostou AMS/Ryanair bez hladania iného poskytovatela pre
tieto destindcie a tento rozpocet a pri neexistencii schémy upravujiicej tento typ platieb.

Pokial ide o marketingové zmluvy z rokov 2013 a 2017, Komisia sa nedomnieva, Ze verejné obstardvanie zorga-
nizované zdruzenim APFTE bolo dostatoéné na skuto¢né otvorenie zdkazky pre ostatnych poskytovatelov.

Komisia pripomina, Ze medzi uzatvorenim marketingovych zmlav z rokov 2010 a 2013 Komisia prijala rozhod-
nutia o zacati formdlneho vy3etrovacicho konania ukoncené kone¢nymi negativnymi rozhodnutiami tykajicimi sa
okrem iného francizskych letisk Nimes, Pau a Angouléme, ktoré sa takisto zamerali na marketingové zmluvy
uzatvorené so spolo¢nostou Ryanair/AMS. Zamer Komisie analyzovat stlad takychto zmlav s reguldciou v oblasti
§tdtnej pomoci a potreba prislusnych aktérov ukonit alebo aspori skryt svoje postupy, boli teda zjavné.

Zo zépisnic a sprdv zdruzenia APFTE vyplyva, Ze zdruZenie APFTE sa citilo povinné predlozit do stitaze marke-
tingové zmluvy z roku 2010 po uplynuti ich platnosti na konci roka 2013 vzhladom na reguliciu Unie tykajiicu
sa verejného obstardvania. Zdruzenie APFTE chcelo takisto zabezpecit, aby spolo¢nost Ryanair zachovala ,toky*,
t. j. turistickt navstevnost generovanii leteckymi spojeniami prevadzkovanymi spolo¢nostou Ryanair do Frankfurtu-
Hahnu, Bruselu-Charleroi, Leedsu-Bradfordu a Birminghamu. To vysvetluje, preco boli podmienky vyzvy na pred-
kladanie ponik zamerané na letecké spojenia, a nie na online reklamné sluzby (1%9).

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13.jila 2015 stanovujiceho podrobné pravidld na uplathovanie ¢clinku 108 Zmluvy o fun-

(168)

govani Eurépskej tnie (U.v. EU L 248, 24.9.2015, 5. 9).

Pozri spravu predsednictva zdruzenia APFTE zo 4. jdla 2013, s. 1: ,[Predseda zdruzenia APFTE] vysvetluje, Ze zdruZenie je povinné
zorganizovat vyzvu na predkladanie pontk na zmluvy o online marketingu, kedZe zmluva so spolocnostou Airport Marketing
Services uzatvorend v roku 2010 sa konci“ as. 2: ,kedZe zmluva so spolo¢nostou Airport Marketing Services sa kondi, do sttaze
budd predlozené len toky dotknuté touto zmluvou, destindcia za destindciou.”
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Ako je ukdzané v odovodneni 63 a nasledujiicich odévodneniach a v odovodneni 202 a nasledujicich odovodne-
niach, vyzvy na predkladanie pontk z rokov 2013 a 2017 boli teda koncipované tak, aby zvyhodiiovali sluzby
pontikané spolo¢nostou Ryanair/AMS, s cielom pokracovat v platbich vypldcanych spolo¢nosti Ryanair, a takto
zachovat jej operdcie na letisku Montpellier. Kvoli vymedzeniu povinnosti tykajicich sa prislusnych destindcii
aregiénov, ako aj marketingovych sluzieb, ktoré sa majii povinne poniikat, ziadny iny poskytovatel okrem
spolo¢nosti Ryanair, a to ani marketingovy podnik, ani leteckd spolo¢nost, nebol schopny konkurovat spolo¢nosti
Ryanair v rdmci tychto vyziev na predkladanie ponuk.

V roku 2013 bola spolo¢nost Ryanair totiz jedinou spolo¢nostou, ktord predlozila ponuku pre Casti 1 az 4 vyzvy
na predkladanie ponuk, ktoré sa tykali destindcii, ktoré spolo¢nost Ryanair uz prevddzkovala, a naopak nepredlo-
zila ponuku pre Cast 5 (ktorej orienta¢nd cena bola ovela nizsia ako orientaéné ceny Casti 1 az 4), ktord sa netykala
destindcie prevadzkovanej spolo¢nostou Ryanair (ind leteckd spolo¢nost uz prevddzkovala lety do tejto destindcie
z Montpellier).

Pokial ide o vyzvu na predkladanie ponidk zroku 2017, Komisia pripomina, Ze pri vyhldseni tejto vyzvy na
predkladanie pontk zdruZenie APFTE plnilo iba zmluvy so spolo¢nostou Ryanair, ktoré sa tykali troch prvych
Casti (ktorych orientatné ceny boli ovela vyssie ako orientaéné ceny pre Casti 4 az 7). Na zaklade tejto skutoc¢nosti
sa ako zdsterka objavili dalie Casti, aby vyber spolo¢nosti Ryanair na zdklade vyzvy na predkladanie pontik vyzeral
vierohodnejsie. Navyse, ponuka, ktord sitazila s ponukou spolo¢nosti Ryanair pre tieto tri Casti, ktord boli velmi
odlisnd, pokial' ide o pontikané marketingové sluzby, bola presne o [...] EUR vysSia pre kazdd cast, priCom
zdruZenie APFTE neskiimalo tento konstantny cenovy rozdiel. Okrem toho, zdruZenie APFTE zaloZilo svoje
rozhodnutie vybrat spolo¢nost Ryanair na skuto¢nosti, Ze jej marketingova ponuka bola lepsie zacielend na urcent
klientelu bez toho, aby marketingové sluzby pontikané spolo¢nostou Ryanair preukdzali skuto¢né zacielenie na
jeden z regiénov uvedenych vo vyzve na predkladanie pontk (Valonsko, Yorkshire a Porynie-Falcko). Vzhladom na
sluzby skuto¢ne poskytnuté spolo¢nostou Ryanair na zdklade marketingovej zmluvy sa regiondlne zacielenie
obmedzuje na vloZenie reklamy na stanovené jazykové/nirodné verzie webového sidla spolo¢nosti Ryanair
[anglické, nemecké, holandské, belgické webové sidlo (vo francazstine a v holand¢ine)], ¢o sveddi viac o ndrodnom
nez regionalnom zacieleni.

Komisia usudzuje, Ze za tychto okolnosti neboli vyzvy na predkladanie pontk z rokov 2013 a 2017 vhodné ani
zamerané na garantovanie spravodlivej hospodarskej sttaze medzi spolo¢nostou Ryanair a ostatnymi podnikmi.

Komisia na zdklade vyssie uvedenych skutocnosti dospela k zaveru, ze $pecifikicie obstardvania pre tieto vyzvy na
predkladanie pontik zrokov 2013 a 2017 orientovali vyber uspesného poskytovatela a priori na spolo¢nost
Ryanair a kritérid uplatnené na vyber dspesného podniku pre Casti 1 az 3 vyzvy na predkladanie pondk boli
stanovené tak, aby bola vybrand vylucne spolo¢nost Ryanair.

Komisia teda usudzuje, Ze marketingové zmluvy z rokov 2010, 2013 a 2017, ako aj ich dodatky a predizenia sii
individudlne opatrenia uzatvorené individudlne medzi stranami, ktoré obsahujii konkrétne zmluvné podmienky
a neuvadzaja sa v nich verejné ani inak vopred urcené sadzby uplatnené zdruzenim APFTE. Spolo¢nostiam Ryanair
a AMS bola poskytnutd hospodarska vyhoda, ktord im za obvyklych trhovych podmienok nemala byt na zdklade
tychto marketingovych zmliv poskytnutd. Podla ustdlenej judikatiry je potrebné predpokladat, Ze individudlne
opatrenia, na ziklade ktorych prijemca prijima vyhodu v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU, st selektivne (169).

V dosledku toho Komisia dospela k zdveru, Ze hospoddrska vyhoda poskytnutd spolocnosti Ryanair marketingo-
vymi zmluvami z rokov 2010, 2013 a 2017 a ich prislusnymi dohodami o obnoveni alebo predlzeni, je selektivna.

Pozri rozsudok Stidneho dvora zo 4. jina 2015, Komisia/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, bod 60 a nasledujice body. Pozri

(169)

rozsudok Stdneho dvora z 30. jina 2016, Komisia/Belgicko, C-270/15P, ECLEEU:C:2016:489, bod 49. Pozri rozsudok Vseobec-
ného sidu z 13. decembra 2018, Ryanair a Airport Marketing Services/Komisia, T-53/16, ECLLEU:T:2018:943, bod 165 a nasle-
dujtice body, arozsudok Vseobecného sidu z 13.decembra 2018, Ryanair a Airport Marketing Services/Komisia, T-165/15,
EU:T:2018:953, bod 402 a nasledujiice body.
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7.1.5. Vplyv na obchod medzi clenskymi Stdtmi a narusenie hospoddrskej siitaze

(342) Pokial finanénd pomoc poskytnutd clenskym Stitom posiliiuje postavenle urcitych podnikov vo vztahu k ostatnym
konkurenénym podnikom pri obchodovani v ramci Unie, musi sa toto obchodovanie povazovat za ovplyvnené
takou pomocou. Podla ustdlenej judikatiry (17%) na to, aby opatrenie nartSalo hospoddrsku sdtaz, staci, ak sa
prijemca pomoci nachddza v hospodarskej sitazi s ostatnymi podnikmi na trhu otvorenom hospodarskej sttazi.

(343) V tejto veci sa spolocnost Ryanair nachddza v hospodarske) satazi s ostatnymi leteckymi spolo¢nostami na trhu
s leteckou dopravou v ramci EU, ktory charakterizuje Zivd hospodarska stitaz medzi pr1tomnym1 leteckymi spolo¢-
nostami. NaruSenim hospodarskej sitaze medzi leteckymi spolo¢nostami pdsobiacimi na vnatornom trhu moézu
predmetné zmluvy takisto narusit obchod medzi clenskymi 3tdtmi. Z dokumentov predlozenych spolo¢nostou
Ryanair vrémci stanovenia vyhody navySe vyplyva, Ze regiondlne letiskd vo Velkej Britdnii, v Spanielsku, vo
Franctizsku alebo v Taliansku sa nachddzajii v hospodarskej satazi, aby pritiahli spolo¢nost Ryanair, hoci z pohladu
spoloc¢nosti Ryanair by boli tieto letiskd zastupitelné (1”). Poskytnutie pomoci na pritiahnutie spolo¢nosti Ryanair
na konkrétne regiondlne letisko teda moze narusit aj hospodarsku sataz medzi letiskami v Eurdpskej anii.

(344) Komisia z toho vyvodzuje zdver, ze predmetné zmluvy maji vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi a nartisaja
hospodarsku stitaz.

7.1.6. Zdver o existencii pomoci

(345) Vzhladom na vy3sie uvedené Komisia dospela k zdveru, Ze predmetné opatrenia predstavuji Stdtnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU v prospech spolonosti Ryanair.

7.2. NezluciteInost pomoci s vniitornym trhom

(346) Francuzsko neposkytlo analyzu zlucite[nosti s vnatornym trhom, pretoze sa domnieva, Ze predmetné platby
nepredstavujﬁ §tdtnu pomoc. Komisia samotnd nemd k dispozicii prvky, ktoré mozu nasvedcovat tomu, ze pred-
metné opatrenia by boli zlucite[né s Vnutomym trhom. Jediny zdklad zlucitelnosti, ktory by bolo mozné pripadne
stanovit, by bol clinok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, ako sa vykladd vusmerneniach z roku 2014, pokial ide
o pomoc na zacatie ¢innosti v prospech leteckych spolo¢nosti (oddiel 5.2).

(347) V tejto savislosti je potrebné pripomentit, Ze marketingova zmluva zo 16. septembra 2010, jej dodatok, dva listy
o zavizku predlzit zmluvu z roku 2010, ako aj zmluvy z 22. novembra 2013 boli uzatvorené pred uverejnenim
usmerneni z roku 2014. Pokial ide o zlucitelnost pomoci poskytnutd pred nadobudnutim G¢innosti usmerneni pre
leteckd dopravu z roku 2014, bod 174 usmerneni z roku 2014 odkazuje na pravidld uplatnitelné v ¢ase poskyt-
nutia pomoci, t.j. na usmernenia Spolocenstva z roku 2005 tykajice sa financovania letisk a $titnej pomoci na
zacatie ¢innosti pre letecké spolo¢nosti s odletom z regiondlnych letisk (17?) (dalej len ,usmernenia z roku 2005%).
Na marketingovt zmluvu z 19. mdja 2017 sa zasa vzfahuji usmernenia z roku 2014.

(348) 'V usmerneniach z roku 2005 av usmerneniach z roku 2014 sa presne vymedzili zdsady zlucitelnosti vyvinuté
judikatirou a predchddzajicou rozhodovacou praxou Komisie. Komisia teda moze prevadzkovi pomoc poskyt-
nutdi leteckym spolo¢nostiam vyhldsit za zlucitelnd, ak tito pomoc prispieva k rozvoju mensich letisk prostrednic-
tvom ¢istého zvysenia objemu dopravy na novych trasich, ak je pomoc nevyhnutnd v tom zmysle, Ze sa nevzta-
huje na trasu, ktorti uz prevddzkuje rovnakd alebo ind spolo¢nost, ani na podobnut trasu (173), ak je casovo
obmedzend, a spojenie, pre ktoré sa pomoc poskytuje, sa pravdepodobne stane ziskovym (174), ak je vyska pomoci
viazand na Cisté zvySenie objemu dopravy aak je pomoc poskytnutd transparentnym a nediskriminaénym
sposobom a nekumuluje sa s inymi druhmi pomoci a ak st vyplatené sumy v stlade so zdsadou proporcionali-

ty (175).

(179 Rozsudok Vseobecného sidu z 30.aprila 1998, Het Vlaamse Gewest (regién Flamsko)/Komisia Eurépskych spolocenstiev, T-
214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(17') Pozri znenie pripomienok spolocnosti Ryanair, ktoré nemd doéverny charakter, z 15. ]anuara 2019: ,,Spolocnost Ryanair md
v Eurépe velky vyber letisk. Letiskd v Spojenom kralovstve, Spanielsku, vo Franctizsku ¢i v Taliansku stifazia o trasy a kapacitu
spolocnosti Ryanair a z pohladu spolo¢nosti Ryanair st zastupite[né. Podobnosti medzi letiskom a tymito inymi letiskami s dost
vyznamné na to, aby boli porovnatelné na tcely testu MEO*.

(172) Ozndmenie Komisie — Usmernenia Spolocenstva tykajice sa financovania letisk a Stdtnej pomoci na zacatie Cinnosti pre letecké
spolocnosti s odletom z reglonalnych letisk (U.v. C 312, 9.12.2005, s. 1).

(73) Pozri body 71 az 75 abod 79 pism. b) ac) usmerneni z roku 2005 abody 139, 140, 141 a 151 usmerneni z roku 2014.

(7% Pozri bod 79 pism.b), d) a i) usmerneni z roku 2005 a bod 147 usmerneni z roku 2014.

(17%) Pozri bod 79 pism. g) ah) abod 80 usmerneni z roku 2005 abody 101, 150, 152 a 153 usmerneni z roku 2014.
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(349) V tejto veci viak Ziadna z predmetnych marketingovych zmliv nespliia tieto podmienky.

(350) Vzhladom na vyssie uvedené Komisia dospela k zdveru, Ze §titna pomoc pritomnd v predmetnych zmluvich je
nezluéitelnd s vndtornym trhom.

7.3. Neoprdvnenost pomoci

(351) Podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU ,Komisia musi byt v dostatocnom Case upovedomend o zdmeroch v sivislosti s poskytnutim
alebo upravenim pomoci, aby mohla podat svoje pripomienky. [...]. Clensky stdt nemdZe vykonat navrhované opatrenia, pokial
sa vo veci nerozhodlo s konecnou platnostou.

(352) V tejto veci sa zdd, ze prislusné zmluvy boli ustanovené bez toho, aby boli oznimené Komisii.
(353) Komisia vSak neidentifikovala pravny zaklad, ktorym sa Franctzsko oslobodzuje od oznamovania tejto pomoci.

(354) Komisia teda usudzuje, Ze platby uhradené spolo¢nosti Ryanair na zdklade marketingovych zmlav z rokov 2010,
2013 a 2017, ako aj ich predizeni a dodatkov predstavuji pomoc poskytnutt v rozpore s ¢linkom 108 ods. 3
ZFEU.

8. VYMAHANIE

(355) Podla ZFEU Komisia rozhodne, ze prislusny clensky $tit musi zrusit alebo zmenif pomoc, ked zisti, Ze je
nezlucitelnd s vnttornym trhom (7). Podla ustdlenej judikatiry sidov Unie povinnost ¢lenského Stitu zrusit
pomoc, ktorti Komisia povazuje za nezlucitelnd s vnitornym trhom, sldZi na obnovenie predtym existujiicej
situdcie (177).

(356) V tejto stvislosti sidy Unie stanovili, Ze tento ciel sa dosiahne vtedy, ked prijemca vrati sumy poskytnuté v podobe
nezlucitelnej pomoci. Tymto vritenim prijemca pride o vyhodu, ktorti mal na vnitornom trhu v porovnani so
svojimi konkurentmi, ¢im sa obnovi situdcia, ktord existovala pred vyplatenim pomoci (178).

(357) V stilade s touto judikattirou sa v ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia (EU) 2015/1589 stanovuje, Ze ,ak sa prijmd zdporné
rozhodnutia v pripadoch neopravnenej pomoci, Komisia rozhodne, Ze dotknuty clensky §tit prijme vsetky
potrebné opatrenia, aby vymohol pomoc od prijemcu®.

(358) Kedze predmetné opatrenia sa zaviedli v rozpore s clinkom 108 ods. 3 ZFEU a povazuji sa okrem iného za
nezlu¢itelnt pomoc, musia byt preto predmetom vymahania vich plnej vyske scielom obnovit stav, ktory
existoval na vndtornom trhu pred ich poskytnutim. Vritenie musi pokryvat lehotu odo diia spristupnenia pomoci
prijemcovi az do jej skuto¢ného vrdtenia. Suma, ktord sa md vratit, musi zahffiat Groky az do dna, ked sa skuto¢ne
vratila.

(359) Komisia povazuje podniky Ryanair a AMS za ten isty hospodarsky subjekt. (17°) Spolo¢nosti Ryanair a AMS buda
teda spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za vritenie pomoci vyplatenej kazdej z nich zdruzenim APFTE.

(360) Na zéklade informdcii, ktoré ma Komisia k dispozicii k ditumu prijatia tohto rozhodnutia, st sumy, ktoré sa maja
vratit, sumy, ktoré zdruzenie skuto¢ne vyplatilo spolo¢nosti Ryanair alebo jej dcérskej spolo¢nosti AMS v rokoch
2010 az 2019 na zdklade marketingovych zmliv uzatvorenych pocas tohto obdobia a ktoré s uvedené v tabulke
4 (pozri od6vodnenie (82)).

176
177

(7 Rozsudok Stidneho dvora z 12.jula 1973, Komisia/Nemecko, 70/72, ECLLEU:C:1973:87, bod 13.
2178;
(7)

R
Rozsudok Stidneho dvora z 21. marca 1990, Belgicko/Komisia, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, bod 66.
Rozsudok Stidneho dvora zo 17.jina 1999, Belgicko/Komisia, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, body 64 a 65.

179) Pozri oddvodnenie 156.
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9. ZAVERY

(361) Komisia konstatuje, ze Franctizsko neopravnene vykonavalo marketingové zmluvy podpisané medzi zdruZenim
APFTE a spolo¢nostou Ryanair/AMS v rokoch 2010 az 2018 v rozpore s clinkom 108 ods. 3 ZFEU. KedZe sumy
vyplatené spolo¢nosti Ryanair/AMS na zdklade tychto marketingovych zmliv si pomocou nezlucitelnou s vni-
tornym trhom, musia byt predmetom vymahania vich plnej vyske scielom obnovit stav, ktory existoval na
vnatornom trhu pred ich poskytnutim,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Opatrenia vykondvané Franctzskom na zdklade marketingovych zmlav uzatvorenych medzi zdruZzenim APFTE a spoloé-
nostou Ryanair alebo jej dcérskou spolo¢nostou Airport Marketing Services v rokoch 2010 az 2018, t.j. zmluva zo
16. septembra 2010, zmluvy z 22. novembra 2013 a zmluvy z 19. mdja 2017 (ako aj ich dodatky a dohody o predlzeni),
predstavuji $titnu pomoc v prospech spolo¢nosti Ryanair a jej dcérskej spolocnosti Airport Marketing Services, ktord je
neoprdvnend a nezluitelnd s vnttornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Clanok 2

1. Franctzsko pristiipi k vymédhaniu pomoci uvedenej v ¢ldnku 1 od prijemcov.

2. Podnik Ryanair a podnik Airport Marketing Services sa povazuji za ten isty hospoddrsky subjekt a st spolo¢ne
a nerozdielne zodpovedné za vritenie pomoci vyplatenej kazdému z nich zdruzenim APFTE.

3. Zo sum, ktoré sa majd vritif, plyni Groky odo dna, ked boli spristupnené prijemcovi, az do ich skutoného
vratenia.

4. Urok sa vypocita ako zlozeny trok vsilade skapitolou V nariadenia (ES) ¢.794/2004 as nariadenim (ES)
¢.271/2008, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 794/2004.

5. Franctzsko zrusi vetky pozastavené platby pomoci uvedenej v ¢linku 1 od ddtumu ozndmenia tohto rozhodnutia.

Cldnok 3

1. Vrdtenie pomoci uvedenej v ¢ldnku 1 sa uskutocni bezodkladne a ti¢inne.

2. Franctizsko zabezpedi, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do Styroch mesiacov od ditumu ozndmenia tohto
rozhodnutia.

Clanok 4

1. Franctzsko do dvoch mesiacov odo diia ozndmenia tohto rozhodnutia predlozi Komisii tieto informacie:

a) celkovd sumu (istinu a droky), ktord sa md od prijemcov vymoct;

b) podrobny opis uz prijatych alebo plénovanych opatreni na dosiahnutie sdladu s tymto rozhodnutim;

¢) dokumenty preukazujiice, Ze prijemcom bolo nariadené pomoc vratit.
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2. Franctizsko bude Komisiu informovat o pokroku dosiahnutom v stvislosti s vnitrodtitnymi opatreniami, ktoré sa
prijali na vykonanie tohto rozhodnutia, az do tplného vritenia pomoci uvedenej v ¢ldnku 1. Na Zziadost Komisie
bezodkladne poskytne vetky informdcie o opatreniach, ktoré sa uz prijali a ktoré sa pldnuji prijat na dosiahnutie stladu
s tymto rozhodnutim. Poskytne aj podrobné informdcie o vyske pomoci a Grokoch, ktoré sa uz od prijemcov vymohli.

Cldnok 5
Toto rozhodnutie je uréené Francizskej republike.

V Bruseli 2. augusta 2019

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
clenka Komisie
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