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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2020/1671
2019 m. rugpjicio 2 d.

dél valstybés pagalbos SA.47867 2018/C (ex 2017/FC), kurig Pranciizija suteiké bendrovéms
»Ryanair” ir , Airport Marketing Services“

(pranesta dokumentu Nr. C(2019) 5729)
(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ j jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, visy pirma i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (') ir atsizvelgdama j Sias pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2017 m. kovo 23 d. Komisija gavo oro transporto bendrovés ,Air France“ skundg (%), kuriame teigiama, kad
2010-2015 m. bendrovei ,Ryanair* buvo suteiktas pranasumas $iai teikiant oro susisickimo paslaugas i§ Monpeljé
oro uosto ir i jj. Skunde teigiama, kad pagalba buvo teikiama per rinkodaros susitarimus, kuriuos su bendrove
,Ryanair“ arba jos patronuojamaja bendrove ,Airport Marketing Services* (toliau — AMS) sudaré Turistiniy ir
ekonominiy srauty skatinimo asociacija (toliau — APFTE). Pagal $iuos susitarimus 2010-2015 m. APFTE bendrovei
,Ryanair“ sumokéjo mazdaug 8,5 min. EUR.

(2) 2017 m. geguzeés 24 d. Komisija i$siunté Pranciizijai nekonfidencialy skundo variantg ir paragino ja pateikti savo
pastabas ir atsakyti j kai kuriuos su aptariamomis priemonémis susijusius klausimus. 2017 m. liepos 12 d. Komisija
priminé Pranciizijai pateikti 2017 m. geguzés 24 d. raste praSomg informacija.

(3)  Prancizija atsakyma pateiké 2017 m. rugpjicio 18 d. rastu.

(4 2017 m. rugséjo 13 d. rastu Komisija paprasé Pranctzijos pateikti papildomos informacijos. 2017 m. spalio 9 d.
Pranciizija papras¢ daugiau laiko atsakymui pateikti. 2017 m. spalio 18 d. rastu Komisija sutiko pratesti terming.

() OLC 406, 2018 119, p. 17.
(%) Sis skundas papildo ankstesnj, 2009 m. lapkricio 27 d. pateiktg skundg (byla SA.30328 (2010/CP)).
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(5) 2017 m. lapkric¢io 22 d. rastu Pranciizija pateiké Komisijai dalj prasomos informacijos.

(6) 2017 m. gruodzio 22 d. rastu Komisija priminé Pranciizijai pateikti likusius atsakymus.

(7)  Pranciizija atsakyma pateiké 2018 m. sausio 29 d. rastu.

(8) 2018 m. liepos 4 d. rastu Komisija pranesé Pranciizijai apie savo sprendimg dél Sios pagalbos pradéti Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 108 straipsnio 2 dalyje numatytg procedira (toliau — sprendimas pradéti proce-
diira).

(9)  Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija paragino suinteresuo-
tasias Salis pateikti su $ia pagalba susijusias pastabas.

(10)  Komisija gavo ,Ryanair, Oksitanijos regiono, Hero prekybos ir pramonés rimy, Monpelj¢ VidurZemio jiros
metropolijos, Aukso krasto aglomeracijos bendruomenés, <...> ir APFTE pastabas $iuo klausimu. 2019 m. balan-
dzio 15d. ir geguzés 17 d. Komisija Pranciizijai perdavé ,Ryanair pastabas (ir praSyma pateikti informacijos).
Pranciizijai buvo suteikta galimybé atsakyti. Komisija 2019 m. birzelio 13 d. rastu gavo Pranciizijos, o 2019 m.
birzelio 21 d. rastu — APFTE komentarus. 2019 m. birZelio 18 d. Prancizijai buvo perduotos kity suinteresuotyjy
Saliy pastabos.

2. BENDROJO POBUDZIO INFORMACIJA APIE MONPELJE ORO UOSTA
2.1. Oro uosto ypatumai ir keleiviy skaicius

(11)  Monpelj¢ VidurZemio jiiros oro uostas (toliau — Monpelj¢ oro uostas) yra mazdaug 7 kilometrai nuo Pranciizijos
Oksitanijos regiono Hero departamento sostinés Monpeljé centro. Siame oro uoste vykdomi komerciniai vietiniai ir
tarptautiniai skrydziai.

(12)  Pastaraisiais metais nustatytas Monpeljé oro uosto keleiviy srautas apzvelgiamas 1 lenteléje. 2017 m. oro uoste
apsilanké beveik 1,85 min. keleiviy, 2018 m. - 1,88 min.

1 lentelé
Monpeljé oro uosto komercinis keleiviy srautas 2010-2018 m. (keleiviy skaiius)

Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vietiniai 1177860 | 1308346 | 1285428 | 1420614 (1444110 | 1507928 | 1669023 |1847314| 1878035
keleiviai (1)

ISy 295 334 400 818 398 609 391 855 433923 480 667 616 564 661 456 641 005
tarptautiniy

keleiviy

IS jy 882 526 907 528 886 819 [ 1028759 1010187 | 1027261 | 1052459 |1185858| 1237030
nacionaliniy

keleiviy

Tranzitu 2588 4930 2787 2179 1224 2242 2063 2096 1928
vykstantys

keleiviai

IS viso 1180448 | 1313276 | 1288215 | 1422793 | 1445334 (1510170 | 1671086 | 1849 410 | 1879963

() Zr. 1 isnasa.
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Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

IS jy pigiy 275 341 378 980 397 819 441 388 464 170 507 965 577 198 679 148 708 273

skrydziy

bendroviy

keleiviy

(") Monpelj¢ oro uoste keliong pradéje ar baige keleiviai, palyginti su tranzitu vykusiais keleiviais.

Saltinis: http:

[[www.aeroport.fr[view-statistiques/montpellier-mediterranee, Zitréta 2019 m. liepos 1 d.

(13)  Siuo metu reguliariojo susisiekimo skrydzius i§ Monpeljé¢ oro uosto marsrutais Pranciizijoje, i kitas Europos 3alis ir
Magrebg vykdo kelios oro transporto bendroveés (*).
(14)  Be $iy reguliariojo susisickimo skrydziy, kitus komercinius skrydzius 2010-2018 m. Monpeljé¢ oro uoste sudaré
daugiausia aviacijos kluby ir verslo aviacijos skrydziai.
(15)  ,Ryanair“ Monpeljé oro uoste veikla vykdé nuo 2002 m. kovo iki 2019 m. balandzio mén.
(16) 2002 m. kovag Monpeljé oro uostas pradéjo bendradarbiauti su oro transporto bendrove ,Ryanair“. Pradzioje ji
vykdé reguliariojo susisickimo skrydzius | Vokietijos Reino krasto-Pfalco Zeméje esantj Frankfurto Hano oro uostg
ir reguliariojo susisiekimo skrydzius j Londono Stanstedo oro uostg (jie buvo nutraukti 2009 m.). 2008 m.
,Ryanair* pradéjo vykdyti skrydzius i Belgijos Valonijos regione esantj Briuselio Sarlerua oro uosta, o 2010 m. —
i Didziosios Britanijos JorkSyro grafystéje esantj Lidso Bradfordo oro uostg. 2009 m. pradéti vykdyti ir tais paciais
metais nutraukti skrydziai j Bristoli. 2010 m. birZelio 24 d. jsteigus APFTE, pradéti vykdyti skrydziai | Frankfurto
Hano, Briuselio Sarlerua ir Lidso Bradfordo oro uostus. 2011 m. balandzio 13 d. pradéti vykdyti skrydziai i
Birmingama; jie nutraukti 2013 m. lapkri¢io mén. Priesingai nei Monpeljé oro uostas, Lidso Bradfordo, Birmin-
gamo, Briuselio Sarlerua ir Frankfurto Hano oro uostai yra ,Ryanair* bazés (°).
(17) 2017 m. spalj ,Ryanair” nustojo vykdyti skrydZius i§ Monpeljé i Lidsg, o 2018 m. lapkritj — skrydzius i$ Monpeljé {
Frankfurto Hano oro uostg. 2019 m. balandj, liovusis vykdyti skrydzius i§ Monpeljé i Briuselio Sarlerua oro uosta,
,Ryanair* nutrauké veikla Monpeljé oro uoste.
2 lentelé
»Ryanair” dalis Monpeljé oro uosto komerciniame keleiviy sraute 2010-2019 m.
2019 m.
Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 sausis—
balandis
Visas oro uosto
keleiviy srautas <.> <.> <.> <..> <.> <..> <..> <..> <..> <..
keleiviy skai¢iumi ()
,,Ryix?air“ keleiviu <...> <...> <...> <...> <...> <...> <...> <...> <...> <..
skaicius (%)
— skrydziai { Hano
<...> <-o-> <-.-> <o-o> <-¢-> <-.-> <--c> <;-;> <-o->
0ro uosta
— skrydziai |
Sarlerua oro <> <> <> <> <> <> <> <> <> <.
uostg

()

C)

JAIr Algérie”, ,Air Arabia“, ,Air France®, ,Air France Hop!“, ,Aer Lingus®, ,British Airways®, ,Chalair Aviation®, ,EasyJet, ,Euro-
wings“, KLM, ,Norwegian“, ,Royal Air Maroc*, ,SAS Scandinavian Airlines®, ,Transavia“, ,TUI fly*, ,Ural Airlines®, ,Volotea“ (altinis:
https:/fwww.montpellier.aeroport.fr/vols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/, Zitiréta 2019 m. liepos 1 d.).

Oro uostas, kuriame laikomas bent vienas ,Ryanair léktuvas ir jsikiirgs jo ekipazas.


http://www.aeroport.fr/view-statistiques/montpellier-mediterranee
https://www.montpellier.aeroport.fr/vols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/
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2019 m.
Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 sausis—
balandis

— skrydziai {
Bradfordo oro <> <> <> <..> <> <> <..> <..>
uostg

— skrydziai {
Birmingamo oro <> <> <>
uostg

»Ryanair” keleiviy
dalis (%) bendrame | [5-10] | [10-15] | [10-15] | [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
keleiviy sraute

(") Komisija atkreipia démesj, kad Pranciizijos institucijy pateiktas bendras oro uosto keleiviy skaicius siek tiek skiriasi nuo Monpeljé¢ oro uosto
nurodyto ir 1 lenteléje pateikto keleiviy skaiciaus.

() Komisija atkreipia démesj, kad Pranctzijos institucijy pateiktas bendras ,Ryanair“ keleiviy skaiCius nevisiskai sutampa su Pranciizijos institucijy
pateikty ,Ryanair* skrydziy marsruty keleiviy skai¢iy suma.

Saltinis: Pranciizijos institucijy pateikta informacija.

(18)  Kaip matyti i§ 2 lentelés, nuo 2010 m. bendras i§ Monpeljé oro uosto i§vykstanciy ir i jj atvykstanciy ,Ryanair”
keleiviy skaicius sudaré santykinai nedidel¢ viso oro uosto keleiviy srauto dalj (maziau nei [10-15] %), t.y.
2010-2017 m. — nuo <...> iki <...> keleiviy.

(19) Taip pat i§ 2 lentelés matyti, kad nuo 2012 m. ,Ryanair“ keleiviy skaicius nuolat mazéjo. Vertinant ,Ryanair
keleiviy skaic¢iy nuo 2002 m., matyti, kad bendrovés keleiviy skai¢ius Monpeljé oro uoste émé mazéti 2006 m. (9).

(200 Monpeljé oro uostas jsikiires 57 km atstumu nuo Nimo ir Aleso Kamargo Seveny oro uosto ir 70 km atstumu nuo
Bezj¢ Agdo kysulio oro uosto, kuriuose vykdomi tarptautiniai reguliariojo susisiekimo ir uzsakomieji skrydziai.

(21) 2019 m. balandj ,Ryanair* pradéjo vykdyti skrydzius i§ Bezjé Agdo kysulio oro uosto i Briuselio Sarlerua oro uosta.
Nuo 2006 m. ,Ryanair vykdo skrydzius i§ Nimo oro uosto j Briuselio Sarlerua oro uostg.

2.2. Oro uosto infrastruktiiros eksploatavimas ir nuosavybé

(22)  1964-2009 m. Monpeljé¢ oro uostg valdé Monpelj¢ pramonés ir prekybos rimai (toliau — CCIM, santrumpa taip
pat vartojama Hero pramonés ir prekybos rimams (7) jvardyti).

(23) 2009 m. birzelio 23 d. oro uosto valdymas buvo perduotas akcinei bendrovei ,Aéroport Montpellier Méditerranée®
(Monpelj¢ Vidurzemio jiros uostas, toliau— AMM), kurios 60 % kapitalo priklauso Pranciizijos valstybei (kaip
valstybiniam nacionalinio lygio administravimo subjektui), 25 % - CCIM, 7 % — Hero departamento tarybai,
6,5 % — Oksitanijos regionui (%), 1 % — Aukso krasto aglomeracijos bendruomenei (°) ir 0,5 % — Monpeljé Vidur-
Zemio jiros metropolijai (%) (11).

(24)  Valstybé yra oro uosto infrastruktiiros savininké ir pagal koncesijos sutartj perdavé jos valdymga ir eksploatavima
bendrovei AMM.

(25)  AMM ir ,Ryanair* sudaré $iuos susitarimus: <...>

(°) Remiantis Pranciizijos institucijy pateikta informacija, ,Ryanair“ keleiviy skaiciaus pokyciai 2002-2009 m. buvo tokie: <...>
(2002 m), <...> (2003 m), <...> (2004 m.), <...> (2005 m.), <...> (2006 m.), <...> (2007 m)), <...> (2008 m.), <...> (2009 m.).

(7) 2016 m. gruodj Hero departamente veik¢ Bezjé, Monpelj¢ ir Seto pramonés ir prekybos rtimai susijungé i Hero pramongs ir
prekybos riimus, kuriy buveiné jsiktiré Monpeljé ir kurie turi dvi delegacijas — Sete ir Bezjé.

(®) Atsirado 2014 m. susijungus Langedoko-Rusijono ir Piety-Pirény regionams.

(°) Anksciau — Aukso krasto komuny bendruomené.

(1% Anksciau — Monpeljé aglomeracijos bendruomené.

(1) Zr. https:|/www.montpellier.aeroport.fr/societe-acroport/aeroport-montpellier-mediterranee/presentation-aeroport-montpellier|  (Zifi-
réta 2019 m. liepos 1 d.).


https://www.montpellier.aeroport.fr/societe-aeroport/aeroport-montpellier-mediterranee/presentation-aeroport-montpellier/
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3. BENDROJO POBUDZIO INFORMACIJA APIE APFTE
3.1. Isteigimas ir paskirtis

(26)  APFTE yra 2010 m. CCIM iniciatyva kartu su keliomis teritorinémis valdzios institucijomis, konkreciai Langedoko-
Rusijono regiono (tapusio Oksitanijos regionu) taryba, Hero departamentu, Monpeljé aglomeracijos bendruomene
(tapusia Monpeljé Vidurzemio jiros metropolija), Aukso krasto komuny bendruomene, Monpeljé miestu (toliau —
APFTE viesieji nariai), ir keliomis vietos jmonémis jsteigta asociacija (12).

(27)  APFTE istatuose nurodyta, kad asociacijos veiklos tikslas yra ,teritorijoje skatinti ir plétoti turizma, taip pat verslo
turizmg, sudarant reklamos sutartis, perkant reklamg internete ir rinkodaros paslaugas ar kitomis reklamos prie-
monémis, pavyzdziui, dalyvaujant mugése ir parodose, ir taip pritraukti klienty i§ uzsienio” (*3).

(28)  Taigi, nepaisant asociacijai oficialiai suteikty labai placiy jgaliojimy reklamuoti Monpeljé miesta ir teritorija, ja
steigdami steigéjai CCIM ir vietos bendrijos kaip pagrinding paskirtj numaté galimybe sudaryti su oro transporto
bendrovémis ,rinkodaros* ir ,reklamos susitarimus, kuriuos, kaip oro uosto valdytojas, anks¢iau sudarydavo
CCIM (*%). Oficiali tyrimo procedira patvirtino, kad praktikoje APFTE veiklos esmé buvo su oro transporto
bendrovémis sudaryti ir ijgyvendinti vadinamuosius rinkodaros susitarimus ('°), o visa papildoma APFTE veikla
buvo skirta Siai praktikai remti.

(29)  Abiejy susitarimy pobiidis nuodugniau analizuojamas 152 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, taip pat 189 ir
paskesnése konstatuojamosiose dalyse.

(30)  APFTE atsiradimas aiskinamas tuo, kad 2009 m. pasikeité Monpeljé oro uosto valdytojas. Kaip oro uosto valdy-
tojas, CCIM sutartis su oro transporto bendrovémis, konkreciai — oro uosto paslaugy sutartis ir rinkodaros susi-
tarimus, sudarydavo tiesiogiai. I§ Pranciizijos institucijy pateikty dokumenty matyti, kad tokia praktika pradéta
taikyti mazdaug 2001 m. Pagal $iuos rinkodaros susitarimus CCIM i§ Monpeljé oro uoste skrydzius vykdanciy oro
transporto bendroviy, ypa¢ pigiy skrydziy (angl. low cost) bendroviy, pirko ,rinkodaros* paslaugy. Pagal Siuos
susitarimus CCIM mok¢jo atitinkamoms oro transporto bendrovéms uz Monpeljé reklamavima ty oro transporto

('?) APFTE taikomos 1901 m. liepos 1 d. Istatymo dél asociacijos sutarties ir 1901 m. rugpjucio 16 d. dekreto dél Sio istatymo

igyvendinimo nuostatos.

(%) Istaty 3 straipsnis.

(%) Sie motyvai aiskiai matyti i§ jvairiy su APFTE veikla susijusiy dokumenty, visy pirma i§ 2010 m. birzelio 24 d. generalinés
asambléjos steigiamojo posédzio protokolo: ,Nuo 2001 m. Monpeljé pramonés ir prekybos riimai bandé pritraukti pigiy skrydziy
bendroviy | Monpeljé Vidurzemio jiros oro uostg. Tai rimams pavyko padaryti riipinantis oro uosto plétra kaip oro uosto
koncesininkui. 2009 m. liepg CCI tapo akcinés bendrovés Monpeljé Vidurzemio jiros oro uosto, turincios valdyba ir stebétojy
taryba, paprastu smulkiuoju akcininku, nes oro uostas tapo valstybés kontroliuojama jmone. Kitaip tariant, kadangi CCI nebebuvo
oro uosto koncesininkas, tai nebeturéjo teisés sudaryti sutarCiy su pigiy skrydziy bendrovémis. Todél su regiono prefektira ir
visomis bendrijomis nusprendéme isteigti teising struktiira, kuri galéty sudaryti internetinés rinkodaros susitarimus., Taip pat
zr.2011 m. kovo 29 d. CCIM generalinés asambléjos nutarimus: “Turistiniy ir ekonominiy srauty skatinimo asociacijos (APFTE)
tikslas — pritraukti daugiau léktuvais atvykstanciy turisty. Asociacija perémé CCI sudarytus oro uostu besinaudojanéiy oro trans-
porto bendroviy klienty skatinimo susitarimus. Siandien turime du susitarimus: pirmasis sudarytas su AIRPORT MARKETING
SERVICES ir skirtas RYANAIR vykdomiems skrydziy marSrutams, antrasis — su <...> skrydziams { <...>.

Taip pat zr. 195 konstatuojamaja dalj dél su skrydziais nesusijusia bendrove pasirasyto rinkodaros susitarimo, kuris nebuvo
igyvendintas.

(15
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bendroviy interneto svetainése. Nors susitarimus su oro transporto bendrovémis sudaré vien CCIM, rinkodaros
paslaugos buvo apmokamos ne vien CCIM, bet ir vietos bendrijy, su kuriomis CCIM savo ruoztu pasirasé
atitinkamus susitarimus, 1éSomis. Bitent kartu su Siomis vietos bendrijomis 2010 m. CCIM jsteigé ir finansavo
APETE (19).

(31)  Remiantis su APFTE ir jos steigéjy vieSyjy nariy veikla susijusiais dokumentais, pavyzdziui, 2010 m. birZelio 24 d.
APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolu, matyti, kad APFTE buvo jsteigta po to, kai CCIM
2009 m. tapo smulkiuoju AMM akcininku. Kadangi nebebuvo oro uosto koncesininkas, CCIM nebegaléjo sudaryti
susitarimy su mazy kainy (angl. low cost) oro transporto bendrovémis, kad ,pritrauk[ty] pigiy skrydziy bendroviy j
Monpelj¢ Vidurzemio jiros oro uosta“. Todél APFTE ,su regiono prefektiira ir visomis bendrijomis nusprendé
jsteigti teising strukttira, kuri galéty sudaryti internetinés rinkodaros susitarimus®, kuriuos anksciau, kaip oro uosto
koncesininkas, sudarydavo CCIM. (') Buvo nuspresta, kad naudinga testi bendradarbiavimg su pigiy skrydziy
bendrovémis dél jy indélio i vietos ekonomika (18).

('6) Taip pat Zr.2010 m. geguzés 26 d. CCIM generalinés asambléjos nutarimo 6 puslapj: ,CCIM buvo vienintelis su jvairiomis
rinkodaros bendrovémis turizmo skatinimo misy teritorijoje susitarimus pasirasgs kontrahentas. Be to, CCI pasirasé susitarimus
su srauty skatinimo veikloje dalyvavusiomis bendrijomis. [Ekonomikos ir finansy generalinés kontrolés institucija] nusprendé, kad
CCIM prisiémé teising ir finansing rizika, nors ir nebebuvo koncesininkas. Vis délto $iy srauty svarbos vietos turizmui jrodinéti
nebereikia. Siandien rinkodaros paslaugy nuperkama uz 1,8 mln. eury, o ekonominiai rezultatai siekia 60 mln. eury. CCIM ir
bendrijos sutaria dél to, kad $iuos veiksmus batina testi. ,Taip pat Zr. Langedoko-Rusijono regiono tarybos 2012 m. liepos 20 d.
protokolo 1 puslapj: “Atsizvelgiant | Monpeljé oro uosto valdymo pokycius, buvo jsteigta Turistiniy ir ekonominiy srauty
skatinimo asociacija (APFTE), kuri tgs su Monpeljé oro uoste skrydzius vykdanciomis oro transporto bendrovémis vykdyta terito-
rijos reklama.”

Sie motyvai aiskiai matyti i§ jvairiy su APFTE veikla susijusiy dokumenty, visy pirma i§ 2010 m. birzelio 24 d. generalinés
asambléjos steigiamojo posédzio protokolo: ,[CCIM atstovas (kuris tame posédyje véliau buvo isrinktas APFTE pirmininku)]
pasveikino visus dalyvius ir padékojo jiems, kad susirinko, nors buvo pakviesti prie§ labai trumpg laika. Turizmo srautai, t.y.
daugiausia i§ Siaurés Europos pigiy skrydziy bendroviy atskraidinami klientai, yra isties svarbiis ir visoms su turizmu veikla
sicjan¢ioms bendrovéms, ir prekybai, ir nekilnojamojo turto sektoriui. Nuo 2001 m. Monpelj¢ pramonés ir prekybos riimai
bandé pritraukti pigiy skrydziy bendroviy i Monpeljé Vidurzemio jiiros oro uostg. Tai rimams pavyko padaryti riipinantis oro
uosto plétra kaip oro uosto koncesininkui. 2009 m. liepg CCI tapo akcinés bendrovés Monpeljé Vidurzemio jiros oro uosto,
turincios valdyba ir stebétojy taryba, paprastu smulkiuoju akcininku, nes oro uostas tapo valstybés kontroliuojama jmone. Kitaip
tariant, kadangi CCI nebebuvo oro uosto koncesininkas, tai nebetur¢jo teisés sudaryti sutarciy su pigiy skrydziy bendrovémis. Todél
su regiono prefektira ir visomis bendrijomis nusprendéme jsteigti teising struktira, kuri galéty sudaryti internetinés rinkodaros
susitarimus. Si asociacijos tipo subjekta turi sudaryti 3 kolegijos, kad jis atitikty 2010 m. sausio ,Fillon“ aplinkrastyje numatytus
teisinius reikalavimus <...>.*
Kalbant apie su oro transporto bendrovémis sudaryty rinkodaros susitarimy veikimg, $iame protokole nurodyta: ,Prie aptarimo
prisijunges <...> nurodé¢, kad nuo 2001 m. dirba su rinkodaros susitarimais. DaZniausiai $iy susitarimy tikslas yra jvairiy pigiy
skrydziy bendroviy interneto svetainése reklamuoti Monpeljé marsrutg. Uz Sias paslaugas, kaip uz bet kurig kitg reklama visomis
reklamavimo priemonémis, i§raSomos saskaitos faktairos. Nepaisant sunkumy ir pigiy skrydziy bendroviy paslaugy kainy, matome,
kad vietos jmonés i§ to gauna daug naudos. Siandien asociacija yra geriausiai jstatymy reikalavimus atitinkanti subjekto forma ir dél
pigiy skrydziy dinamikos padeda vystytis teritorijos ekonomikai. <...>.“
Taip pat Zr. 2015 m. balandzio 8 d. ,La Tribune Occitanie-Montpellier* pacituota APFTE pirmininko vie$a pareiskima: ,Kadangi
bendrijos pacios negali su pigiy skrydziy bendrovémis sudaryti rinkodaros susitarimy, buvo rastas sprendimas sudaryti $iuos
susitarimus per asociacija“, — ginasi APFTE pirmininkas <...>. — Bendrijy apskaitoje tai priskiriama subsidijoms, o asociacija pasiraso
internetinés reklamos susitarimus. Nematau, kur ¢ia galéty bati mokes¢iy mokétojy apgaudingjimas! CCI jsteige APFTE leidus
valstybés tarnyboms, konkreciai — prefektui <...>. Dokumentai kg tik perduoti metropolijos tarnyboms.” (https://objectif-languedoc-
roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08 [apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-
de-l-apfte-reagit.html, ziaréta 2019 m. liepos 1 d.).
Taip pat zr. Aukso krasto komuny bendruomenés 2010 m. birZelio 23 d. nutarimg, kuriame nurodomas palankus pigiy skrydziy
bendroviy keleiviy srauto poveikis regionui ir kalbant apie $ias bendroves pazymima: ,Kad Sios bendrovés veikty, reikalingas
bendrijy finansinis indélis ne ilgiau kaip 3 metus teikiamos pagalbos pradedant vykdyti skrydzius marsrutais pavidalu, véliau—
agalbos reklamuojant marsrutg, teikiamos perkant reklamos plotus bendroviy interneto svetainése, pavidalu.
('8) Zr. 2010 m. birzelio 24 d. APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolg: ,Nepaisant sunkumy ir pigiy skrydziy
bendroviy paslaugy kainy, matome, kad vietos jmonés i§ to gauna daug naudos.”

(17


https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
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2020 11 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 388/7

(32)  Taigi, i§ APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolo matyti, kad asociacijg deréty laikyti ,geriau-
siai jstatymy reikalavimus atitinkancia subjekto forma, dél pigiy skrydziy dinamikos padedancia vystytis teritorijos
ekonomikai*.

33) Sis asociacijos tipo subjektas pirma buvo jsteigtas kartu su privaciomis vietos jmonémis, po to prie jo prisijungé
vieSieji nariai. Tokj bidg pasirinko CCIM, kad greiciau jsteigty asociacijg, nes bendrijy ir vieSojo sektoriaus
institucijy atstovy paskyrimas baty kiek uztrukes (1‘).

(34 2017 m. CCIM ir kiti vieSieji nariai nusprendé, kad nuo 2018 m. dél vietos ir Europos lygiu vykstanciy bylinéjimysi
ir tyrimuose iskelto jos teisétumo klausimo APFTE nutrauks savo veikla, taciau kaip organizacija isliks (2%). Pran-
ciizijos institucijos nurodé, kad 2017 m. gruodzio 20 d. APFTE generaliné asambléja patvirtino sprendimg nuo
2018 m. sezono nebenaudoti asociacijos turizmo srautams skatinti. Prancfizijos institucijos nurodé¢, kad apie §j
sprendimg APFTE informavo bendrove ,Ryanair‘ 2018 m. sausio 18 d. rastu.

3.2. Sudétis ir organai

(35)  APFTE turi mazdaug 30 nariy, i§ kuriy apie 20 (*!) yra privacios, visa ar dalj savo veiklos turizmo (viesbuciy,
turistams apgyvendinti skirty apartamenty ir t. t.) sektoriuje vykdancios organizacijos. VieSieji APFTE nariai taip pat
yra CCIM atstovai, nurodyty vietos teritoriniy bendrijy — Oksitanijos regiono, Hero departamento, Monpeljé
Vidurzemio jiros metropolijos, Aukso krasto komuny aglomeracijos bendruomenés, taip pat Monpelj¢ miesto —
atstovai.

(36) Isteigus APFTE, jos narés vieSojo sektoriaus institucijos nusprendé, kad asociacija turés tris valdymo organus —
generaling asambléjg (eilinj ir neeilinj visuotinj nariy susirinkima), valdyba (toliau — valdyba) ir biura (kurj sudaro
pirmininkas, iZdininkas ir sekretorius), kad tenkinty Pranciizijos jstatymy reikalavimus dél teritoriniy bendrijy
jsteigty asociacijy ir valstybés istaigy, vieSojo sektoriaus institucijy ir pagal privating teis¢ veikianciy jmoniy (?2).

(37)  APFTE istatuose nustatyta, kad generaliné asambléja tvirtina praéjusiy finansiniy mety finansinés atskaitomybés
dokumentus, balsuoja dél kity finansiniy mety biudZeto, svarsto visus dienotvarkéje numatytus klausimus ir
prireikus pratesia valdybos nariy jgaliojimus. Generaling asambléja sudaro laiku jmokas mokantys asociacijos nariai,
ji posédziauja bent kartg per metus. Visi nutarimai priimami paprasta balsy dauguma, iSskyrus sprendimus dél
10 000 EUR virsjjanciy sutartimis prisiimamy jsipareigojimy. Tokiais atvejais generalinés asambléjos nutarimai
priimami dviejy trecdaliy balsy dauguma. Biitent taip priimami sprendimai dél visy 10 000 EUR virsijanciy rinko-
daros susitarimy.

(38) Taip pat jstatuose numatyta, kad APFTE valdo valdyba, kurig sudaro ne maziau kaip devyni ir ne daugiau kaip
dvidesimt penki generalinés asambléjos paskirti nariai. Valdyba, kaip numatyta jos patvirtintose darbo tvarkos
taisyklése, i§ savo nariy iSrenka biura, kurj sudaro pirmininkas, vienas ar keli pirmininko pavaduotojai, sekretorius
ir izdininkas. Valdyba renkasi ne maziau kaip du kartus per metus, Saukiama savo pirmininko, maZiausiai pusés
nariy praSymu ir su salyga, kad dalyvauja tre¢dalis nariy. Nutarimai einamaisiais klausimais priimami balsy
dauguma, o prisiimant isipareigojimus daugiau nei vieniems metams ir uz daugiau nei 10 000 EUR — dviejy
trecdaliy balsy dauguma.

(1) Zr.2010 m. birzelio 24 d. APFTE steigiamojo posédzio protokols: ,CCI priémé sprendima pirma $ia asociacija jsteigti kartu su
privaciomis jmonémis, nes bendrijos ir pusiau valstybinés institucijos turi apsvarstyti ir paskirti savo atstovus, o tam reikia laiko.”

(%) Zr.2017 m. lapkricio 29 d. APFTE generalinés asambléjos nutarimg (,Dél daugelio Europos Komisijos inicijuoty Pranciizijoje
atlickamy tyrimy ir bendrovés ,Anticor” pries APFTE ir daugumga jos finansuotojy pateikto skundo Hero prefektas nuo 2016 m.
APFTE nariy praso vietoje APFTE surasti kity biidy finansuoti teritorijos rinkodaros projektus. Sis primygtinis prasymas 2018
metams tapo reikalavimu.“), 2018 m. sausio 24 d. CCIM generalinés asambléjos posédzio protokola, Aukso krasto aglomeracijos
bendruomenés generalinés asambléjos 2017 m. birZelio 28 d. ir 2018 m. vasario 22 d. protokolus ir 2017 m. balandzio 25 d.
valdybos posédzio protokola.

(2") Tikslus nariy skaicius kasmet kinta.

(*?) Kaip nurodyta 2010 m. birzelio 24 d. APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokole.
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(39)  Pagal APFTE istatus pirmininkas atstovauja asociacijai jos kasdiené¢je veikloje, jam suteikti tam reikalingi jgaliojimai.
Jis pasiraso sutartis ir susitarimus, kuriais APFTE prisiima jsipareigojimus. ki siol APFTE pirmininko pareigas ¢jo
trys asmenys. Visi jie anksciau buvo susije su CCIM arba su APFTE finansuojanciomis teritorinémis bendrijomis.

a) Pirmasis APFTE pirmininkas 2010 m. ir 2016-2019 m. buvo visateisis CCIM narys, 2013-2015 m. - CCIM
techninis konsultantas. Sis asmuo APFTE pirmininkavo nuo 2010 m. birzelio iki 2011 m. kovo, tuomet nuo
2012 m. gruodzio iki 2018 m., taip pat nuo 2012 m. spalio iki gruodzio buvo APFTE pirmininko pavaduotoju
(turéjusiu teis¢ veikti APFTE pirmininko vardu).

b) Nuo 2011 m. balandzio iki 2012 m. vasario APFTE pirmininkas 2011-2012 m. ¢jo ir CCIM techninio konsul-
tanto pareigas (*%).

¢) Ji pakeites asmuo (pirmininkaves nuo 2012 m. vasario iki 2012 m. gruodZio) tuo pat metu buvo ir Langedoko-
Rusijono ekonomikos, socialiniy reikaly ir aplinkosaugos regiono tarybos, vadinasi, vienos i§ APFTE priklau-
siusiy teritoriniy bendrijy, pirmininkas.

(40)  Be to, i§ APFTE ir jos valdymo organy protokoly ir ataskaity matyti, kad APFTE dar tur¢jo ir vien i§ vietos bendrijy
ir CCIM nariy sudaryta komitetg, | kurj nebuvo jtraukti privatis subjektai nariai— ,valdymo komiteta” (nuo
2011 m. kovo), kuris véliau tapo ,finansuotojy komitetu“. Sie komitetai jstatuose neminimi.

a) Valdymo komiteto ,tikslas — suburti [APFTE] finansuotojas bendrijas*. Sis komitetas turéjo uzdavinj ,pasirinkti ir
patvirtinti strateginius skrydziy marruty plétros ir su tuo susijusio biudZeto sprendimus. Prireikus pries
valdymo komiteto posédj surengiamas parengiamasis visy bendrijy technikos specialisty susitikimas®. (*¥) Komi-
tetas buvo jsteigtas pareikalavus vietos bendrijoms (*°), noréjusioms ijsitikinti, kad finansuotinus rinkodaros
susitarimus parinks ne vien naujasis oro uosto veiklos vykdytojas — AMM (29). Sio komiteto Komisijai pateiktoje
ataskaitoje nurodyta, kad jj sudaro bendrijy (regiono, departamento, Aukso krasto, Monpeljé aglomeracijos,
Monpeljé miesto) atstovai, CCIM ir APFTE biuro atstovai. Ataskaitose taip pat nurodyta, kad komitetui priklauso
ir vienas AMM narys, APFTE nariams finansuotojams sitllantis strateginius sprendimus ().

(®) Zr.2011 m. vasario 2 d. CCIM generalinés asambléjos nutarima: ,Si asociacija buvo jsteigta paklistant CGEFI (Ekonomikos ir
finansy generalinés kontrolés institucija), kuri nebepageidavo, kad smulkiuoju akcinés bendrovés Monpeljé Vidurzemio jiros oro
uosto akcininku tape CCIM ir toliau sudaryty sutartis su pigiy skrydziy bendrovémis, reikalavimams. Asociacija buvo isteigta
2010 m. liepa ir CCI paskyré [APFTE pirmininkg nuo 2010 birZelio iki 2011 m. kovo] ir <...>. Reikia surasti jiems pamaina.
2011 m. sausio 27 d. biuras pasialé CCI atstovais Turizmo srauty asociacijoje paskirti: [asmenj, kuris véliau buvo APFTE pirmi-
ninkas nuo 2011 m. balandZio iki 2012 m. vasario] ir <...>.*

(**) Zr.2011 m. kovo 28 d. APFTE valdymo komiteto parengiamojo techninio posédzio ataskaita. Siame posédyje dalyvavo APFTE
biuro, visy APFTE finansuojanciy bendrijy (t.y. regiono, departamento, Monpelj¢ aglomeracijos bendruomenés, Aukso krasto
komuny bendruomenés, Monpeljé miesto) atstovai, taip pat CCIM ir Monpelj¢ oro uosto atstovai. Posédzio pabaigoje buvo
pabrézta, kad valdymo komitetas ,turés pradéti diskusijg apie turizmo srauty plétra ir priimti strateginius sprendimus dél jvairiy
oro uosto pasitlyty gairiy“.

(*) Zr. 2011 m. balandzio 8 d. APFTE valdymo komiteto posédzio protokols.

(%) Zr.2011 m. kovo 18 d. APFTE valdybos posédzio protokola: ,Sis komitetas parinks skrydziy mar$rutus turistiniy ir ekonominiy
srauty skatinimo reikméms. Monpeljé aglomeracija atsisako finansuoti jos nepatvirtintus teritorijos vystymo veiksmy planus.
Departamentas ir regionas sutinka, kad tokj organg steigti butina. Finansavimg teikiancios organizacijos nori dalyvauti tikroje
savo teritorijos turistinés ir ekonominés plétros strategijoje. Jos nepageidauja tvirtinti vien Monpeljé oro uosto sprendimus.”
Taip pat zr. 2011 m. kovo 18 d. APFTE valdybos posédzio protokola: ,Bendrijos yra finansavimg teikiancios organizacijos, tad jy
dalyvavimas ir parama Siai veiklai yra bitina., “ Be to, jsteigiant valdymo organg, reikia sudaryti finansuotojams salygas dalyvauti
priimant sprendimus dél naujy marsruty parinkimo.”

Zr. 2011 m. kovo 28 d. pirmojo valdymo komiteto posédzio parengtinio techninio posédzio ataskaitos isvada: ,Valdymo komitetas
turés pradéti diskusija apie turizmo srauty plétra ir priimti strateginius sprendimus dél jvairiy oro uosto pasitlyty gairiy.”

(27
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b) Be to, su APFTE veikla susije dokumentai rodo, kad véliau, bent jau nuo 2012 m., komiteto pavadinimas buvo
pakeistas j ,finansuotojy komiteta“, o jos nariai buvo tos pacios institucijos. Pranciizijos institucijos patvirtino,
kad, kaip teigé APFTE, ,finansuotojy komitetas“ yra tas pats organas kaip ir ,valdymo komitetas®, tik tam tikru
metu vadintas skirtingai.

3.3. Sprendimy priémimas APFTE

(41)  Kaip nustatyta APFTE jstatuose ir nurodo Pranciizijos institucijos, sprendimy dél rinkodaros susitarimy sudarymo
priemimo APFTE viduje procediira yra tokia:

— Valdybai pristatomos geografinés vietovés, kurias sitloma reklamuoti jgyvendinant turizmo rinkodaros
paslaugy sutarimus, o ji pateikia savo nuomong apie tas vietoves.

— Sie pasitilymai teikiami tvirtinti generalinei asambléjai.

— Jei generaliné asambléja juos patvirtina (dviejy trecdaliy balsy dauguma, jei rinkodaros susitarimo suma didesné
nei 10 000 EUR), pradedama ,vie$ojo pirkimo“ procediira.

— Pasialymy nagrinéjimo rezultatai pateikiami valdybai, ji i$sako savo nuomone.

— Tuomet rezultatai pateikiami generalinei asambléjai, o ji duoda pirmininkui leidimg pasirasyti sutartis (dviejy
tre¢daliy balsy dauguma, jei rinkodaros susitarimo suma didesné nei 10 000 EUR; $is sprendimas uzfiksuo-
jamas generalinés asambléjos posedzio protokole).

— Pagal atitinkama procediira, jei reikia, parengiami ir i$siun¢iami pranesimai apie atmetima.

— Pagal atitinkama procediirg parengiami ir i$siunc¢iami pirmininko pasiradyti prane$imai apie sutarties sudaryma
kartu su pirmininko pasirasytais kiekvieno pasirinkto pasitilymo jsipareigojimo aktais ir kainoras¢iais.

(42)  Taigi, nors pateiktoje informacijoje nenurodyta, kalbant apie geografines vietoves, kurios bity reklamuojamos
jgyvendinant turizmo rinkodaros paslaugy susitarimus, APFTE praktikoje, prie§ pradedant svarstyti valdybai ir
generalinei asambléjai, biudZeto prioritetus ir APFTE veiklos gaires (t.y. pasiraSomus rinkodaros susitarimus)
nustatydavo kiti organai.

(43) IS APFTE, jos komitety ir vieSyjy nariy ataskaity ir protokoly matyti, kad i§ tiesy prioritetines geografines vietoves,
kurias ketinama reklamuoti jgyvendinant turizmo rinkodaros paslaugy sutarimus, pirmiau parinkdavo CCIM ir
AMM, o nuo 2011 m. — taigi, prie§ teritorinéms bendrijoms faktiskai pervedant 1¢3as APFTE — teritorinés bendrijos
ir CCIM (?8). I§ tiesy teritorinés bendrijos ir CCIM dél pasirinkty sutarciy susitardavo prie§ pateikdami pasialymus
generalinei asambléjai. Nuo 2011 m. kovo procediira buvo tokia: be jstatuose nurodyty organy, APFTE turi
papildomus komitetus — valdymo komiteta (jsteigta 2011 m. kovg) ir finansuotojy komiteta, kurie glaudZiai susije
su generalinei asambléjai pateikiamy rinkodaros susitarimy parinkimu. Prie§ isteigiant finansuotojy komitets, AMM
turéjo didele jtaka parenkant APFTE pasiraSomus susitarimus. Véliau teritorinés bendrijos atsisaké tvirtinti AMM
pasirinktus sprendimus be galimybés veikti savo nuoziiira, todél ir buvo isteigtas valdymo komitetas. Véliau
teritorinés bendrijos atsisaké tvirtinti AMM pasirinktus sprendimus be galimybés veikti savo nuozitira, todél ir
buvo jsteigtas valdymo komitetas (>9).

(38) Zr. 40 konstatuojamgja dalj.

(¥) Zr.2011 m. balandZio 8 d. pirmojo valdymo komiteto posédzio ataskaita: ,Pirmasis Langedoko-Rusijono regiono pirmininko
pavaduotojas <...> pabrézeé, kad nesutinka patvirtinti oro uosto bendroves pasirinkimo prie§ tai jo neaptares; kad, jei ketinama
ir toliau taikyti iki Siol taikyta tvarka, regionas nebeteiks finansavimo., “Monpelj¢ CCI pirmininké <...> pageidauja, kad tas
komitetas nustatyty strateginés plétros kryptis.
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(44)  Realios finansavimg teikian¢iy APFTE vieSyjy nariy jtakos priimant asociacijos sprendimus klausimas bus i§samiai
aptariamas analizuojant finansinius iSteklius ir priemoniy priskyrimg valstybei (*°).

3.4. Finansiniai iStekliai

(45)  APFTE finansinius iSteklus sudaro i) generalinés asambléjos nustatyto dydzio narystés jnasai ir ii) jvairiy APFTE
nariy papildomai mokami metiniai jnasai ar subsidijos. Pagrinding APFTE istekliy dalj sudaro metiniai jos nariy
vieSyjy subjekty inasai, kaip nurodyta toliau pateiktoje lenteléje. I3 tiesy APFTE narystés jnasai sudaro tik labai
nedidele asociacijos pajamy dalj. Kadangi vienas narys moka 50 ar 100 EUR dydZio metinj jnasg, nuo 2010 m.
bendra narystés jnasy suma nevirsijo 1 550 EUR.

(*%) 106 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.



3 lentelé
APFTE pajamy kilmé 2010-2019 m.

Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (1) 2019 (3 2010-2019
Vietos bendrijy ir CCIM subsidijos
eurais (subjekto inaso dalis)
283670 550 000 509 024 550 000 446 830 587 696 509174 355239 75000 0 3 866 633
Langedoko-Rusijono regiono taryba
(tapusi Oksitanijos regionu)
(30 %) (27 %) (25 %) (23 %) (28 %) (36 %) (32 %) (32 %) (34 %) (29 %)
283 670 559 746 509 024 550 000 150 000 0 111 092 0 0 0 2163 532
Hero departamento taryba
(30 %) (27 %) (25 %) (23 %) (10 %) (0 %) (7 %) (0 %) (0 %) (16 %)
Monpeljé  aglomeracijos bendruo- | 283670 | 730473 | 706524 | 747500 | 644331 | 747500 | 692015 | 505865 | 75000 0 5132878
mené (tapusi Monpelj¢ Vidurzemio
juros metropolija) ir Monpeljé mies-
tas (30 %) (36 %) (35 %) (31 %) (41 %) (46 %) (44 %) (45 %) (34 %) (38 %)
85000 85000 100 000 119 915 97 574 130 803 110 092 107 250 21 500 0 857 134
Aukso krasto aglomeracijos bendruo-
mené
(9 %) (4 %) (5 %) (5 %) (6 %) (8 %) (7 %) (10 %) (10 %) (6 %)
0 125000 212 000 440 000 232 500 150 000 150 000 150 000 51 000 0 1510 500
CCIM (tape Hero pramonés ir
prekybos rimais)
(0 %) (6 %) (10 %) (18 %) (15 %) (9 %) (10 %) (13 %) (23 %) (11 %)
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Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (Y 2019 (3) 2010-2019
Ivairiy APFTE nariy narystés
jnasai
1100 50 1550 1500 0 600 0 0 0 0 4800
50-100 EUR dydzio jnaai
0,117 %) | (0,002%) | (0,076 %) | (0,062 %) (0 %) (0,037 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0,035 %)

(Inasy dalis visame APFTE biudzete)
Vietos bendrijy ir CCIM subsidijos
eurais (subjekto jnaso dalis)

. o
Bendras APFTE biudZetas eurais (') | g3 110 | 2050269 | 2038112 | 2408915 | 1571235 | 1616599 | 1572373 | 1118354 | 222500 0 13 535 477

(subsidijos ir jnasai)

(") Pranctzijos institucijy nurodytos prognozuojamos sumos.
(%) Prancuzijos institucijy nurodytos prognozuojamos sumos.
(%) Vis délto Prancazijos institucijy pateikta informacija rodo, kad 2010 m. vasarj-rugsé¢ji CCIM pervedé bendrovéms ,Ryanair ir AMS <...> sumg dar iki pirmojo rinkodaros susitarimo pasirasymo 2010 m.

rugséjo 16 d.

() Dera atkreipti demesj, kad vieSieji nariai tam tikry mety subsidijas patvirtino ir pervedé APFTE tik kitais metais, kaip matyti i§ Komisijai pateikty ty vieSyjy nariy nutarimy. Taip pat Zr. 49 konstatuojamaja

dalj.

Saltinis: Pranciizijos institucijy pateikta informacija.
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(46)  APFTE gauti valdzios sektoriaus jnasai daugiausia buvo naudojami mokéjimams pagal APFTE su oro transporto
bendrovémis sudarytus rinkodaros susitarimus, o didZiausia dalis — mazdaug 8,5 mln. EUR arba [60-70] % viso
APFTE 2010-2019 m. biudZeto (*')- buvo sumokéta pagal su ,Ryanair“ arba jos patronuojamaja bendrove AMS
sudarytus rinkodaros susitarimus (*2).

(47)  Be to, iSnagrinéjus jvairius $iy vieSyjy subjekty priimtus nutarimus, kuriais patvirtinamos APFTE biudZeto subsi-
dijos, matyti, kad Sie subjektai savo subsidijy dydj nustaté remdamiesi APFTE ,skatinimo programos projektu®, kurj
parengé finansavima teikiantys viesieji nariai (*}) ir po to patvirtino asociacijos generaliné asambléja ir kuriame
aigkiai nurodyta, kaip numatoma panaudoti APFTE isteklius. Siose programose taip pat nurodomi skrydziy mars-
rutai, su kuriais siejama skatinimo veikla (34).

(48)  Valdzios sektoriaus jmokos buvo mokamos subsidijy APFTE pavidalu pagal APFTE ir atitinkamy vieSyjy subjekty
sudarytas dviSales sutartis. Pranciizijos institucijos pateiké Komisijai didZiaja ty sutarciy dalj, i8skyrus priedus (**).

(49) 18 Pranciizijos institucijy pateikty dokumenty apie APFTE veikla matyti, kad vieSieji subjektai reguliariai mokeéjo
finansinius jnasus uz 3 lentel¢je nurodytus biudZetinius metus tuo metu, kai skatinimo programa jau buvo
patvirtinta (jiems dalyvaujant) ir pratesus (53) ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse i$samiai aprasytus rinko-
daros susitarimus su ,Ryanair* ir AMS. Taigi:

a) 2010 m. su AMS pasirasyta rinkodaros susitarimg (galiojusj nuo 2010 m. liepos 1 d. iki 2011 m. gruodzio
31 d.) generaliné asambléja balsavimu patvirtino 2010 m. rugséjo 16 d. ir t3 pacia dieng jj pasirasé APFTE.
Komisijos turimos 2010 biudZetiniy mety finansavimo sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos
2011 m., o 2011 biudZetiniy mety finansavimo sutartys — tarp 2011 m. birzelio ir lapkri¢io mén. (%);

(1) Zr. 82 konstatuojamo‘oje dalyje pateikta 4 lentele.

(*») Taip pat 7zr.82, 107 ir paskesnes konstatuo;amqsms dalis.

(**) Zr.2011 m. kovo 28 d. valdymo komiteto parenglamOJo techninio posédzio ataskaita: ,2011 m. balandZio 8 d. valdymo komitetas

patvirtins turizmo srauty skatinimo plétros plana.”

(*% Zr., pvz., Monpelj¢ aglomeracijos bendruomenés nutarimus Nr. 10397 (2011 m. rugsé¢jo 29 d.) ir Nr. 11796 (2013 m. liepos
25 d.). Monpelj¢ aglomeracijos bendruomené savo 2011 m. rugsé¢jo 29 d. nutarime, kuriuo patvirtino 550 000 EUR inasg |
2011 m. APFTE biudZeta, nurodé: ,Monpelj¢ aglomeracijos bendruomenés (CAM) 2011 m. jnasas sudaro ne dauglau kaip 25 %
viso 2011 m. internetinés rinkodaros susitarimy biudzeto, kurio numatoma suma siekia 2 095 972 EUR. Sis jnasas negali virsyti
550 000 EUR, skiriamy 2011 m. balandzio 20 d. generalinés asambléjos patvirtinty skrydziy marSruty skatinimo programos
projektui. Susitarimo priede patelkta skrydziy marsruty programa apima skrydziy marsrutus i <...> Briuselio Sarlerua, Frankfurto
Hano, Lidso Bradfordo, <...> ir Birmingamo oro uostus. Sis jnasas bus mokamas pagal ménesiy, kuriais buvo vykdoma rinkodaros
veikla, skaiciy, pateikus atitinkamas sgskaitas faktiiras.“

Komisija turi regiono (Langedoko-Rusijono regiono tarybos ir Oksitanijos regiono) su APFTE pasiraSytas 2011-2017 m. biudzeto

finansavimo sutartis.

Komisija turi departamento (Hero bendrosios tarybos) su APFTE pasirasytas 2010-2014 m. biudzZeto finansavimo sutartis.

Komisija turi Monpeljé aglomeracijos bendruomenés ir Monpeljé¢ Vidurzemio jiros metropolijos su APFTE pasirasytas 2010-2016

biudZetiniy mety finansavimo sutartis.

Komisija turi Aukso krasto aglomeracijos bendruomenés su APFTE pasirasytas 20102018 biudZetiniy mety finansavimo sutartis.

Komisija turi Monpeljé miesto su APFTE pasirasytas 2011-2015 biudZetiniy mety finansavimo sutartis.

Pranciizijos institucijos nepateiké jokios su CCIM sudarytos sutarties.

I3 kitos Komisijos turimos su APFTE veikla susijusios informacijos matyti, jog tai, kad Komisijai nebuvo pateikta sutartis, nereiskia,

jog atitinkamais metais valdZios sektoriaus institucija nemokéjo subsidijy (zr. Pranciizijos institucijy pateiktg informacija apie vieSyjy

nariy jnasus i APFTE biudZeta 3 lenteléje).

(*%) 2010 m. CCIM prie APFTE biudZeto nuo jos jsteigimo neprisidéjo, taciau pervedé APFTE lésy, kol bendrijos priims sprendimus dél
savo biudzety, kad baty i§ ko finansuoti ir iSlaikyti sutartis su AMS.

(35
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b) 2010 m. su AMS pasirasyto rinkodaros susitarimo prieda dél Birmingamo marsruto generaliné asambléja
balsavimu patvirtino 2011 m. balandzio 20 d., APFTE jj pasiras¢ 2011 m. balandzio 11 d. Komisijos turimos
2011 biudzetiniy mety finansavimo sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp 2011 m.
birzelio ir lapkri¢io mén. (*7);

¢) 2011 m. rugs¢jo 23 d. valdymo komitetas priémé sprendimg pratesti 2010 m. su AMS sudaryta rinkodaros
susitarimg 2012 metams, apie tai 2011 m. spalio 19 d. posédyje buvo pranesta generalinei asambléjai (3%)
(taciau Sio generalinés asambléjos susirinkimo posédzio protokole nepaminéta, kad dél to bty buve balsuota).
2011 m. rugséjo 29 d. APFTE pirmininkas pasira$¢ AMS nusiysta prane$img apie susitarimo pratesimg. Komi-
sijos turimos 2012 biudZetiniy mety finansavimo sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp
2012 m. balandzZio ir spalio mén. (*%);

d) 2010 m. rinkodaros susitarima su AMS 2013 metams APFTE pratesé 2013 m. vasario 23 d. 2013 m. biudZetg
ir rinkodaros veiksmy programg, apimancius mokéjimus ,Ryanair“ pagal minéta rinkodaros susitarima, APFTE
generaliné asambléja patvirtino 2013 m. liepos 4 d. (*°). Komisijos turimos 2013 biudZetiniy mety finansavimo
sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp 2013 m. balandzio ir lapkricio mén. (*!);

¢) 2014 m. sausio 27 d. generaliné asambléja suteiké APFTE pirmininkui jgaliojimus jvykus 2013 m. pirkimo
konkursui pasiradyti naujus rinkodaros susitarimus su ,Ryanair“ 2014 metams. Tuos susitarimus APFTE pirmi-
ninkas jau buvo sudargs 2013 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos turimos 2014 biudZetiniy mety finansavimo
sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp 2014 m. vasario ir spalio mén. (*?);

f) 2013 m. rinkodaros susitarimo su ,Ryanair* pratesimui 2015 metams generaliné asambléja balsavimu pritaré
2014 m. gruodzio 11 d., o pratgsimg APFTE pasirasé¢é 2014 m. gruodzio 19 d. Komisijos turimos 2015 biudze-
tiniy mety finansavimo sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp 2015 m. birzelio ir gruodzio
mén. (*});

g) 2013 m. rinkodaros susitarimo su ,Ryanair” pratesimui 2016 metams generaliné asambléja balsavimu pritaré
2016 m. geguzés 30 d., o pratesimg APFTE pasirasé 2016 m. balandZio 22 d. Komisijos turimos 2016 biudze-
tiniy mety finansavimo sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp 2016 m. birZelio ir gruodzio
meén. (*4);

(*’) Su CCIM pasiradytos finansavimo sutartys Komisijai nepateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad dél
jnaso { APFTE 2011 m. biudZeta CCIM balsavo 2011 m. liepos 18 d.

(*%) Zr. 2011 m. spalio 19 d. APFTE generalinés asambléjos posédzio protokolg: ,Kalbédamas apie 2012 metus, pirmininkas generaling
asambléjg informavo, jog 2011 m. rugsé¢jo 23 d. valdymo tarybos posédyje finansuotojai <...> nusprendeé, kad jy jnasy dydziui bus
taikoma keturiy ketvir¢iy taisykle, todél asociacijos biudzetas sickia <...> EUR su PVM ir jo uZtenka tik rinkodaros susitarimams su
AMS, t.y. esamiems skrydziy marsrutams j Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus iglaikyti.*

(*%) Su CCIM pasiraytos finansavimo sutartys Komisijai nebuvo pateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad
dél jnaso | APFTE 2012 m. biudzeta CCIM balsavo 2012 m. sausio 31 d.

(*9) Zr. 2013 m. liepos 4 d. APFTE generalinés asambléjos posédzio protokola: ,Biudzetas ir internetinés rinkodaros veiksmy programa
patvirtinti. Veiksmy programa skirta: — RYANAIR: Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostams.”

(*1) Su CCIM pasirasytos finansavimo sutartys Komisijai nebuvo pateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad
dél jnaso | APFTE 2013 m. biudzetg CCIM balsavo 2013 m. vasario 4 d.

(*?) Su CCIM pasirasytos finansavimo sutartys Komisijai nebuvo pateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad
dél jnaso | APFTE 2014 m. biudZetg CCIM balsavo 2014 m. birzelio 20 d.

(*) Su CCIM pasirasytos finansavimo sutartys Komisijai nebuvo pateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad
dél jnaso | APFTE 2015 m. biudzetg CCIM balsavo 2015 m. sausio 28 d.

(*4) Su CCIM pasirasytos finansavimo sutartys Komisijai nebuvo pateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad
dél jnaso | APFTE 2016 m. biudZzetg CCIM balsavo 2016 m. birzelio 23 d.
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h) naujus 2017 m. rinkodaros susitarimus su ,Ryanair“ APFTE sudaré 2017 m. geguzés 19 d., APFTE generaliné
asambléja balsavimu tam pritaré 2017 m. balandZio 25 d. Komisijos turimos 2017 biudzZetiniy mety finansa-
vimo sutartys su teritorinémis bendrijomis buvo pasirasytos tarp 2017 m. birZelio ir rugs¢jo meén. (*);

i) informacija apie 2017 m. rinkodaros susitarimo su ,Ryanair* pratesimg 2018 metams Komisijai nepateikta; jai
pateiktame 2018 m. kova sudarytame APFTE ir Aukso krasto aglomeracijos bendruomenés susitarime dél
biudzeto skyrimo minima Monpeljé reklama Valonijos regione, Reino krasto-Pfalco Zeméje ir Jorksyro grafys-
téje, kur ,Ryanair“ vykdo skrydzius (49). Atrodo, kad 2017 m. gruodzio 20 d. APFTE generaliné asambléja
paskutinj kartg patvirtino 2018 m. biudZet, kad APFTE galéty laikytis savo isipareigojimy, jskaitant jsiparei-
gojimus bendrovei ,Ryanair‘, kol sutartiniai santykiai tarp CCIM, teritoriniy bendrijy ir oro transporto
bendroviy nejgis kito teisinio tarpininko (+).

(50) Be to, i§ APFTE generalinés asambléjos protokoly matyti, kad prie§ iSmokédamos APFTE pirmasias subsidijas
teritorinés bendrijos pareiské norincios daryti jtaka jy finansuojamiems rinkodaros susitarimuose aptartiems skry-
dziy marsrutams, dél kuriy iki tol sprendimus priimdavo tik oro uosto veiklos vykdytojas AMM (#3). Taigi, APFTE
valdymo komitetas buvo isteigtas prie§ teritorinéms bendrijoms suteikiant pirmasias subsidijas APFTE.

(51) Be to, iSnagrinéjus finansavimo sutartis matyti, kad teritorinés bendrijos pasiliko teis¢ tam tikromis sglygomis
susigrazinti 1é3as (pavyzdziui, kai kurios teritorinés bendrijos pasiliko teis¢ susigraZinti léSas, teisg moketi lésas
atitinkamai skatinimo programai igyvendinti arba teis¢ nutraukti finansavimo sutarti, jei APFTE nesilaikyty isipa-
reigojimy, t.y. nejgyvendinty skatinimo programos, kuriai balsavimu pritaré generaliné asambléja). Visy pirma:

a) su regionu sudarytose sutartyse numatyta teisé regionui reikalauti grazinti subsidija, jei APFTE ja naudoja ne
sutartoms reikméms, taip pat galimybé nutraukti sutartj;

b) su departamentu sudarytose sutartyse numatyta teisé departamentui susigrazinti subsidija, jei APFTE lé3as
naudos ne sutartyje numatytam sutarties dalykui. 2010 m., 2011 m. ir 2012 m. sutarciy dalyko aprasymuose
aiskiai nurodyta, kad turi bati sudaromi susitarimai su AMS. Be to, | sutartis jtraukta nuostata, leidZianti
departamentui sutart nutraukti, jei APFTE nevykdys sutartimi prisiimty jsipareigojimy;

¢) su Monpeljé aglomeracijos bendruomene sudarytose sutartyse numatyta, kad subsidija mokama pagal ménesiy,
kuriais buvo jgyvendinama skrydziy marsruto veiksmy programa, skaiciy, pateikus atitinkamas saskaitas fakta-
ras. Be to, sutartyse numatyta, kad bendruomené finansinius sipareigojimus prisiima tik jei APFTE vykdo savus
sutartimi prisiimtus jsipareigojimus, taip pat bendruomenés teis¢ nutraukti sutartj;

(*) Su CCIM pasirasytos finansavimo sutartys Komisijai nebuvo pateiktos, taciau i§ CCIM generalinés asambléjos nutarimo matyti, kad
dél jnaso | APFTE 2017 m. biudZeta CCIM balsavo 2017 m. birZelio 28 d.
Zr. 74 ir paskesnes konstatuojamgsias dalis, kuriose aprasyti 2017 m. su ,Ryanair* sudaryti susitarimai.
Galima spresti i§ 2018 m. sausio 18 d. CCIM generalinés asambléjos posédzio nutarimo.
7r.2011 m. kovo 18 d. APFTE valdybos posédzio protokola: ,Sis komitetas parinks skrydziy marSrutus turistiniy ir ekonominiy
srauty skatinimo reikméms. Monpeljé aglomeracija atsisako finansuoti jos nepatvirtintus teritorijos vystymo veiksmy planus.
Departamentas ir regionas sutinka, kad tokj organa steigti butina. Finansavima teikiancios organizacijos nori dalyvauti tikroje
savo teritorijos turistinés ir ekonominés plétros strategijoje. Jos nepageidauja tvirtinti vien Monpeljé oro uosto sprendimus.”
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d) su Aukso krasto aglomeracijos bendruomene sudarytose sutartyse numatyta, kad pastaroji isipareigojimus
prisiima tik jei APFTE vykdo savus sutartimi prisiimtus jsipareigojimus (aiskiai nurodyta, kad turi bati pasira-
Somos sutartys su AMS ir ,Ryanair®), taip pat numatyta teisé reikalauti grazinti subsidija ir teis¢ nutraukti sutarti,
jei APFTE nevykdys sutartimi prisiimty isipareigojimy;

) su Monpeljé miestu sudarytose sutartyse numatyta, kad APFTE privalo bendrijai pateikti veiklos ataskaita, i3
kurios biity matyti, kaip APFTE vykdo subsidijos prasyme nurodytus veiksmus. Pranciizijos institucijos minétyjy
subsidijy prasymy nepateike, taciau, atsizvelgdama j aplinkybes, Komisija pri¢jo prie i$vados, kad jose buvo
pateikiama atitinkamy biudZetiniy mety skatinimo programa. Be to, bendrija pasilieka teis¢ nutraukti sutartj, jei
APFTE nevykdys sutartimi prisiimty jsipareigojimy.

4. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS
4.1. Priemonés

(52)  Oficialioje tyrimo procediiroje nagrinéjamos priemonés yra APFTE ir ,Ryanair“ arba jos patronuojamosios
bendrovés AMS pasirasyti rinkodaros susitarimai. 2010-2018 m. ,Ryanair” ir AMS sudaré tris grupes susitarimy
su APFTE.

4.2. 2010 m. rugséjo 16 d. susitarimas, jo priedas ir susitarimai dél prat¢simo

(53) 2010 m. rugséjo 16 d., pra¢jus maziau nei trims ménesiams nuo jsteigimo, APFTE sudaré¢ susitarimg su AMS
(toliau — 2010 m. susitarimas), prie§ tai nepaskelbusi konkurso.

(54)  Susitarimas buvo sudarytas pradiniam laikotarpiui nuo 2010 m. liepos 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.

(55) Pagal 3§ susitarimg AMS isipareigojo teikti APFTE pagrindiniy rinkodaros paslaugy rinkinj ,Ryanair* interneto
svetainéje. Be to, susitarime nurodyta, kad ,8is susitarimas grindZiamas ,Ryanair* isipareigojimu Monpeljé teritori-
joje uztikrinti paslaugy teikimg marsrutais tarp:

— Frankfurto Hano ir Monpeljé oro uosty, vasara rengiant skrydZzius keturis kartus per savaite, Ziemg — ne maziau
kaip du kartus per savaite,

— Briuselio piety Sarlerua ir Monpeljé oro uosty, rengiant maziausiai tris skrydzius per savaite istisus metus,

— Lidso Bradfordo ir Monpeljé oro uosty, vasarg rengiant maziausiai du skrydzius per savaitg” (*°).

(56)  Susitarime i§samiai apraSytas AMS jsipareigojamy teikti APFTE ,rinkodaros paslaugy paketo pasitilymas metams®,
apibendrintas a ir b punktuose:

a) 2010 metais §j pasitlymg sudaré ,Ryanair* interneto svetainés puslapio ,Destination Montpellier* (Monpeljé
marsrutas) skiltyje ,Top five Things to Do“ (penki dalykai, kuriuos btina nuveikti) skelbiamos penkios APFTE
pateiktos pastraipos po 150 Zodziy, dvi puslapio ,Destination Montpellier* skiltyje ,Top five Things to Do*
skelbiamos nuorodos | APFTE nurodyta interneto svetaing ir 55 dienas interneto svetainés www.ryanair.com
Anglijai, Vokietijai, Nyderlandams ir Belgijai (pranciizy ir nyderlandy kalbomis) skirty versijy pradiniuose
puslapiuose skelbiama viena APFTE pateikta nuoroda. Siy paslaugy kaina — <...> EUR;

(*%) Susitarimo 1.3 punktas.
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b) 2011 mety pasitlyme nurodytos visos 2010 m. sifilytos paslaugos, taip pat ,Ryanair* interneto svetainés
puslapyje ,Discover Europe* (atrask Europg) 12 ménesiy skelbiama APFTE pateikta ,reklamjuosté
(200 x 110 px), bendra dviejy savaiiy laikotarpj interneto svetainés www.ryanair.com Anglijai, Vokietijai,
Nyderlandams ir Belgijai (pranciizy ir nyderlandy kalbomis) skirty versijy pradiniuose puslapiuose skelbiama
,Dienos marsruto informacija (APFTE pateiktas tekstas, atvaizdas ir nuoroda)*. Siy paslaugy kaina — <...> EUR;

(57)  Be to, susitarime aiskiai nustatyta, kad sumos uz AMS sitlomas rinkodaros paslaugas ,susijusios su ,Ryanair
isipareigojimu rengti skrydzius { Monpeljé i§ Frankfurto Hano, Briuselio Sarlerua ir Lidso Bradfordo oro uosty
<...>" taip pat jame jtvirtinta, kad ,nesilaikant $io jsipareigojimo kaina bus perzitiréta ir susitarimas pakeistas” (°°).

4.3. 2011 m. balandZio 20 d. priedas

(58) 2010 m. rugséjo 16 d. susitarimas buvo pakeistas 2011 m. balandzio 20 d. priedu, kuriuo prie susitarime jau
nurodyty trijy skrydziy marSruty buvo itrauktas naujas skrydziy marsrutas j Birmingama.

(59)  Priede nurodyta, kad jis yra ,grindZiamas ,Ryanair* jsipareigojimu vykdyti skrydzius tarp Monpeljé ir Birmingamo
oro uosty vasara dviejy karty per savaite daznumu®. Be to, jame numatyta, kad APFTE isigis i§ AMS Sias rinkodaros
paslaugas:

— nuorodos | APFTE nurodyta interneto svetaing skelbimas www.ryanair.com interneto svetainés angly kalba
pradinio puslapio skiltyje ,Oro uostai ir turizmas“ 14 dieny per metus,

— ,Dienos marsruto“ informacijos (APFTE pateikto teksto, atvaizdo ir nuorodos) skelbimas www.ryanair.com
interneto svetainés angly kalba pradinio puslapio skiltyje ,Oro uostai ir turizmas“ vieng savait¢ per metus.

(60)  Siy paslaugy kaina — <...> EUR. Susitarime numatyta, kad APFTE mokés $ig sumg ménesinémis <...> EUR dydzio
jmokomis, gavusi uz kieckvieny $io priedo galiojimo einamuyjy mety kiekviena ménesj nuo balandzio iki spalio
iSradytas saskaitas faktdras.

4.4, Pirmasis 2010 m. rinkodaros paslaugy susitarimo pratesimo jsipareigojimo rastas

(61) 2011 m. rugséjo 29 d. APFTE nusiunté bendrovei AMS rasta, kuriuo jsipareigojo pratesti 2010 m. susitarima. Siuo
rastu buvo siekiama pratesti 2010 m. susitarimg papildomam vieny mety laikotarpiui, nuo 2012 m. sausio 1 d. iki
2012 m. gruodzio 31 d. Jame APFTE nurodé jsipareigojanti pratesti 2010 m. susitarimg ,Ryanair* vykdomy skry-
d#iy marsrutams j Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus.

4.5. Antrasis 2010 m. rinkodaros paslaugy susitarimo pratgsimo jsipareigojimo rastas

(62) 2013 m. vasario 25 d. APFTE nusiunté AMS antrg rastg, kuriuo jsipareigojo pratesti 2010 m. susitarima. Siuo rastu
buvo siekiama pratesti 2010 m. susitarimg papildomam vieny mety laikotarpiui, nuo 2013 m. sausio 1 d. iki
2013 m. gruodzio 31d., ,Ryanair“ vykdomiems skrydziy marsrutams i Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir
Lidso Bradfordo oro uostus (*!).

(°%) Susitarimo 5.3 punktas.
(*') 2013 m. vasario 25 d. priedas.


http://www.ryanair.com
http://www.ryanair.com
http://www.ryanair.com
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4.6. 2013 m. lapkri¢io 22 d. susitarimai

(63)  Baigiant galioti 2010 m. su AMS sudarytam ir véliau iki 2013 m. gruodzio pabaigos pratestam rinkodaros paslaugy
susitarimui, APFTE privaléjo sudaryti naujg konkurencija gristg rinkodaros susitarimg ,kiekvienam marsrutui®, kad
nepazeisty vieSyjy pirkimy taisykliy (>3).

(64) Tad 2013 m. spalio 2 d. APFTE paskelbé rinkodaros paslaugy pirkimo konkursg turistiniams ir ekonominiams
srautams skatinti Monpeljé 2014 metais.

(65)  Konkurso salygose nurodyta, kad dalyviai pasitilymuose turi ,uztikrinti turistiniy ir ekonominiy srauty i Monpeljé
skatinimg visomis rinkoje esamomis priemonémis®. Buvo i§vardyti tokie priemoniy pavyzdziai: ,kampanijos per
radijg; kampanijos per televizija; informavimas socialiniuose tinkluose (,Facebook*, ,Twitter*, ,Youtube® ir pan.);
dalyvavimas mugése ir parodose; renginiy, dél kuriy Monpeljé tarpty Zinomesnis ir geriau matomas, rémimas;
profesinio mokymo iSvykos, spaudos i$vykos su Zurnalistais®, taip pat informavimas skaitmeninémis priemonémis.
Konkurso salygose nurodyta, kad ,bet kuriuo atveju bendrovés (turéjo) savo interneto svetainése teikti nuorods j
APFTE interneto svetaing (,go to Montpellier)“. Paskutinis kriterijus buvo vienintelis, kurj privaléjo tenkinti rinko-
daros paslaugy teikéjas.

(66) Be to, konkurso salygose pirkimas buvo padalytas i penkias dalis: Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano, Lidso,
Birmingamo ir <...>. Kiekvienai $iy daliy konkurso salygose buvo nurodyti bitinieji oro susisiekimo paslaugy
pasitlymo kriterijai: maZiausias per metus parduodamy viety pasiiilymas, maziausias per metus atvykstanciy
keleiviy skaicius, rekomenduojamas sezoniskumas (skrydziai vykdomi iStisus metus ar sezonais), maziausias skry-
dziy skaiCius per savaite ir skrydziy marSruto paslaugy teikimo pradzios data.

(67)  Akivaizdu, kad $iuo konkursu buvo siekiama atsirinkti ne bet kokius internetinés rinkodaros paslaugy teikéjus, o
oro transporto bendroves, kurios tokias paslaugas sitlyty kartu su vykdoma skrydziy veikla ir papildomai isipa-
reigoty teikti skrydziy paslaugas tarp Monpeljé oro uosto ir jvairias pirkimo dalis atitinkanc¢iy oro uosty konkurso
reikalavimuose nurodytomis salygomis dél sezoniskumo, skrydziy daznumo, maziausio atvykstanciy keleiviy skai-
Ciaus ir skrydziy pradzios datos.

(68) Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano, Lidso ir Birmingamo pirkimo dalys ir joms konkurso salygose nurodytas
maziausias skrydziy daznumas tiksliai sutampa su ,Ryanair” skelbiant konkursg jau vykdytais skrydziy marsrutais
i§ Monpeljé oro uosto.

(69)  Pirkimo dalies <...> skrydziy ,Ryanair* nevykde, taciau juos vykdé kita Monpeljé oro uoste skrydzius vykdziusi oro
transporto bendrové, su kuria APFTE anks¢iau taip pat buvo pasirasiusi rinkodaros susitarima. DidZiausia Sios
pirkimo dalies verté, siekianti ne daugiau kaip <...> EUR be PVM per metus, buvo gerokai mazesné uz didziausig
kity keturiy pirkimo daliy verte (nuo <...> EUR be PVM iki <...> EUR be PVM vienai pirkimo daliai) (*3).

(70)  ,Ryanair vienintel¢ pateiké Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano, Lidso ir Birmingamo pirkimo daliy pasifilyma.

(71)  Pasibaigus konkursui, $iy keturiy pirkimo daliy laimétoja buvo pasirinkta ,Ryanair®. Ji 2013 m. lapkricio 22 d.
sudaré su APFTE sutartis dél trijy pirmyjy pirkimo daliy (2013 m. susitarimus), kuriy bendra verté sieké <...> EUR
vieniems metams (Briuselio Sarlerua dalies bendra sutarties suma — <...> EUR; Frankfurto Hano dalies bendra
sutarties suma — <...> EUR; Lidso Bradfordo dalies bendra sutarties suma — <...> EUR).

(*» Zr., pvz., 2013 m. liepos 4 d. APFTE biuro ataskaitos 1 puslapj: ,[APFTE pirmininkas] nurodé, kad, baigiant galioti 2010 m. su
bendrove ,Airport Marketing Services sudarytam susitarimui, APFTE privalo paskelbti internetiniy rinkodaros paslaugy pirkimo
konkursg®, ir 2 puslapj: ,baigiant galioti su bendrove ,Airport Marketing Services* sudarytam susitarimui, konkursas buvo skel-
biamas tik dél Siame susitarime aptarty srauty kiekvienam marsrutui atskirai.“ Taip pat zr. 2013 m. liepos 4 d. APFTE generalinés
asambléjos posédzio protokolg.

(*’) Pasibaigus konkursui, <...> pirkimo dalies laimétoja buvo paskelbta ta oro transporto bendrové, su kuria APFTE jau buvo
pasirasiusi rinkodaros susitarimg dél io skrydziy marsruto.
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(72)  Taciau dél ketvirtosios, Birmingamo pirkimo dalies sutartis sudaryta nebuvo, oficialiai dél to, kad ,nebuvo finansa-
vimo Siai pirkimo daliai jgyvendinti“ (>%). Siuo klausimu Komisija atkreipia démesj, kad ,Ryanair* 2013 m. lapkrit
nustojo vykdyti skrydzius | Birmingama.

(73) 2013 m. su ,Ryanair* sudarytos Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso pirkimo daliy sutartys buvo pratgstos
du kartus, iki 2016 m. pabaigos, mazdaug <...> EUR sumai per metus:

— 2014 m. gruodzio 19 d. trimis APFTE pirmininko pasiradytais raStais APFTE 2015 metams pratesé susitarimg
su ,Ryanair” dél skatinimo paslaugy visiems trims skrydZiy marSrutams (Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir
Lidso Bradfordo) — uz <...> EUR Briuselio Sarlerua, <...> EUR Frankfurto Hano ir <...> EUR Lidso Bradfordo
marsrutui,

— 2016 m. balandzio 22 d. trimis APFTE pirmininko pasiraSytais rastais APFTE dar karta — 2016 metams —
pratesé susitarima dél skatinimo paslaugy visiems trims skrydziy mar$rutams — uz <...> EUR Briuselio Sarlerua,
<...> EUR Frankfurto Hano ir <...> EUR Lidso Bradfordo marsrutui.

4.7. 2017 m. geguzés 19 d. susitarimai

(74) 2017 m. kovo 13 d. APFTE paskelbé naujg konkursg ,turistiniy ir verslo srauty skatinimo j Monpeljé rinkodaros
paslaugoms pirkti vieniems metams su galimybe sutartj pratesti. Specifikacijoje pirkimas buvo padalytas | kelias
pirkimo dalis, kuriy kiekviena atitiko Europos regiona. Siose pirkimo dalyse buvo nurodyti regionai, i kuriy
gyventojus turéjo biti orientuotos perkamos rinkodaros paslaugos.

(75)  PrieSingai nei 2013 m. skelbto konkurso, $io naujo konkurso specifikacijoje nebuvo tiksliai nurodytos oro susi-
siekimo paslaugos arba konkretiis oro uostai, taciau buvo numatytos 7 pirkimo dalys, pavadintos Valonijos
regiono, Reino krasto-Pfalco Zemés, Jorksyro grafystés, <...>, <...>, <...> ir <...> pavadinimais. Komisija pazymi,
kad Valonijos regiono, Reino krasto-Pfalco Zemés ir JorkSyro grafystés pavadinimais pavadintos pirkimo dalys
atitinka regionus, kuriuose yra oro uostai, j kuriuos ,Ryanair paskelbiant konkursg vykdé skrydzius i§ Monpeljé
oro uosto (°%).

(76)  Konkurso salygose buvo nurodyta, kad atrankos kriterijy svarbos tvarka yra tokia: paslaugos kaina — 40 %, techniné
verté — 60 %.

(77)  Kiekvienai pirkimo daliai (Valonijos regiono, Reino krasto-Pfalco Zemés ir Jorksyro grafystés) buvo pateikta po du
pasitilymus. ,Ryanair* pateiké pasitlymus dél visy $iy pirkimo daliy. Kiekvienai pirkimo daliai buvo pateikta po
konkuruojancios internetinés rinkodaros bendrovés <...> (kuri néra oro transporto bendrové) pasitlyma. Kiek-
vienai pirkimo daliai buvo pateikti sie pasitilymai:

— Valonijos regiono pirkimo dalis: ,Ryanair“— <...> EUR, <...>— <...> EUR,
— Reino krasto-Pfalco Zemés pirkimo dalis: ,Ryanair“ - <...> EUR, <...> - <...> EUR,
— Jorksyro grafystés pirkimo dalis: ,Ryanair - <...> EUR, <...> - <...> EUR

(78)  Visy trijy pirkimo daliy laimétoja buvo pasirinkta ,Ryanair“, kurios kiekvieno pasitlymo kaina buvo lygiai <...>
mazesné nei bendrovés <...> pasitilymo kaina. Pranciizijos institucijos nepateiké jokios informacijos, jrodancios,
kad APFTE bity pasidoméjusi tokiu nekintamu skirtumu tarp konkuruojanciy pasitlymy.

(79)  Tad 2017 m. geguzés 19 d. APFTE sudaré susitarimus su ,Ryanair‘, kuriy orientaciné suma— <...>EUR (dél
Valonijos regiono, Reino krasto-Pfalco Zemés, JorkSyro grafystés pirkimo daliy, atitinkamai uz <...> EUR be
PVM, <...> EUR be PVM ir <...> EUR be PVM).

r. 2014 m. vasario 24 d. APFTE valdybos posédzio protokolo 1 puslapi.

(9
5%) Zr. 16 konstatuojamaja dalj.

Z
() Z
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(80)  Specifikacijoje nurodyta, kad tai yra pirkimo uzsakymais grindZiamos sutartys, pagal kurias rinkodaros paslaugos
teikiamos ir uZ jas sumokama tik pagal APFTE pateiktus uzsakymus. IS APFTE pateikty uzsakymy matyti, kad
mokéjimai uz kiekvieng tikslinj regiong (Valonijos regiong, Reino krasto-Pfalco Zeme, Jorksyro grafyste) buvo atlikti
dviem etapais: vienas mokéjimas uZ ,pavasario ir vasaros” laikotarpj, antrasis — uZ ,rudens ir Ziemos“ laikotarpj.
Komisija pazyméjo, kad abu $ie laikotarpiai sutampa su Tarptautinés oro transporto asociacijos (IATA) numatytais
laikotarpiais, kuriems sudaromas tvarkarastis (balandis—rugséjis ir spalis—kovas).

(81) I8 sutarciy, sudaryty su $io konkurso laimétojais, APFTE vykdeé tik su ,Ryanair* sudarytus susitarimus.

a) Pirkimo daliy <...> ir <...> laimétoja buvo pasirinkta bendrové <...>, laiméjusi prie§ <...> (pasitliusi tokig pat
kaina, taciau kitokias rinkodaros paslaugas). APFTE ir bendrové <...> sudaré uzsakymais grindziamg sutartj.
Pasitilymo kaina uZz abi pirkimo dalis buvo <...> EUR. Vis délto, pagal Prancizijos institucijy pateiktg infor-
macija, APFTE pagal $ig sutartj nepateiké né vieno uzsakymo.

b) Dél pirkimo daliy <...> ir <...> pasiiilyma pateiké tik viena bendrové (bendros <...> EUR sumos). Siy dviejy
daliy pirkima APFTE jvertino kaip nejvykusj — bendrovés <...> pasitilymas buvo pripazintas netinkamu, nes su
visais dokumentais nebuvo pateiktas kainorastis.

4.8. Biudzetas (iStekliy, i§ kuriy buvo finansuojama pagalba, Saltinis)

(82)  Pagal Pranciizijos institucijy pateikta informacijg, APFTE i§ savo biudZeto bendrovéms ,Ryanair ir AMS sumokéjo
Sias sumas:



4 lentelé

APFTE mokéjimai bendrovéms ,Ryanair” ir AMS nuo 2010 m.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010-2019
Mokéjimai <> <> <> <> <> <> <> <> <..> (Y <> 856 089 904
bﬁndroYe“rr!s (faktiniai (faktiniai (faktiniai (faktiniai (faktiniai (faktiniai (faktiniai (faktiniai
»Ryanair“ ir AMS Kéiimai Kéiimai Kéiimai Kéiimai Keiimai Keiimai Keiimai Keiimai
w finansinius metus | MOKEimai, | mokéjimai, | mokejimai, | mokejimai, | moke¢jimai. | mokéjimai, | mokéjimai, | mokéjimai,
atlikti atlikti atlikti atlikti atlikti atlikti atlikti atlikti
2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016— 2018-
2011m) | 2012m) | 2013m) | 2014m) | 2015m) | 2016m) | 2017m) | 2019m
vasari)
APFTE biudzZetas 937 110 2050269 [ 2038112 | 2408915 | 1571235 | 1616599 | 1572373 | 1118354 | 222500 0 13 535 477
EUR (taip pat Zr. 3
lentele)

(") 2017 m. CCIM ir kiti vieSieji nariai nusprend¢, kad nuo 2018 m. dél vietos ir Europos lygiu vykstanciy bylinéjimuysi ir tyrimuose iSkelto jos teisétumo klausimo APFTE veikla nutrauks, taciau kaip organizacija
isliks; zr. 34 konstatuojamaja dalj.

Saltinis: Pranciizijos institucijy pateikta informacija.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

Pranciizijos institucijos nurodé, kad nuo 2019 m. balandzio APFTE nebemokéjo ,Ryanair” uz rinkodaros paslaugas.

4.9. Priezasciy, dél kuriy buvo pradéta procediira, aprasymas

2018 m. liepos 4 d. Komisija pradéjo oficialig tyrimo procedira, nes negaléjo atmesti galimybés, kad 52 ir
paskesnése konstatuojamosiose dalyse apradytos priemonés yra bendrovei ,Ryanair“ ir jos patronuojamajai
bendrovei AMS suteikta valstybés pagalba.

5. SUINTERESUOTUJU SALIYy PASTABOS
5.1. Skundo pateikéja

Skundo pateikéja laikosi savo skunde pateikty argumenty, tai yra, kad APFTE buvo tarpininkas, per kurj ,Ryanair
ir AMS buvo teikiama valstybés pagalba.

5.2. ,Ryanair*

,Ryanair* nesutinka su Komisijos analize. ,Ryanair* tvirtina, kad jos ir AMS rinkodaros paslaugos buvo teikiamos
uz rinkos kaing ir atitiko APFTE poreikius. Tad, sudarydama rinkodaros susitarimus, APFTE sieké pritraukti didele
perkamaja galia turinciy ir prie regiono turizmo veiklos plétros prisidéti galin¢iy uZsienio turisty. ,Ryanair“ nurodo,
kad jos pacios galimos rinkodaros islaidos nebiity skirtos konkreciai turistams i§ uZzsienio, nes ji neatsizvelgia i
turisty iSlaidas. Taigi, APFTE galéjo buti suinteresuota rinkodaros islaidas nukreipti j tiksling turisty i§ uZsienio
grupe, o ,Ryanair” savo galimas rinkodaros lésas bty nukreipusi ir j keleivius, kurie keliong¢ pradeda Monpeljé ir
gyvena regione. ,Ryanair” taip pat nurodo, kad jos skrydziy keleiviy skaiciy sékmingai uZtikrina nuosava tarify,
nustatomy atsizvelgiant i laisvy viety skaiciy, politika (angl. yield management) (°9).

,Ryanair“ taip pat nesutinka su Komisijos i§vadomis dél rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
kriterijaus taikymo $Sioje byloje, pagalbos gavéjo nustatymo, pagalbos atrankumo ir jos priskyrimo valstybei.

AMS pastaby nepateikeé.

5.3. APFTE

APFTE neigia suteikusi ,Ryanair“ kokj nors prana§uma. Aptariamas sumas ji jvardija kaip uZ suteikta paslauga
sumoketg rinkos kaing atitinkantj atlygj. APFTE pazymi, kad ji buvo vieSasis paslaugy pirkéjas ir kad jgyvendinti
skatinimo veiksmai atitinka bendra teritorinés Monpeljé ir jo apylinkiy rinkodaros strategija.

Be to, APFTE primena, kad konkurso sglygose nurodyti regionai buvo aptarti ir strategiskai pasirinkti generalinéje
asambléjoje ir valdyboje. Remdamasi savo jstatuose apraytais veiklos metodais, APFTE nurodo, kad asociacijos
priimti sprendimai néra priskirtini valstybei.

Be to, jei nutikty nejtikétinas dalykas ir Komisija ir toliau laikyty, jog APFTE taiké ,Ryanair valstybés priemones,
APFTE manymu, $ios priemonés yra suderinamos su 2005 m. Bendrijos gairémis dél oro uosty finansavimo ir
valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i$ regioniniy oro uosty pradéti (7).

(%) Sios tarify politikos tikslas — paskatinti potencialius ,Ryanair* klientus rinktis konkrety skrydZio marsruta uz ,Ryanair* palankiausia

kaing. Pagrindinis tokios ,Ryanair” tarify politikos elementas — nustatyti, kokig didziausig kaing keleivis pasiruoses sumokéti uz
lektuvo bilietg, surinkti optimaly léktuvo keleiviy skaiciy, taip maksimaliai padidinti savo pajamas ir uzkariauti Europos rinka.
7r.2011 m. meting ,Ryanair* ataskaita: ,Ryanair* nustato tarifus remdamasi konkretaus skrydzio paklausa ir atsizvelgdama j iki
skrydzio likusj laika, didesnius tarifus nustatydama didesne paklausa turintiems ir likus nedaug laiko iki skrydzio datos uzsakytiems
skrydziams. Taip pat ,Ryanair” periodiskai rengia specialias nuolaidy tarify kampanijas.“ (https://www.ryanair.com/doc/investor/
2011/Annual_Report_2011_Final.pdf, Zitréta 2019 m. liepos 1 d.)

Komisijos komunikatas ,Bendrijos gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i3
regioniniy oro uosty pradéti (OL C 312, 2005129, p. 1).


https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf
https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf
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(92)  Galiausiai atmetus ir §j teiginj, jei nutikty nejtikétinas dalykas ir Komisija nuspresty, kad bendrovéms ,Ryanair” ir
AMS buvo suteikta valstybés pagalba, APFTE teigia mananti, kad ,Ryanair” ir AMS turéty sugrazinti tik skirtuma
tarp joms uZ Sias paslaugas sumokeétos kainos ir rinkos kainos, nes Sios paslaugos atitinka APFTE vieSosios
politikos tikslus ir asociacija i§ jy gavo aiskios naudos.

5.4. Oksitanijos regionas

(93)  Oksitanijos regionas gin¢ija skundo pagristuma ir teigia, kad APFTE veikla padidino turisty skai¢iy ir suteiké
ekonominés naudos visiems vietos ir regiono rinkos dalyviams. I§ tiesy jis mano, kad APFTE padeda pritraukti
daugiau tarptautiniy klienty ir suteikia galimybe sektoriaus jmonéms ilgiau vykdyti veikla.

(94)  Jis pabrézia, kad APFTE viduje sprendimus dél patrauklumg turistams didinti skirty rinkodaros kampanijy finan-
savimo paprastai priima generaliné asambléja — kiekvienas narys turi vieng balsg ir i§ esmés sprendimai priimami
kvalifikuota dviejy tre¢daliy balsy dauguma.

(95  Oksitanijos regionas taip pat priduria, kad APFTE veiklg vykdé skelbdama teritorijos matomumo ir patrauklumo
didinimo paslaugy pirkimo konkursus. Siuose konkursuose galéjo dalyvauti visos jmonés, galinios pateikti speci-
fikacijg atitinkancius pasitlymus, jskaitant ir skundo pateikéja.

5.5. Hero prekybos ir pramonés riimai (Hero CCI, buve CCIM)

(96) Hero CCI mano, kad APFTE veiksmai, kuriy ji émési sieckdama reklamuoti Monpeljé regiong Belgijos, Nyderlandy,
Vokietijos, Anglijos ir <...> gyventojams, yra teritorijos ekonominis laiméjimas, nes suteiké jai ekonominés naudos.
Hero CCI priduria, kad sutelkusi savo narius APFTE tenkina teritorijos ekonominés ir turistinés plétros poreiki, o tai
yra vien tik APFTE ir Hero CCI kompetencija.

5.6. Monpeljé VidurZemio jiros metropolija

(97)  Monpelj¢ Vidurzemio juros metropolija mano, kad, norint paskatinti teritorijos vystyma, palaikyti ekonomika ir
kovoti su nedarbu, biitina vykdyti aktyvia patrauklumo didinimo strategija. Ji pabrézia, kad APFTE yra vieSyjy ir
privaciy partneriy jsteigta ne pelno asociacija ir bendras $iy partneriy tikslas yra imtis turizmo skatinimo ir plétros
veiksmy, nes turizmas naudingas ir vieSiesiems teritorijy vystymo, ir privatiems veiklos plétros interesams.

(98)  Monpeljé Vidurzemio jiros metropolija pazymi, kad APFTE uZsakytos rinkodaros paslaugos atitinka faktinius jos
poreikius ir tikslus ir kad Sios paslaugos jsigytos i§ anksto surengus pirkimo konkursa, todél negalima teigti, jog
bata atrankumo (,Ryanair” laiméjo kelis APFTE Sioje srityje paskelbtus konkursus). Be to, Monpeljé Vidurzemio
jiros metropolija mano, jog Sios paslaugos negali bati laikomos pagalba, viena vertus, dél to, kad nebuvo suteiktas
prana§umas, nes ,Ryanair gautas atlygis néra didesnis uz rinkos kaing, antra vertus, dél to, kad priemonés negali
bati priskirtos valstybei, nes priimant APFTE sprendimus atsizvelgiama j privacias jmones, kurios sudaro asociacijos
nariy dauguma ir turi didelius sprendimy priémimo jgaliojimus.

5.7. <..>

(99)  APFTE naré <...> pabrézia, kad $i asociacija leidzia bendradarbiauti jvairiy veiklos sri¢iy privaciy jmoniy vadovams
ir bendrijy atstovams. Ji priduria, kad asociacijos priimami sprendimai tarnauja bendriems visy regiono ekonominés
veiklos vykdytojy ir gyventojy interesams. Galiausiai naré nurodo, kad taip suvienijus vieSojo ir privataus sektoriy
pastangas galima pasiekti uzsibréZty geresnio Monpeljé miesto ir jo apylinkiy matomumo ir plétros tiksly.
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5.8. Aukso krasto aglomeracijos bendruomené

(100) Aukso krasto aglomeracijos bendruomenés manymu, APFTE igyvendintos reklaminés akcijos, kuriomis siekiama
reklamuoti Monpeljé regiong Belgijos, Nyderlandy. Vokietijos ir Anglijos gyventojams, tarnauja teritorijai, nes teikia
jai ekonoming naudg ir yra nukreiptos j didelj ekonominj ir turistinj potencialg turinc¢ias Monpeljé teritorijos zonas.

6. PRANCUZIJOS PASTABOS

(101) Pranciizija mano, kad nagrinégjami mokéjimai néra valstybés pagalba. Atsizvelgiant | APFTE istatuose nustatyta jos
struktiirg ir veikimo biida, iy priemoniy negalima priskirti valstybei. Be to, su ,Ryanair” ir AMS sudaryty rinko-
daros susitarimy tikslas buvo didinti regiono populiarumg rinkodaros priemonémis, o APFTE perkamos — uZ rinkos
kaina — reklamos paslaugos buvo teiséta priemoné, prisidedanti prie regiono ekonominés plétros, nesuteiké ,Rya-
nair“ jokio prana$umo ir nebuvo atranki.

7. PAGALBOS VERTINIMAS
7.1. Pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj

(102) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i3 jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba gali ja iskraipyti, yra
nesuderinama su bendraja rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(103) Taigi, priemoné laikytina valstybés pagalba, jei ji atitinka visas Sias salygas: 1) pagalbos gavéjai yra jmonés, kaip tai
suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj; 2) nagrinéjama priemoné skiriama i§ valstybiniy iStekliy ir priskirtina
valstybei; 3) priemoné pagalbos gavéjams suteikia ekonominj pranasumg; 4) pranasumas yra atrankinio pobudzio
ir 5) nagrinéjama priemoné iSkreipia arba gali iSkreipti konkurencijg ir gali daryti poveikj valstybiy nariy prekybai.

7.1.1. Imonés ir ekonominés veiklos sgvokos

(104) Pagal nusistovéjusig teismy praktika (°%), nurodyta 2014 m. gairiy dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro
transporto bendrovéms (*°) (toliau — 2014 m. gairés) 27 punkte, oro transporto bendroviy veikla, apimanti susi-
siekimo paslaugy teikima keleiviams arba jmonéms, priskiriama ekonominei veiklai.

(105) Kadangi priemoniy naudos gavéjos yra oro transporto bendrové ir viena jos visiskai kontroliuojama patronuoja-
moji bendrové, teikianti rinkodaros paslaugas, Komisija priéjo prie i§vados, kad jy veikla yra ekonominio pobiudzio,
kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

7.1.2. Priemonés priskyrimas valstybei ir valstybiniai istekliai

(106) Pagal nusistovéjusig teismy praktika, SESV 107 straipsnio 1 dalis apima visas pagalbos, suteiktos i§ valstybiniy
istekliy, riisis, o atvejai, kai pagalbg tiesiogiai suteikia valstybé, ir atvejai, kai pagalbg suteikia pagalbai administruoti
valstybés jsteigtos ar paskirtos vieSosios ar privaciosios jstaigos, tarpusavyje neskiriami. Tokios jstaigos finansuo-
jama priemoné taip pat priskiriama valstybei, jei valstybé nusprendé ta priemone sukurti ir nustaté ty istekliy
naudojimo, valdymo ar paskirstymo salygas (°). Tai, kad pagalba priskirtina valstybei, yra dar akivaizdziau, kuomet
tarpininkas, per kurj ji teikiama, yra pagrindiné regionui skirtos politikos jgyvendinimo priemoné, sukurta siekiant
uztikrinti savo nustatytos politikos testinumg ir kurios sprendimai suteikti ekonominj pranauma yra tiesiogiai
susije su tuo regionu ().

(°8) Zr. 2000 m. gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendimo Aéroports de Paris | Komisija, T-128/98, ECLL:EU:T:2000:290, patvirtinto
2002 m. spalio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimu C-82/01, ECLLEU:C:2002:617, 75-79 punktus ir 2011 m. kovo 24 d.
Bendrojo Teismo sprendimo Mitteldeutsche Flughafen AG ir Flughafen Leipzig Halle GmbH / Komisija, ECLLEU:T:2011:117, sujungtos
bylos T-443/08 ir T-455/08, 93 ir 94 punktus.

() OLC 99, 2014 4 4, p. 3.

(®9) Zr.1977 m. kovo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Steinike & Weinlig, C-78/76, ECLLEU:C:1977:52, 21 ir paskesnius punktus,
taip pat 1988 m. vasario 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV, sujungtos bylos C-67/85, C-68/85
ir C-70/85, ECLLEU:C:1988:38, 35 ir 36 punktus.

(*) Zr. 1999 m. kovo 25 d. Bendrojo Teismo sprendimo Forges de Clabecq SA | Komisija, T-37/97, ECLLEU:T:1999:66, 69 punkta.
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7.1.2.1. Priskyrimas valstybei

(107) I8 oficialios tyrimo procediiros Komisija padaré iSvada, kad priemonés taip pat priskirtinos valstybei. Rinkodaros
susitarimus ,Ryanair arba jos patronuojamoji bendrové AMS pasirasé su APFTE, pastarajai sickiant skatinti ,Rya-
nair* uztikrinamus turistinius srautus j Monpeljé ir jo apylinkes.

(108) ,Ryanair“ nesutinka, kad APFTE sprendimai ir veiksmai priskirtini valstybei, nes tai privati asociacija, kurios
dauguma nariy priklauso privaciajam sektoriui.

(109) Priesingai, oficiali tyrimo procedira i§ Prancizijos institucijy pateikty APFTE ir jos vieSyjy nariy protokoly, taip pat
vieSy APFTE ataskaity leido Komisijai nustatyti daug faktiniy aplinkybiy, kurios aiskiai jrodo, kad, nepaisant to, jog
yra privati asociacija, kurios dauguma nariy — privacios jmonés ir kurioje sprendimai priimami dviejy trecdaliy
balsy dauguma, i§ tiesy APFTE yra jos ir CCIM nariy teritoriniy bendrijy jrankis, leidZiantis pastarosioms siekti savy
regioninés plétros politikos plany.

(110) Atsizvelgdama | Teisingumo Teismo praktika (°?), Komisija APFTE sprendimy priskyrima valstybei (per CCIM ir
teritorines bendrijas), kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, nustaté i§ pozymiy visumos, jrodan-

vadovaujama valdzios institucijy. PoZymiai yra $ie:

— APFTE, kaip valstybés 1é3y i§ CCIM ir teritoriniy bendrijy perdavimo tarpininko, koncepcija,

— APFTE siekiamas vieSosios politikos tikslas,

— glaudais APFTE ry$iai su CCIM (ir teritorinémis bendrijomis),

— tai, kad APFTE strateginius sprendimus priima jos viesieji nariai,

— tai, kad APFTE finansuoja ir priZitiri, kaip ji naudoja savo biudZets, jos vieSieji nariai.

a) APFTE, kaip valstybés 1ésy i§ CCIM ir teritoriniy bendrijy perdavimo tarpininko, koncepcija

(111) Kaip nurodyta 28 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, viesieji subjektai jsteigé APFTE kaip teising struktiir,
kuri galéty mokéti valstybés lésas ,Ryanair” ir kitoms pigiy skrydziy bendrovéms.

(112) Nuo pat jsteigimo CCIM iniciatyva tikrasis APFTE veiklos tikslas, jvardytas daugelyje Pranciizijos pateikty doku-
menty ir vieSose APFTE ataskaitose (*’), buvo sukurti teising struktiirg, kuri galéty nukreipti viesasias subsidijas
pasirinktoms oro transporto bendrovéms, biitent ,Ryanair*.

(®) Zr, pvz, 2002m. geguzés 16d. Teisingumo Teismo sprendimo Pranciizija/ Komisija (Stardust Marine), C-482[99,
ECLI:EU:C:2002:294, 55 ir 56 punktus.
(%%) Zr. 14 ir paskesnes i$nasas.
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(113) I$ minéty dokumenty matyti, jog APFTE jsteigimas buvo tiesioginé pasekmé to, kad CCIM nebebuvo Monpeljé oro
uosto valdytoja, kaip nurodyta 26 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse. CCIM ieskojo biido ir toliau mokéti
oro transporto bendrovéms pagal rinkodaros susitarimus, kuriuos CCIM sudarydavo kaip oro uosto valdytojas.

(114) Tad CCIM labai aktyviai dalyvavo steigiant APFTE, kad turéty saugig teising priemone¢ ir toliau teikti vieasias
subsidijas rinkodaros susitarimams su oro transporto bendrovéms finansuoti. Sie dalykai aiskiai nurodyti pirmuo-
siuose APFTE nutarimuose ir pirmuosiuose teritoriniy bendrijy nutarimuose, kuriais jos patvirtino bendrovéms
mokamas subsidijas, taip pat CCIM nutarimuose (®4).

(115) Geriausias to pavyzdys yra Langedoko-Rusijono regiono tarybos 2012 m. liepos 20 d. protokolas: ,Atsizvelgiant §
Monpeljé oro uosto valdymo poky¢ius, buvo jsteigta Turistiniy ir ekonominiy srauty skatinimo asociacija (APFTE),
kuri tes su Monpeljé oro uoste skrydzius vykdanciomis oro transporto bendrovémis vykdyta teritorijos rekla-

ma.* ()

(116) Siy rinkodaros susitarimy pobidis ir priemoné, kurig jgyvendinant susitarimai buvo skirti Monpeljé ir jo apylin-
kéms reklamuoti, bus i§nagrinéti nuodugniau, siekiant nustatyti, ar ,Ryanair“ buvo suteiktas ekonominis pranasu-
mas.

b) APFTE vieSosios politikos tikslo siekimas

(117) I$ APFTE jstaty (°%), taip pat vieSy ataskaity ir su APFTE veikla susijusiy dokumenty matyti, kad asociacija sické
vieSosios politikos tikslo — turizmo skatinimo ir plétros CCIM teritoriniy bendrijy ir CCIM vardu. Be to, remiantis
APFTE steigimo dokumentais, nepaisant to, kad APFTE yra privati asociacija, ji buvo vie$yjy nariy sukurtas jrankis
tam tikriems ty nariy su turizmo plétra susijusiems veiksmams jgyvendinti (¢7).

(118) Todél pagal Europos viesyjy pirkimy teise APFTE laikoma ,vieSosios teisés reglamentuojama istaiga“, nes buvo
jsteigta konkreciu tikslu — tenkinti ne pramoninio arba komercinio pobudzio bendrojo intereso poreikius, turi
juridinio asmens statusg ir daugiausia yra finansuojama valdzios institucijy ar jstaigy. Tai reiskia, kad APFTE buvo
perkancioji organizacija ir kad rengiant pirkimus jai buvo taikytina vieSyjy pirkimy teisé (°9).

(119) Komisija pabrézia, kad APFTE zZinojo apie savo prievole 2013 m. ir 2017 m. pratesiant su ,Ryanair“ sudarytus
susitarimus laikytis vieSyjy pirkimy taisykliy.

(120) Remdamasi tuo, Komisija daro i$vada, kad nepaisant APFTE teiginiy dél priemoniy nepriskyrimo valstybei, kuriuos
ji grindzia asociacijos nariy privaciy jmoniy sprendziamaja galia, APFTE laikoma ne paprasta privacia asociacija, o
vieSosios politikos uzduotj per turizma vystyti vietos ekonomika vykdancia jstaiga, turincia laikytis viesyjy pirkimy
taisykliy. Si aspekt Komisija vertina kaip papildoma pozymi, jrodanti, kad APFTE tebuvo tiesiné struktiira,
palengvinanti valstybés 168y mokeéjima oro transporto bendrovéms.

(%) Taip pat zr. 17 i$nasa.

(6%) Taip pat zr. 2015 m. balandzio 8 d. ,La Tribune Occitanie-Montpellier* cituojamg APFTE pirmininko viesg pareiskimg: ,Kadangi
bendrijos pacios negali su pigiy skrydziy bendrovémis sudaryti rinkodaros susitarimy, buvo rastas sprendimas sudaryti Siuos
susitarimus per asociacija“, — ginasi APFTE pirmininkas <...>. — Bendrijy apskaitoje tai priskiriama subsidijoms, o asociacija pasiraso
internetinés reklamos susitarimus. Nematau, kur ¢ia galéty bati mokesciy mokétojy apgaudingjimas! CCI jsteige APFTE leidus
valstybés tarnyboms, konkreciai — prefektui <...>. Dokumentai kg tik perduoti metropolijos tarnyboms.“ (https://objectif-languedoc-
roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08 [apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-
de-l-apfte-reagit.html, Zitiréta 2019 m. liepos 1 d.).
7Zr. 27 konstatuojamaja dalj.
7r. 26 ir paskesnes konstatuojamasias dalis.

Zr. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy 2 straipsnio 1 dalies 1 ir 4
punktus (OL L 94, 2014 3 28, p. 65) ir ankstesnés 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél
vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo 1 straipsnio 9 dalj (OL L 134, 2004 4 30, p. 114).

=
=S


https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
https://objectif-languedoc-roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08/apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html
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¢) Glaudiis APFTE rysiai su CCIM (ar teritorinémis bendrijomis)

(121) Be su APFTE steigimu, uzduotimi, finansavimu ir sprendimy priémimu asociacijos viduje susijusiy aplinkybiy,
oficiali tyrimo procedira atskleidé papildomy rysiy, siejanciy APFTE ir jos vieSuosius narius, visy pirma CCIM.
Pastarieji veiké kaip Oksitanijos regiono prefekto, kuris, pagal Pranciizijos institucijy pateiktus dokumentus, buvo

informuotas apie APFTE veiklg ir paskirt, prizitirimas valstybés pareigiinas.

(122) Remiantis Pranciizijos institucijy pateiktais dokumentais, CCIM teiké APFTE logisting parama, konkreciai — leido
APFTE komitetams ir organams posédziauti CCIM patalpose, partipino APFTE interneto svetaing, kuri buvo
naudojama pastarosios vykdomai skatinimo veiklai (°%).

(123) Be to, kaip nurodyta 39 konstatuojamojoje dalyje, i3 oficialios tyrimo procediiros paaiskéjo, kad APFTE pirminin-
kais visuomet biidavo skiriami ir CCIM ar APFTE nar¢je teritorinéje bendrijoje pareigas einantys asmenys. Taip pat
Komisija rado pozymiy, rodanciy, kad pirmininkg dazniausiai paskirdavo APFTE vieSieji nariai, o ne valdyboje
susirinke visi APFTE nariai, kaip numatyta APFTE jstatuose (). I§ 2012 m. spalio 15 d. finansuotojy komiteto
sprendimo i§raSo matyti, jog dél sveikatos nedalyvaves ir atsistatydinti ketings APFTE pirmininkas ,pageidauja, kad
buves asociacijos pirmininkas <...> ji pavaduoty, o tai reiSkia, kad valdyba ir generaliné asambléja asociacijos
organams valdyti privalés ji paskirti pirmininko pavaduotoju.”

(124) Oficiali tyrimo procediira taip pat atskleide, kad CCIM aktyviai dalyvavo bent jau 2012 m. gruodzio 11 d. vienam
APFTE pirmininkui perduodant valdzia kitam. Taigi, CCIM pirmininkas surengé postg palickan¢io APFTE pirmi-
ninko jgaliojimy perdavima naujajam pirmininkui 2012 m. gruodzio 11 d. vykusiame APFTE generalinés asamb-
léjos posédyje (71).

(125) Tai nusako glaudZius rysius tarp APFTE ir jos vieSyjy nariy, nes faktinégje APFTE veikloje svarbiausia vaidmenj
nustatant asociacijos biudZeto prioritetus vaidina pirmininkas ir biuras (kartu su finansuotojy komitetu, kurj sudaro
CCIM ir teritoriniy bendrijy atstovai), véliau Sie prioritetai teikiami svarstyti generalinei asambléjai. Be to, pagal
APFTE jstatus bitent pirmininkas teisiskai gali APFTE vardu prisiimti isipareigojimus tre¢iosioms $alims, todél jis
gali pasiraSyti, vadinasi, ir sudaryti rinkodaros susitarimus su oro transporto bendrovéms ir subsidijy teikimo
sutartis su vietos bendrijomis.

(126) Komisija Sias aplinkybes vertina kaip papildoma pozymi, jrodantj lemiama APFTE vieSyjy nariy jtaka asociacijai,
ypac skiriant APFTE pirmininkg. Si jtaka leido uZtikrinti, kad APFTE ir toliau galéty sudaryti sutartis su oro
transporto bendrovémis, kurias anks¢iau sudarydavo CCIM.

d) APFTE vieSyjy nariy strateginiy sprendimy priémimas

(127) Nuo pat pradziy, nepaisant jstatuose aprasytos sprendimy priémimo procediros, biitent CCIM ir vietos bendrijos
léemé asociacijos sprendimus. Privatiis asociacijos nariai, nors ir turéjo du trecdalius balsy generalinéje asambléjoje,
faktiskai negaléjo priestarauti vieSyjy subjekty pasirinktiems strateginiams sprendimams ar primesti jiems savo
strateginius sprendimus. Komisija padaré $ia i§vada remdamasi toliau nurodytais poZymiais.

(°%) Taip pat zr. 197 konstatuojamaja dalj.

(7% APFTE jstaty 6 straipsnis.

("") Viename straipsnyje nurodyta, kad CCIM pirmininkas surengé posta palickan¢io APFTE pirmininko jgaliojimy perdavima naujajam
pirmininkui 2012 m. gruodzio 11 d., dalyvaujant CCIM nariams ir teritoriniy bendrijy asociacijos nariy atstovams (https://
heraultjuridique.com/entreprises/recherche presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/,
paskelbta 2012 m. gruodzio 10 d. internetiniame leidinyje ,Hérault Juridique*; Zitiréta 2019 m. liepos 1 d.). Tame paciame straips-
nyje paminéta, kad abu APFTE pirmininkai buvo i$rinktieji CCIM nariai.


https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/
https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/
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(128) Oficiali tyrimo procedira atskleidé, kad galiausiai APFTE strateginiai sprendimai, kaip antai konkreciy rinkodaros
susitarimy sudarymas su oro transporto bendrovémis, buvo i§ anksto nulemti CCIM ir kity APFTE viesyjy nariy,
pries pateikiant skatinimo programa valdybai ar generalinei asambléjai (72). Taigi, privatiis asociacijos nariai turéjo
tik galimybe iSsakyti savo nuomong, o ne galimybe lemti strateginius asociacijos sprendimus be vieSyjy nariy
pritarimo (73).

(129) APFTE organus ir komitetus, kurie i§ anksto nustato, kokius rinkodaros susitarimus turés patvirtinti generaliné
asambléja, t. y. biurg, valdymo komitetg ir finansuotojy komiteta ("4, sudaro teritoriniy bendrijy ir CCIM atstovai.
Valdymo komiteto (véliau tapusio finansuotojy komitetu) jsteigimo aplinkybés rodo, kad jis turéjo jteisinti nuo pat
APFTE jsteigimo taikyta praktika, pagal kurig prioritetinius sprendimus nulemdavo vietos bendrijos ir CCIM.

(130) Komisija atkreipia démesj, kad Pranciizijos institucijos néra iSreiskusios nuomonés dél valdymo komiteto ir finan-
suotojy komiteto buvimo ir vaidmens.

(131) Remiantis 33 konstatuojamojoje dalyje nurodytu APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolu,
tai, kad APFTE turi privaciy nariy, i§ dalies aiskinama siekiu pagreitinti APFTE steigima.

(132) I$ APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolo taip pat matyti, jog pries isteigiant APFTE CCIM ir
jy pataréjas teisés klausimais, taip pat susijusios vietos bendrijos ieskojo teisiskai stabilaus tarpininko, kuris leisty ir
po 2009 m. mokéti oro transporto bendrovéms, nes suprato, kad tokius mokéjimus sunku pagristi (°). Tuo
remdamasi Komisija pri¢jo prie i§vados, kad susijusios valdzios sektoriaus institucijos samoningai pasirinko
tokia APFTE struktfirg, kurioje dauguma nariy yra privacios jmonés, pagal asociacijos jstatus galin¢ios lemti
asociacijos sprendimus (7%), kad nuslépty realig CCIM ir teritoriniy bendrijy jtaka 1éSy mokéjimui oro transporto
bendrovéms. Privadiy jmoniy pozitiriu narysté APFTE nepatogumy nekélé: finansinis jy dalyvavimas buvo simbo-
linis, o APFTE viesyjy nariy finansuojami rinkodaros susitarimai turéjo atnesti daugiau naudos vietinei ekonomikai.

(133) Tame paciame protokole nurodyta, kad CCIM atstovas (kuris tame posedyje véliau buvo isrinktas APFTE pirmi-
ninku) APFTE generalinés asambléjos steigiamajame posédyje privatiems nariams paaiskino asociacijos veiklos
tikslg — ir toliau sudaryti rinkodaros susitarimus su oro transporto bendrovémis. Tokiomis aplinkybémis CCIM
atstovas nurodé, jog biitina, kad ,jmonés galéty iSreiksti savo nuomone¢ apie pasirinktg veiksmy plang“. Savoka
Lisreiksti savo nuomong“ i§duoda realy vaidmenj, kurj CCIM skyré privatiems nariams nepaisant generalingje
asambléjoje jy turimos balsy daugumos, t.y. jokios sprendziamosios galios priimant sprendimus dél asociacijos
strateginiy ir biudZeto gairiy, nes dél jy sprendzia viesieji nariai. Tai reiskia, jog tuomet dalyvavusios APFTE narés
privacios imonés Zinojo, kad strateginius sprendimus priims CCIM ir vietos bendrijos, nors ir galés atsizvelgti |
privaciy nariy ireiksta nuomone.

(" Zr.2011 m. kovo 28 d. APFTE valdymo komiteto parengiamojo techninio posédzio ataskaitg: Valdymo komiteto ,tikslas — suburti
[APFTE] finansuotojas bendrl]as Sio komiteto uzdavinys buvo parinkti ir tvirtinti strateginius skrydziy marsruty plétros ir su ja
susijusio biudzeto sprendlmus

(3 Zr., pvz., 136 konstatuojamojoje daly]e aprasytus <...> ir <...> turistiniy srauty aptarimus.

(7% Dél siy dviejy komitety taip pat Zr. 40 konstatuo;amegq dah

() Zr. 31 konstatuojamaja dalj.

() Zr. 41 konstatuojamaja dalj, kurioje aprasyta sprendimy dél rinkodaros susitarimy sudarymo APFTE viduje priémimo procediira
pagal asociacijos jstatus ir Pranctizijos institucijas.
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(134) I$nagrinéjus APFTE protokolus ir ataskaitas, tokia iSvada buvo patvirtinta: jeigu privaciy nariy sprendimams ir
galéjo biiti pritariama, tai tik subsidiariai, jei paskyrus finansavima viesyjy nariy pasirinktiems, pirmiausia ,Ryanair®
vykdomiems skrydziy marSrutams likty 1ésy (77).

(135) I8 tiesy APFTE 1éSos visuomet buvo skirstomos taip, kad pirmiausia bidavo skiriamas finansavimas vieSyjy nariy
pasirinktiems projektams, o privaciy nariy pasitilymams pritariama tik subsidiariai.

(136) Net ir finansuotojy komiteto viduje 1éSos buvo skiriamos tik vienbalsiai patvirtintiems projektams, nes finansuotojai
tikslig savo metiniy subsidijy suma nustatydavo atsizvelgdami | pasirinktus rinkodaros susitarimus. Tai patvirtina
2013 m. sausio 29 d. finansuotojy komitete vykes ,turistiniy srauty“ i ir i§ <...> (skrydzius vykdé Italijos oro
transporto bendrové) ir i§ <...> (skrydzius vykdé Norvegijos oro transporto bendrové) finansavimo aptarimas.
Pradzioje privaciy nariy 2013 m. sausio 29 d. generalinéje asambléjoje pasidlyti srautai, kuriems pritaré kai kurie
vieSieji nariai, susidiré su trijy pagrindiniy finansuotojy (Langedoko-Rusijono regiono tarybos, Hero bendrosios
tarybos, Monpeljé aglomeracijos bendruomenés) atsisakymu padidinti savasias 2013 m. biudZeto finansavimo dalis,
kad baty galima finansuoti $iuos du srautus. Tuomet tuos srautus noréjusi plétoti CCIM pati iSimties tvarka
padidino savo tais metais teikiama subsidija, kad paremty abu minétuosius srautus (79).

(137) APFTE nutarimuose ir protokoluose nenurodytos nei su AMS ir ,Ryanair* pasirasyty susitarimy salygos, nei jy
igyvendinimo tvarka. Nepaisant nepastovaus metinio biudZeto, Siems susitarimams buvo skiriamas pakankamas
vieSasis finansavimas. D¢l tokio finansavimo APFTE vykusiose diskusijose niekad nebuvo suabejota, nors asociacijos
vieSieji nariai tokio palaikymo niekaip nepagrindé. VieSieji nariai tiesiog kasmet pratgsdavo susitarimus, kai
kuriuose su APFTE veikla susijusivose dokumentuose jvardydami juos kaip ,kryptis“ ar ,istorinius mar§rutus” ir
nieko nepaaiskindami.

(138) Tad balsavimas generalinéje asambléjoje tebuvo formalumas, kuriuo buvo siekiama parodyti, kad APFTE veikia
tinkamai. AkivaizdZiausiai tai matyti 2012, 2013 ir 2014 biudZetiniais metais, kuriais APFTE prisiémé isipareigo-
jimus bendrovéms ,Ryanair ir AMS prie$ tai negavusi pritarimo strateginiams sprendimams generalinéje asamb-
l¢joje:

a) Kalbant apie 2012 m. biudZeta, APFTE pirmininkas 2011 m. rugséjo 29 d. pasira$¢ AMS nusiysta pranesima
apie susitarimo pratesimg. Pries tai, 2011 m. rugs¢jo 23 d., valdymo komitetas nusprendé patesti 2010 m.
rinkodaros susitarimg su AMS 2012 metams. Vis délto generalinei asambléjai apie tai buvo pranesta tik
2011 m. spalio 19 d. posédyje (7°) (taciau Sio generalinés asambléjos posédzio protokole nepaminéta, kad dél
to baty buve balsuojama).

(7) Zr., pvz., 2011 m. spalio 19 d. APFTE protokolg: ,Kalbédamas apie 2012 metus, pirmininkas generaling asambléjg informavo, jog
2011 m. rugséjo 23 d. valdymo tarybos posédyje finansuotojai <...> nusprendé, kad jy jnasy dydziui bus taikoma keturiy ketvir¢iy
taisykle, todél asociacijos biudZetas siekia <...> EUR su PVM ir ]0 uztenka tik rinkodaros susitarimams su AMS, t.y. esamiems
skrydziy mar$rutams i Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus islaikyti., Taip pat zr. 2013 m. sausio
29 d. APFTE generalinés asambléjos posédzio protokoly: “Remdamosi Siuo biudzetu, bendrijos pasirinko islaikyti Briuselio Sarlerua,
Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo ir Birmingamo turistinius srautus <...>. Buvo pasmlytos kryptys i <...> ir <...>. Siy krypéiy

rasé turizmo bendrovés, kurios mato jose turizmo perspektyvy. Sioms 2 kryptims <...> paremti nepakanka biudzeto.”

(7%) Zr. 2013 m. balandzio 15 d. CCIM generalinés asambléjos nutarima.

() Zr. 2011 m. spalio 19 d. APFTE generalmes asambléjos posédzio protokola: ,Kalbédamas apie 2012 metus, plrmmmkas generaling
asambléja informavo, jog 2011 m. rugséjo 23 d. Valdymo tarybos posédyje finansuotojai <...> nusprendé¢, kad jy jnasy dydziui bus
talkoma keturiy ketvirciy taisykle, todél asociacijos biudzetas siekia <...> EUR su PVM ir jo uztenka tik rinkodaros susitarimams su
AMS, t.y. esamiems skrydziy marrutams j Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus islaikyti.“
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b) Kalbant apie 2013 m. biudZetg, 2010 m. rinkodaros susitarimg su AMS 2013 metams APFTE pratesé 2013 m.
vasario 23 d. 2013 m. biudzZeta ir rinkodaros veiksmy programa, apimancius mokéjimus ,Ryanair® pagal minéta
rinkodaros susitarima, APFTE generaliné asambléja patvirtino 2013 m. liepos 4 d. (%9).

¢) Kalbant apie 2014 m. biudzeta, 2013 m. lapkric¢io 22 d. APFTE pirmininkas pasiraé susitarimus su 2013 m.
skelbta konkursa laiméjusia ,Ryanair“. Vis délto generaliné asambléja APFTE pirmininkui pasiradyti rinkodaros
susitarimus su ,Ryanair” leido tik 2014 m. sausio 27 d.

(139) Pagal Komisijos turimus su APFTE veikla susijusius dokumentus, visi balsavimai asociacijoje visuomet vyko vien-
balsiai. Tokiomis aplinkybémis Komisija atkreipia démesi, kad valdyboje ir generalinéje asambléjoje privatiis nariai
iSreiské ne vieng nuomong, bitent apie poreikj atlikti rinkos tyrimus, kad bty galima jsitikinti, jog finansuojami
skrydziy marrutai isties suteiké regionui ekonominés naudos. Vis délto generalinés asambléjos ar valdybos nuta-
rimuose privatiis nariai niekuomet realiai nepapriestaravo balsuodami prie§ biuro, valdymo komiteto ar finansuo-
tojy komiteto sprendimus. Be to, Komisija atkreipia démesj, kad kasmet generalinése asambléjose dalyvaudavo vis
maziau privaciy nariy, palyginti su daugiau ar maziau pastoviu dalyvau'anéiq vieSyjy nariy atstovy skaiéiumi 1.
Tokia padétis aiskinama tuo, kad privaciy nariy finansinis 1ndel1s buvo simbolinis, o APFTE finansuojamy rmko-
daros susitarimy ekonominés pasekmés geriausiu atveju buvo teigiamos, o blogiausiu — lygios nuliui Todél privatiis

(140) Be to, kaip nurodyta 46 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, vieSieji nariai kontroliavo strateginius APFTE
sprendimus kontroliuodami savo inasus | APFTE biudzeta: kiekvienam APFTE nariui buvo aisku, kad vieSyjy nariy
pozitiriu pirmenybés neturintis rinkodaros susitarimas i§ jy finansavimo negaus (%2).

¢) APFTE finansavimas, kurj teikia jos vieSieji nariai, ir APFTE biudZeto naudojimo prieZiiira

(141) Kaip nurodyta 45 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, taip pat 107 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse,
kuriose apraSyta APFTE finansiniy istekliy kilme, dél asociacijos biudzeto paskirstymo sprendzia APFTE viesieji
nariai — teritorinés bendrijos ir CCIM — prie§ sudarydami biudZetg ir nustate APFTE vykdoma skatinimo programa,
sudaryta i§ konkre¢iy rinkodaros susitarimy; jie taip pat grieztai prizitiri, kaip APFTE naudoja jy subsidijas, pries jas
skirdami, ir teikia jas su salyga, kad APFTE skatinimo programa bus igyvendinta.

7.1.2.2. Valstybiniai i§tekliai

(142) 52 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse aprasyti APFTE bendrovéms ,Ryanair” ir AMS pagal rinkodaros
susitarimus atlikti mokéjimai buvo atliekami i§ bendrojo APFTE biudZeto iStekliy. Kaip nurodyta 45 ir paskesnése
konstatuojamosiose dalyse, nuo pat isteigimo beveik visg finansavima ([95-100 %]) APFTE teiké regiono ir vietos
valdZios sektoriaus institucijos, konkre¢iai — Oksitanijos regionas (Langedoko-Rusijono regiono taryba), Hero depar-
tamentas, Monpeljé Vidurzemio jiros metropolija (Monpelj¢ aglomeracijos bendruomené), Aukso krasto aglome-
racijos bendruomené, Monpeljé miestas ir CCIM (Hero prekybos ir pramonés rimai) (¢3).

(%) Zr. 2013 m. liepos 4 d. APFTE generalinés asambléjos posédzio protokoly: ,Biudzetas ir internetinés rinkodaros veiksmy programa
patvirtinti. Veiksmy programa skirta: — RYANAIR: Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostams.”

(®1) I dokumenty, susijusiy su APFTE veikla, matyti, kad 2011 m. APFTE generalinéje asambléjoje dar dalyvavo 21 privatus narys, o
nuo 2013 m. - vos 4-9.

(#) Zr., pvz., 2011 m. spalio 19 d. APFTE protokola: ,Kalbédamas apie 2012 metus, pirmininkas generaling asambléjg informavo, jog
2011 m. rugséjo 23 d. valdymo tarybos posédyje finansuotojai <...> nusprendé, kad jy jnasy dydziui bus taikoma keturiy ketvirciy
taisyklé, todél asociacijos biudzetas sickia <...> EUR su PVM ir ]O uztenka tik rinkodaros susitarimams su AMS, t.y. esamiems
skrydZiy mar$rutams i Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus islaikyti,, Taip pat zr. 2013 m. sausio
29 d. APFTE generalinés asambléjos posédzio protokola: “Remdamosi Siuo biudzetu, bendrijos pasmnko 1sla1kyt1 Briuselio Sarlerua,
Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo ir Birmingamo turistinius srautus <...>. Buvo pasiilytos kryptys | <...> ir <...>. Sug krypeiy
prasé turizmo bendrovés, kurios mato jose turizmo perspektyvq Sioms 2 kryptims <...> paremti nepakanka biudzeto.”

(®%) Vykdydami jsipareigojimus APFTE, CCIM vykdé savo vieSosios politikos uzduotj ir buvo globojami prefekto, kaip patvirtina
Pranciizijos institucijy pateikti dokumentai. Taigi, Siame tyrime Komisija laiko CCIM valdZios sektoriaus institucija. Taip pat
7r.2018 m. gruodzio 13d. Bendrojo Teismo sprendimo Ryanair ir Airport Marketing Services/ Komisija, T-53[16,
ECLLEU:T:2018:943, 81 ir paskesnius punktus.
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(143) Sie viesieji subjektai grieztai kontroliavo, kaip APFTE naudoja jy lésas, keliais bidais:

a) Kaip apradyta 49 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, balsavimo generalinéje asambléjoje, rinkodaros
sutarciy pasiraSymo daty ir vietos bendrijy subsidijy mokéjimo uz metus analizé parodé, kad APFTE niekuomet
netur¢jo i§ anksto jai suteikto biudZeto, kurj biity galéjusi valdyti savo nuozitira. Savo subsidijas bendrijos |
asociacijos biudZetg uz biudZetinius metus pervesdavo tik konkreciai nusprendus ir pasirasius rinkodaros
susitarimus, kurie turéjo bati finansuojami i§ ty subsidijy. Tad bendrijos visuomet galéjo pervesti savo lésas
tiksliai Zinodamos, kaip jos bus panaudotos (34). Tai reiskia, kad jos galéjo nepasirasyti finansavimo sutarciy su
APFTE, jei nebiity pritarusios asociacijos sprendimams. Antra vertus, tai reiskia, kad, kaip asociacija, APFTE
neturéjo biudzeto, kurj galéty valdyti savo nuozitira, o buvo priversta prasyti subsidijy i§ savo vieSyjy nariy tik
priemus konkrecius sprendimus dél biudzeto, kuriuos priimdavo tie patys vieSieji nariai finansuotojy komiteto
sitilymu. Komisija pri¢jo prie i§vados, kad tokios praktikos paseckmé (jei ne tikslas) — atgrasyti APFTE privacius
narius nuo APFTE vieSiesiems nariams neparankaus balsavimo generalinéje asambléjoje dél biudzeto panaudo-
jimo. Taigi, tokia praktika turé¢jo leisti asociacijos vieSiesiems nariams faktiskai kontroliuoti APFTE biudZeta.

b) Be to, 51 konstatuojamojoje dalyje pateikta finansavimo sutarciy analizé jrodo, jog APFTE vieSieji nariai
jvairiomis sutarc¢iy nuostatomis uZsitikrino, kad jy subsidijos baty naudojamos jy strateginiams sprendimams,
jtvirtintiems  kiekvieny biudZetiniy mety APFTE skatinimo programoje, kurios turinj nustaté jie patys (*°),
finansuoti ir dél to privatiis nariai negaléjo balsuoti dél biudzeto savarankiskai.

¢) Galiausiai, kadangi visi APFTE pirmininkai, turéj¢ jgaliojimus pasirasyti rinkodaros susitarimus su ,Ryanair” ir
AMS, taip pat finansavimo sutartis su asociacijos nariais finansuotojais, buvo su tais finansuotojais (arba su
CCIM, arba su Oksitanijos regionu) susij¢ (5°), APFTE vieSieji nariai galéjo papildomai kontroliuoti APFTE
finansinius jsipareigojimus ir subsidijy asociacijai mokéjimus.

(144) Taigi, APFTE vieSieji nariai finansuotojai grieztai kontroliavo APFTE suteiktas 1¢3as iki pat jy perdavimo galutiniams
gavéjams. Tad aptariamos léSos, APFTE perduodamos bendrovéms ,Ryanair” ir AMS, neprarado valstybiniy iStekliy
pobidzio.

(145) Kaip i$samiai idéstyta ankstesniame skyriuje, kuriame aptariamas pagalbos priskyrimas valstybei, Komisija mano,
kad APFTE yra suinteresuoty vieSyjy subjekty jsteigtas subjektas, kuriam taikoma privatiné teisé ir kurio steigimo
tikslas — skirti valstybés 1é3as oro transporto bendrovéms ir valdyti ju mokéjima (¥7).

(#%) Zr., pvz., Monpelj¢ aglomeracijos bendruomenés nutarimus Nr. 10397 (2011 m. rugséjo 29 d.) ir Nr. 11796 (2013 m. liepos
25 d.). Monpelj¢ aglomeracijos bendruomené savo 2011 m. rugsé¢jo 29 d. nutarime, kuriuo patvirtino 550 000 EUR jnasa |
2011 m. APFTE biudzZets, nurodé: ,Monpeljé¢ aglomeracijos bendruomenés (CAM) 2011 m. jnasas sudaro ne daugiau kaip 25 %
viso 2011 m. internetinés rinkodaros susitarimy biudzeto, kurio numatoma suma siekia 2 095 972 EUR. Sis jnasas negali virsyti
550 000 EUR, skiriamy 2011 m. balandzio 20 d. generalinés asambléjos patvirtinty skrydziy marSruty skatinimo programos
projektui. Susitarimo priede pateikta skrydziy marsruty programa apima skrydziy marsrutus i <...> Briuselio Sarlerua, Frankfurto
Hano, Lidso Bradfordo, <...> ir Birmingamo oro uostus. Sis jnagas bus mokamas pagal ménesiy, kuriais buvo vykdoma rinkodaros
veikla, skaiciy, pateikus atitinkamas saskaitas fakttras.”

Taip pat zr. 107 ir paskesnes konstatuojamgsias dalis, kuriose aprasomas pagalbos priskyrimas valstybei.

7Zr. 38 konstatuojamaja dalj.

Taip pat Zr.2017 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo ENEA | Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, C-329/15,
ECLLEU:C:2017:671, 23 punkta, 1977 m. kovo 22d. Teisingumo Teismo sprendimo Steinike & Weinlig, C-78/76,
ECLLEU:C:1977:52, 21 punktg ir 2001 m. kovo 13d. Teisingumo Teismo sprendimo PreussenElektra, C-379/98,
ECLLEU:C:2001:160, 58 punkta.

>
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(146) Kalbant apie i§ privaciy nariy inasy sudaryta APFTE biudZeto dalj (maZesn¢ nei [0-5] % APFTE biudZeto, kaip
matyti i§ 3 lentelés), $ie jnasai priklausé tam paciam izdui kaip ir APFTE vieSyjy nariy jnaSai. Kadangi minétieji
inasai buvo APFTE biudzeto, kurj visiSkai kontroliavo valstybé (t. y. APFTE vieSieji nariai), kaip aprasyta Siame ir
paskesniuose skyriuose, dalis, $iuos jnasus Komisija taip pat laiko valstybiniais iStekliais (5%).

7.1.2.3. Isvada

(147) Remdamasi §ia informacija, Komisija pri¢jo prie isvados, kad nuo pat pradziy CCIM ir vietos bendrijos sumané ir
naudojo APFTE kaip paprasta valstybés lésy iSmokéjimo bendrovei ,Ryanair” tarpininkg, nepalikdamos paciai
asociacijai ar jos privatiems nariams jokios galimybés veikti savo nuozitra. Taigi, APFTE veiksmai ir sprendimai
priskirtini valstybei.

148) Sias pastabas patvirtina sprendime pradéti tyrimo procediira paminéti Langedoko-Rusijono regioniniy audito riim
p p p p y p ap g ) g q 4
pareiskimai (3%), mat pastarieji kai kuriose savo ataskaitose nurod¢, kad APFTE i§ tiesy tebuvo paprastas tarpininkas
rinkodaros susitarimams finansuoti skirtoms valstybés léSoms surinkti.

(149) Todél Komisija mano, kad priemonés yra priskiriamos valstybei ir kad Pranciizija jas suteiké naudodama vals-
tybinius iSteklius, kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

7.1.3. Ekonominis pranasumas

(150) Siekiant jvertinti, ar valstybés priemoné yra pagalba, reikéty nustatyti, ar pagalba gaunanciai imonei suteikiamas
ekonominis pranasumas, kurio ji nebity igijusi jprastomis rinkos salygomis (°°).

(151) Reikia i$nagrinéti, ar aptariamoms sutartims galima taikyti rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdy-
tojo kriterijy, ir, jei taip, ar sutartys tg kriterijy atitinka.

7.1.3.1. Bendras ekonominio prana$umo, suteikto bendrovéms ,Ryanair® ir AMS,
vertinimas

(152) Vertindama APFTE su AMS ir ,Ryanair sudarytus susitarimus, Komisija pirmiausia turi kelti klausima, ar, siekiant
nustatyti ekonominj pranasumg, kuris galéjo biti suteiktas ,Ryanair® ir jos patronuojamajai bendrovei AMS, Sias
bendroves reikia vertinti atskirai, ar kartu.

(153) Komisija pazymi, kad AMS yra visiSkai ,Ryanair” valdoma pastarosios patronuojamoji bendrové. Komisija taip pat
pazymi, kad AMS i3 tikryjy buvo jsteigta vien siekiant teikti rinkodaros paslaugas ,Ryanair” interneto svetainéje ir
kad kitokios veiklos ji nevykdo (°1).

(154) Be to, atrodo, kad AMS gali pakeisti ,Ryanair* pastarosios santykiuose su APFTE. I3 tiesy APFTE pirmiausia sudaré
susitarimg su AMS (2010 m. susitarimg). Véliau 2013 m. ir 2017 m. susitarimus APFTE jau sudaré tiesiogiai su
»Ryanair®.

(%%) Remiantis Komisijos pranesimo dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos
savokos (C/2016/2946), (OL C 262, 2016 7 19, p. 1) 57 ir paskesnémis konstatuojamosiomis dalims.

(#) Zr. sprendimo pradéti procediira 59 konstatuojamaja dalj.

(% Zt., pvz., 1999 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ispanija /| Komisija, C-342/96, ECLLES:C:1999:210, 41 punkta.

(°Y) Zr. 2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN), kuria Pranciizija suteiké
Nimo, Izeso ir Le Vigano prekybos ir pramonés rimams ir bendrovéms ,Veolia Transport Aéroport de Nimes®, ,Ryanair Limited ir
LAirport Marketing Services Limited“ (OLL 113, 2016 4 27, p. 32), 314 ir 315 punktus.
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(155) Be to, su AMS sudaryto rinkodaros susitarimo dalyko dalyje itvirtinta, kad susitarimas ,taip pat yra susijes su
,Ryanair“, kuri vykdo skrydzius Monpeljé teritorijoje* (°2).

(156) D¢l visy Siy priezasciy Komisija bendroves ,Ryanair” ir AMS vertina kartu, kaip vieng nagrinéjamos priemonés
naudos gavéja (V).

7.1.3.2. Rinkodaros susitarimy vertinimas atskirai

(157) Prancizija teigia, kad APFTE veiké kaip vieSasis paslaugy pirkéjas ir tai jai leido vykdyti pavestas viesosios politikos
uzduotis. Anot Prancizijos, rinkodaros susitarimai buvo visiskai nesusije su oro uosto paslaugy sutartimis, o jy
tikslas buvo prisidéti prie ekonominés regiono plétros pritraukiant turisty.

(158) Pranciizija nepateiké duomeny, rodanciy, kad sprendimai sudaryti rinkodaros paslaugy susitarimus bty buve
priimti remiantis konkreciais ekonominiais vertinimais, kuriais biity nustatytas biisimas ty susitarimy su ,Ryanair”
ir AMS pelningumas ar jy teikiama ekonominé nauda — tokiu aspektu nebuvo jvertinti nei rinkodaros susitarimai
atskirai, nei kartu su oro uosto paslaugy sutartimis.

(159) ,Ryanair* nepateiké aiskios savo nuomoneés dél su APFTE sudaryty rinkodaros susitarimy vertinimo atskirai ar
drauge su bendrove AMM sudarytomis oro uosto paslaugy sutartimis, teigdama, kad abiem atvejais ,Ryanair” ir
AMS neturi bati laikomos pagalbos gavéjomis.

(160) Siuo atveju, priesingai nei daugelyje kity byly, kuriose Komisija neseniai priémé sprendimus dél ,Ryanair ir
valstybés pagalbos, Komisija dél toliau i§déstyty priezasCiy nenustaté rysio tarp rinkodaros susitarimy ir oro
uosto paslaugy sutarciy.

(161) Visy pirma abiejy rsiy susitarimus sudare du skirtingi, skirtingus uZdavinius vykde juridiniai asmenys — bendrové
AMM ir APFTE (°%), kurie negali bati laikomi vienu ekonominiu subjektu.

(162) Nors negalima atmesti galimybés, kad abiejy rasiy susitarimai buvo susij¢, kai CCIM dar buvo oro uosto konce-
sininkas ir sudarydavo dviejy rasiy susitarimus su ,Ryanair” ir AMS, Sis galimas rySys nutriiko 2009 m. oro uosto
valdyma perémus bendrovei AMM. Kaip nurodyta 28 konstatuojamojoje dalyje, i§ 2010 m. birzelio 24 d. APFTE
generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolo matyti, jog APFTE steigimg ir finansavimg inicijavo CCIM ir
palaiké suinteresuotos vietos bendrijos, kad galéty ir toliau sudaryti rinkodaros susitarimus su pigiy skrydziy oro
transporto bendrovémis po to, kai CCIM nustojo bati Monpeljé oro uosto koncesininku. Tokiomis aplinkybeémis
CCIM nebenoré¢jo prisiimti su rinkodaros susitarimais susijusios finansinés ir teisinés rizikos ir paprasé suintere-
suoty teritoriniy bendrijy tiesiogiai prisidéti prie mokéjimy oro transporto bendrovéms uZz rinkodaros paslaugas
(kurias iki tol tiesiogiai finansavo CCIM; dviSalés finansavimo sutartys su jvairiomis bendrijomis buvo pasirasytos
tik véliau) (?%).

(°?) 2010 m. susitarimo 1 ir 5.3 straipsniai.

(*®) Todél tolesniame vertinime, jvardydama nagrinégjamy priemoniy naudos gavéja, Komisija ja ivardys kaip ,Ryanair“.

(*#) Tai aiskiai patvirtino APFTE.

(*) Zr.2010 m. geguzés 26 d. Monpeljé CCI generalinés asambléjos nutarimo 6 puslapi: ,CCIM buvo vienintelis su jvairiomis rinko-
daros bendrovémis turizmo skatinimo miisy teritorijoje susitarimus pasirases kontrahentas. Be to, CCIM pasirasé susitarimus su
srauty skatinimo veikloje dalyvavusiomis bendrijomis. Ekonomikos ir finansy generalinés kontrolés institucija nusprendé, kad CCIM
prisiémé teisin ir finansing rizikg, nors ir nebebuvo koncesininkas. Vis délto Siy srauty svarbos vietos turizmui nebereikia jrodinéti.
Siandien rinkodaros paslaugy nuperkama uz 1,8 mln. eury, o ekonominiai rezultatai sickia 60 mln. eury. CCIM ir bendrijos sutaria
dél to, kad Siuos veiksmus biitina testi.“
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(163) Nors APFTE vieSieji nariai yra ir oro uosto akcininkai, jy dalyvavimo finansuojant rinkodaros susitarimus apimtis
visiskai néra susijusi su jy valdomomis oro uosto akcijomis (°%). Nors valdo 60 % AMM akcijy, Prancizijos valstybé
néra APFTE naré ir prie jos biudzeto neprisideda. 25 % AMM kapitalo valdan¢iy CCIM inasai 2010-2019 m.
sudaré [10-20] % bendro APFTE biudZeto. Likusias subsidijas, t.y. [80-90] %, 2010-2019 m. APFTE skyré teri-
torinés bendrijos, kurios drauge valdo tik 15 % AMM kapitalo.

5 lentelé

APFTE viesyjy nariy jnasy dalies palyginimas su jy turima AMM akcijy dalimi

Langedoko-Rusi- Monp .e.ljé( aglo-
. . meracija (tapusi < I~
ono regiono R Aukso krasto | CCIM (tapg Hero | Pranciizijos vals-
garyba (%apusi I;egr?tfizar{)t Mc;rggﬁl(])e.ylf:r— aglomeracijos pran(mggs ir tybé (niiCiO‘I]la—
Oksitanijos Ty Jll.% . bendruomené | prekybos rimais) | liniu lygiu)
regionu) metropo ug) ir
Monpeljé miestas
Dalis APFTE [20-30] [10-20] [30-40] [0-10] [10-20]
finansavime
(2010-2019 m.)
(%)
AMM akcijy dalis 6,5 7 0,5 (" 1 25 60
(%)

() Monpeljé Vidurzemio jiros metropolijos dalis. Monpeljé miestas néra AMM akcininkas.

(164) I8 siy elementy matyti, kad APFTE vieyjy nariy teikiamas rinkodaros susitarimy finansavimas néra susijes su jy
valdomomis AMM akcijomis. Jei rinkodaros susitarimai leisty padidinti su oro uosto paslaugy sutartimi susijusias
pajamas, APFTE vieSieji nariai galéty pasinaudoti tik 40 % ty papildomy pajamy, nors jie finansavo [95-100] %
rinkodaros i8laidy. Visy APFTE vieSyjy nariy individuali padétis labai skiriasi ir trims pagrindiniams APFTE finan-
suotojams — regionui (6,5 % AMM kapitalo), departamentui (7 % AMM kapitalo) ir Monpeljé¢ VidurZemio jiros
metropolijai (0,5 % AMM kapitalo), kurie kartu finansavo [80-90] % (°’) APFTE biudzeto (°%), yra dar nepalankesné.

(165) Be to, i§ minéto 2010 m. birZelio 24 d. protokolo matyti, kad sudarydami rinkodaros susitarimus APFTE ir jos
nariai veiké siekdami skatinti regiono ekonomika turédami omenyje galimg ekonoming¢ naudg, kurig rinkodaros
susitarimai atne§ regionui ir jvairioms vietinéms bendrovéms, o ne kaip oro uosto operatoriai (net ir smulkieji

akcininkai) ar kitos jmonés, gaunancios i§ sutarciy tiesioginés ekonominés naudos.

(166) Taigi, vertinant, ar vieasis subjektas veikia kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas, nebuvo
atsizvelgta | regioninés politikos aspektus. Be to, oficiali tyrimo procediira neatskleidé elementy, rodanciy, jog
APFTE vieSyjy nariy teikiamu rinkodaros susitarimy finansavimu buvo siekiama didinti APFTE vieSyjy nariy i§ oro
uosto gaunamas pajamas, t.y. AMM imokamus dividendus ar kitokias premijas, kad bty galima remtis galima

teigiama rinkodaros susitarimy jtaka oro uosto pajamoms.

(°%) Taigi, Monpelj¢ oro uosto padétis skiriasi nuo Sarlerua oro uosto padéties byloje Ryanair / Komisija (T-196/04, ECLEEU:T:2008:585,
53-61 punktai), kurioje Bendrasis Teismas 2008 m. gruodzio 17 d. sprendime padaré¢ i$vad, kad Valonijos regionas ir oro uosto
operatorius BSCA privataus investuotojo rinkos ekonomikoje principo taikymo tikslais turi bati laikomi vienu ir tuo paciu subjektu,
o dominuojanti Valonijos regiono jtaka BSCA visy pirma matyti i§ akcininky struktiros.

(%) Itrauktas ir Monpelj¢ miesto indélis | APFTE biudZeta. Monpeljé miestas néra AMM akcininkas. Pranciizijos institucijos pateiké
informacija tik apie bendrus Monpeljé miesto ir Monpeljé Vidurzemio jiros metropolijos inasus.

(°8) Zr.23 ir 45 konstatuojamasias dalis.
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(167) Remdamasi minétais pozymiais, Komisija pri¢jo prie i$vados, jog AMM sudarytos oro uosto paslaugy sutartys ir
APFTE sudaryti rinkodaros susitarimai yra nepakankamai susij¢, kad bity galima abiejy rtsiy sutartis nagrinéti
kartu. Tad Komisija abiejy riisiy sutartis iSnagrinéjo atskirai.

(168) Dél $ios priezasties ir dél to, kad APFTE negali biiti laikoma oro uosto operatoriumi, 2014 m. gairése numatytas
laipsnisko pelningumo metodas vertinant oro uosty ir pavieniy oro transporto bendroviy susitarimus (°°) bet
kuriuo atveju negali bati taikomas aptariamoms sutartims.

7.1.3.3. Rinkos ekonomikos salygomis veikianc¢io veiklos vykdytojo kriterijaus
taikymas

(169) Siekiant jvertinti, ar valstybés priemoné yra pagalba, reikéty nustatyti, ar pagalbg gaunanciai jmonei suteikiamas
ekonominis pranasumas, kurio ji nebiity igijusi jprastomis rinkos salygomis (1%9).

(170) Anot Pranctizijos, APFTE mano, kad aptariami mokéjimai néra valstybés pagalba, nes APFTE bendrovéms ,Ryanair*
ir AMS uz konkurso tvarka perkamas paslaugas mokéjo rinkos kaina. APFTE teigia, kad, be kita ko, perkamos
paslaugos atitiko APFTE poreikius ir jos vykdomas vieSosios politikos uzduotis, konkre¢iai — regiono turizmo
skatinimg ar net ekonomine plétra. Taigi APFTE veiké kaip savo vieSosios politikos tiksly siekiantis vieSasis pirkéjas.
APFTE teigia, kad sickdama Siy tiksly neturéjo atlikti pelningumo asociacijos atzvilgiu analizés. Todél, APFTE
manymu, rinkodaros susitarimais bendrovéms ,Ryanair“ ar AMS nebuvo suteiktas ekonominis pranasumas.

(171) ,Ryanair* pateikia tuos pacius argumentus.

(172) Kalbant apie rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijaus taikyma, dera priminti, kad tuo
atzvilgiu vertinamas ne koks nors ekonominés veiklos vykdytojas, o APFTE, kaip rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis veiklos vykdytojas.

(173) Todél reikia iSnagrinéti, ar rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijus gali bati taikomas
APFTE.

(174) Komisijos prane§imo dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés
pagalbos savokos (1°1) (toliau — Komisijos pranesimas dél valstybés pagalbos savokos) 77 konstatuojamojoje dalyje
nustatyta: ,<...> turi bati atsizvelgiama tik j nauda ir pareigas, susijusias su valstybés, kaip ekonominés veiklos
vykdytojos, vaidmeniu, ir neatsizvelgiama | naudg ir pareigas, susijusias su valstybés, kaip valdZios institucijos,
vaidmeniu®, todél, be kita ko, neturi bati atsizvelgiama i tokj vie$ajj interesg kaip regioniné plétra.

(175) APFTE istatuose nurodyta, kad asociacijos veiklos tikslas yra ,teritorijoje skatinti ir plétoti turizma, taip pat verslo
turizmg, sudarant reklamos sutartis, perkant reklamg internete ir rinkodaros paslaugas ar kitomis reklamos prie-
monémis, pavyzdziui, dalyvaujant mugése ir parodose, ir taip pritraukti klienty i§ uZsienio®. Pagal APFTE biuro
nariy vieSgsias ataskaitas, anksciau minétus protokolus ir kitus su veikla susijusius dokumentus, APFTE nori siekti
regioninés politikos tiksly (193).

(*%) Zr.2014 m. gairiy 3.5 skirsnj.
1

) Z
(1) Zr., pvz., 1999 m. balandZio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ispanija/ Komisija, C-342/96, ECLLES:C:1999:210, 41 punktg.
(191 C/2016/2946 (OL C 262, 2016 7 19, p. 1).
(1°2) Taip pat zr. 117 konstatuojamaja dalj.
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(176) Be to, i§ Pranciizijos institucijy pateikty APFTE protokoly, ataskaity ir kity dokumenty matyti, kad sudarydama
rinkodaros susitarimus su ,Ryanair* ir AMS — t.y. sickdama vystyti regiono ekonomikg — APFTE veike tik kaip
valdZios institucija.

(177) Rinkodaros susitarimy teikiama nauda regiono turizmo plétrai, batent galimos regiono pajamos i turizmo, negali
bati vertinama nagrinéjant, ar priemoné atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo krite-

rijy.

(178) Nagrinéjamu atveju Komisija nenustaté né vieno pozymio, kad sudarydama rinkodaros susitarimus APFTE ar jos
vieSieji nariai, be regiono turizmo plétros, biity sieke gauti finansinio pelno (konkreciai — investicijy grazos) kaip
rinkos ekonomikos sglygomis veikiantys veiklos vykdytojai, ir toks vaidmuo visiskai atitinka jos (ir jos vie$yjy nariy
finansuotojy) valdzios institucijos vaidmeni.

(179) APFTE negauna dél turisty srauto didéjimo galimai iSaugusiy Monpeljé oro uosto valdytojo pajamy dalies. APFTE
néra Monpeljé oro uosto valdytoja, o finansavima teikiantys jos nariai yra smulkieji Monpeljé oro uosto akcininkai
(kartu valdantys 40 % akcijy). Pranciizijos institucijos neakcentavo su padidéjusiomis oro uosto pajamomis susi-
jusios naudos, kurig galéjo gauti AFPTE nariai Monpeljé oro uosto akcininkai. Prie§ priimant sprendimg sudaryti
rinkodaros susitarimus su ,Ryanair®, verslo planas, pagal kurj bity vertinama tokia galima nauda, parengtas
nebuvo. Jei rinkodaros susitarimy tikslas ir (arba) poveikis bity buves padidéjes keleiviy srautas, 40 % oro
uosto akcijy valdantiems smulkiesiems akcininkams nebaty jokios prasmés finansuoti [95-100] % rinkodaros
susitarimy islaidy. Be to, kiekvieno smulkiojo oro uosto akcininko indélis j rinkodaros susitarimy finansavima
neatitiko jy turimy oro uosto akcijy skaiciaus (1°%), o tai taip pat rodo, jog sprendimas sudaryti rinkodaros
susitarimus néra ekonomiskai susijes su faktu, kad kai kurie APFTE nariai yra oro uosto akcininkai. Apibendrinant
pazymétina, kad rinkodaros susitarimus su ,Ryanair“ APFTE sudaré tik siekdama savo ir savo nariy vieSosios
politikos tiksly ir kaip ekonominés veiklos vykdytoja negavo i jy jokios naudos.

(180) Be to, kaip iSsamiai jrodyta 7.1.3.4 skirsnio a punkte, Komisija padaré i$vada, kad APFTE rinkodaros paslaugy
pirkimas neatitiko tikryjy poreikiy, bet i§ tikryjy buvo skirtas ,Ryanair* skrydziams i§ Monpeljé oro uosto ir | jj
subsidijuoti. Tokiomis aplinkybémis Komisija daro i$vadg, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo kriterijus netaikomas (14). Be to, kaip nurodyta 7.1.3.4 skirsnio b punkte, kainos, uz kurias APFTE pirko
i§ ,Ryanair“ ir AMS rinkodaros paslaugas, neatitinka jprasty rinkos salygy. Taigi, net jei rinkos ekonomikos
salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijus biity taikomas, jis nebaty tenkinamas.

(181) Galiausiai Komisija pazymi, kad valstybés intervencija nelaikoma pranasumu, kai ji yra kompensacija uz paslaugas,
kurias jmonés, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, teikia sickdamos vykdyti viesyjy
paslaugy isipareigojimus, kai Sios imoneés i§ tikryjy negauna finansinés naudos ir kai dél Sios intervencijos iy
jmoniy konkurenciné padétis netampa palankesné nei konkuruojanciy jmoniy ('°°). Taciau $iuo atveju néra jokiy
pozymiy, kad ,Ryanair biity turéjusi vykdyti vieSyjy paslaugy isipareigojimus.

7.1.3.4. APFTE bendrovéms ,Ryanair® ir AMS suteikto pranaSumo apskaiciavimas

(182) I§ oficialios tyrimo procediiros paaiskéjo, kad pagal rinkodaros susitarimus atlikti mokéjimai yra to paties pobidzio
kaip ir valstybés institucijos oro transporto bendrovei suteiktos subsidijos oro susisickimo paslaugoms oro uoste
vykdyti. Komisija padaré ivada, kad APFTE mokeéjimai bendrovéms ,Ryanair” ir AMS turi bati nagrinéjami kaip
paprastos subsidijos, kuriomis siekiama sumazinti ,Ryanair“ sanaudas vykdant skrydzius reguliariaisiais marsrutais i
Monpeljé, ir dél $ios priezasties jais ,Ryanair suteikiamas ekonominis pranaSumas.

(19%) Zr. 164, 24, 45 ir paskesnes konstatuojamasias dalis.

(104 Zr. 2017 m. kovo 1 d. Bendrojo Teismo sprendimo SNCM / Komisija, T-454/13, ECLLEU:T:2017:134, 232 ir 233 punktus.

(19%) Zr. 2010 m. rugséjo 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Deutsche Post AG, C-399/08, ECLLEU:C:2010:481, 41 punkta
ir 2011 m. birzelio 9 d. Teisingumo Teismo sprendimo Comitato ,Venezia vuole vivere“ ir kt. pries Komisijg, C-71/09 P,
ECLLEU:C:2011:368, 92 punkta.



2020 11 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 388/37

(183) Siekdama nustatyti, ar ,Ryanair” ir AMS buvo suteiktas ekonominis pranagumas, Komisija i§nagrinéjo visas atitin-
kamas aplinkybes remdamasi Komisijos pranesimu dél valstybés pagalbos sgvokos. Pavyzdziui, gali bati i§imtiniy
aplinkybiy, dél kuriy valdzios institucijos isigytos prekés ar paslaugos gali nebati laikomos isigytomis rinkos
salygomis, net jei tas prekes ar paslaugas ji jsigijo rinkos kainomis, ypa¢ kai perkamos tikryjy valdzios institucijos
poreikiy neatitinkancios paslaugos (1%9).

(184) Remdamasi per oficialig tyrimo procediirg atskleisty poZymiy visuma, Komisija pri¢jo prie i$vados, kad rinkodaros
paslaugy pirkimas i§ ,Ryanair* neatitiko tikryjy APFTE poreikiy. To pakanka, kad biity galima konstatuoti, jog
Siame tyrime nagrinégjamomis priemonémis ,Ryanair“ buvo suteiktas pranagumas.

(185) Be to, oficiali tyrimo procediira nepatvirtino ,Ryanair, AMS ir Pranciizijos institucijy teiginio, kad rinkodaros
paslaugos buvo perkamos uz rinkos kaina.

a) Tikrojo APFTE poreikio pirkti i§ ,,Ryanair“ ir AMS rinkodaros paslaugas nebuvimas

(186) Savo pastabas pateikusios Pranciizijos institucijos, teritorinés bendrijos ir ,Ryanair* remiasi argumentu, kad APFTE
buvo vietos turizmo skatinimo asociacija, pirkusi rinkodaros pasaugas i§ ,Ryanair* uz rinkos kaina.

(187) Pagrindinis klausimas, j kurj turi atsakyti Komisija, nustatydama, ar ,Ryanair* buvo suteiktas pranaSumas— ar
APFTE i§ tiesy reikéjo pirkti i§ ,Ryanair rinkodaros paslaugas, kad galéty siekti savo vieSosios politikos tiksly,
t.y. reklamuoti Monpeljé miestg ir jo apylinkes (1%7).

(188) Remdamasi toliau iSvardytais poZymiais, Komisija padaré i§vadg, kad rinkodaros paslaugy pirkimas i§ ,Ryanair®
neatitiko tikryjy APFTE poreikiy:

— rinkodaros paslaugos buvo perkamos tik siekiant pagristi mokéjimus ,Ryanair®, kad $i toliau teikty paslaugas
Monpeljé oro uoste; net jei rinkodaros paslaugos ir bty turéjusios kokj nors rinkodaros poveikj (nors taip
néra), jos nebuvo pagrindiné susitarimy, kurie vertinami veikiau kaip pasléptos subsidijos, sudarymo priezZastis:

— néra tikrojo APFTE ketinimo reklamuoti regiona,

— orientuotasi j ,Ryanair* vykdomus skrydzius, o ne | rinkodaros paslaugas,

— orientuotasi | ,Ryanair” ir AMS, o ne j kokias nors internetinés rinkodaros paslaugas teikiancias bendroves,

— joks pozymis nejrodo APFTE noro pasiekti konkreciy i§ jos biudzeto finansuojamy rinkodaros kampanijy
rezultaty,

— mokéjimai uZ rinkodaros paslaugas nutraukti ,Ryanair nustojus vykdyti skrydzius,

— kiti Komisijos atlikti valstybés pagalbos tyrimai rodo, kad ,Ryanair‘ naudoja rinkodaros susitarimus vals-
tybés pagalbai nuslépti.

106)

(107)

r. Komisijos pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 82 konstatuojamaja dalj ir joje nurodyta teismy praktika.

Z
Zr. 2003 m. rugpjiicio 5 d. Bendrojo Teismo sprendimo PO, T-116/01, ECLLEU:T:2003:217, 116 ir 117 punktus.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(108)

(109)

(110)

— ,Ryanair“ ir AMS teikiamos rinkodaros paslaugos negali veiksmingai reklamuoti Monpeljé miesto ir jo apylin-
kiy:

— APFTE pasirinko ,Ryanair* neturédama pakankamai ekonominiy motyvy,

— ,Ryanair” teikiamos rinkodaros paslaugos netur¢jo deklaruojamo poveikio.

— Jei rinkodaros paslaugos baty buvusios veiksmingos, naudingiausios jos baty ,Ryanair‘, nes, kaip pelno
siekianti privati jmoné¢, norédama uzpildyti vietas léktuvuose, ji turéjo rengti ,kainy“ ir ,rinkodaros“ akcijas.

i) Rinkodaros paslaugy pirkimas tik siekiant pagrjsti mokéjimus ,Ryanair, kad $i toliau teikty paslaugas Monpeljé oro uoste

Oficiali tyrimo procedira atskleidé, kad net jei APFTE pirktos rinkodaros paslaugos ir bty turéjusios kokj nors
rinkodaros poveikj (1°%), jos nebuvo pagrindiné susitarimy, kurie vertinami veikiau kaip pasléptos subsidijos,
sudarymo prieZastis.

I§ tiesy, nepaisant APFTE jstatuose jtvirtinto jos veiklos tikslo, uzuot, siekdama reklamuoti Monpeljé teritorija,
pirkusi rinkodaros paslaugas tikrgja prasme (tai yra reklamg), ji, sudarydama nagrinéjamus susitarimus, sieké
paremti ,Ryanair“ oro susisickimo su Monpelj¢ paslaugas, atlygindama uz ty paslaugy teikimg ir teikdama ty
paciy oro susisickimo paslaugy skatinimo subsidijas. Rinkodara tiesiogine prasme tebuvo tikrojo APFTE tikslo,
kurj kartu su suinteresuotomis vietos bendrijomis uzsibrézé CCIM, papildomas padarinys (1%%).

Interneto svetainés, kaip rinkodaros kampanijos, pateikimas tuo metu buvo priemoné pateisinti bendrovei ,Rya-
nair“ sumokétas lésas. Si Komisijos iSvada grindziama toliau nurodytais poZymiais.

1) Tikrojo APFTE ketinimo reklamuoti regiong nebuvimas

Komisija nustaté tam tikrus svarbius pozymius, kurie jrodo, kad APFTE i§ tiesy neketino vykdyti regioninés
reklamos. Antra vertus, uz APFTE pasislépusiy valdZios sektoriaus institucijy siekiamas teritorijos ,populiarinimo*
tikslas i§ tiesy buvo siekis islaikyti ,Ryanair“ Monpeljé oro uoste, tikintis taip gauti naudos vietos ekonomikai.

a) Tikrojo APFTE ketinimo reklamuoti regiona nebuvimas, kurj atskleidzia jos jsteigimo aplinkybés

[Sanalizavus APFTE ir jos vieSyjy nariy nutarimus, protokolus ir ataskaitas paaiskéjo, kad tikrasis APFTE veiklos
tikslas buvo uztikrinti tolesnj pagalbos teikima pigiy skrydziy bendrovéms, konkreciai— ,Ryanair, po to, kai
pasikeité Monpeljé¢ oro uosto valdytojas ('1°). Remdamasi su APFTE veikla susijusivose dokumentuose esanciais

Oficiali tyrimo procediira atskleidé kelis pozymius, jrodancius, kad tikrasis rinkodaros kampanijy reklaminis poveikis nezymus;
zr. 272 ir paskesnes konstatuojamgsias dalis.

Pavyzdziui, i§ 2012 m. spalio 15 d. APFTE finansuotojy komiteto ataskaitos matyti, kad APFTE interneto svetain¢, kuri oficialiai
tur¢jo reklamuoti Monpeljé ir jo apylinkes ir kurig sukare [CCIM], i3 tiesy neturéjo tikros rinkodaros funkcijos, o buvo sukurta
siekiant oficialiai pateisinti APFTE ,rinkodaros” islaidas: ,[APFTE pirmininkas] iskélé interneto svetainés ir jos priezitros klausima. Si
interneto svetainé bitina norint pateisinti informavimo, kuriuo siekiama pritraukti { Monpeljé teritorijg didelj skaiciy klienty i§
Europos, veiklos islaidas. Sitiloma patobulinti $ig interneto svetaing, kad ji tapty tikra teritorija reklamuojancia interneto svetaine®.
Zr., pvz., 2012 m. liepos 20 d. Langedoko-Rusijono regiono tarybos nutarimo 1 puslapi: ,Atsizvelgiant i Monpelj¢ oro uosto
valdymo pokycius, buvo jsteigta Turistiniy ir ekonominiy srauty skatinimo asociacija (APFTE), kuri tes su Monpelj¢ oro uoste
skrydzius vykdanciomis oro transporto bendrovémis vykdyta teritorijos reklama., ir 2 puslapj: “i reklama vykdoma Siais skrydziy
marsrutais: Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo, Birmingamo, <...>“. Taip pat zr. 28 konstatuojamaja dalj.
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poZymiais, Komisija pri¢jo prie iSvados, kad pirkdami internetinés rinkodaros paslaugas CCIM ir susijusios vietos
bendrijos tur¢jo tiksla teikti ilgalaike pagalba veiklai pradéti, kuria sickiama remti atitinkamy oro transporto
bendroviy vykdomus skrydzius | Monpelj¢ oro uosta. Taigi valstybés 1éSos buvo skirtos ne Monpelj¢ miestui
reklamuoti, o prisidéti prie konkretaus skrydziy marsruto skatinimo siekiant jj palaikyti ir uztikrinti, kad oro
transporto bendrové ir toliau vykdyty skrydzius tuo marsrutu ().

(194) 18 APFTE protokoly matyti, kad asociacijai ,turistiniai srautai“ reiskia konkreciy oro transporto bendroviy skrydziais
skraidancius keleivius, o ne kokius nors turistinius srautus ar apskritai oro linjjomis keliaujancius keleivius ('12).
Todél, ypa¢ pirmuosiuose APFTE susirinkimuose, vartojami aiskiai su orlaiviy skrydziais susij¢ terminai, pavyzdziui,
,oro marsrutas®, linija“, ,kryptis“ ('3). Be to, net ir Pranciizijos institucijy atliktas tyrimas, kuriuo siekta jrodyti, kad
teritorinés bendrijos atliko APFTE veiksmy ekonominiy rezultaty analiz¢ (1'#), rodo, kad bendrijos orientuojasi tik j
oro transporto bendroviy j regiong atgabentus klientus.

(195) Sias aplinkybes patvirtina ir tai, kad visi kiti APFTE (o anks¢iau— CCIM) sudaryti ir igyvendinti rinkodaros
susitarimai (1'°), beje, dél gerokai maZesniy sumy nei sudarytieji su ,Ryanair“ ir AMS, apie kuriuos Komisija
suzinojo atlikdama §j tyrima, buvo sudaryti su oro transporto bendrovémis, o ne su jprastomis internetinés
rinkodaros agentfiromis.

b) Tikrojo APFTE ketinimo reklamuoti regiong nebuvimas, kurj rodo nepasikeitusi interneto svetainé, oficialiai
turéjusi bati pagrindiné skatinimo kampanija

(196) Pranciizijos institucijos nurodé, kad pradzioje APFTE naudojo 2006 m. sukurty CCIM priklausancig interneto
svetaing www.flights-montpellier-mediterranean.com. 2013 m. geguZ¢ $i svetainé buvo pakeista svetaine goto-
montpellier.com, kuri taip pat priklausé CCIM.

(1) Zr., pvz., 2010 m. birzelio 23 d. Aukso krasto aglomeracijos tarybos nutarimg; iame dokumente paaiskinama ,pigiy skrydziy
nauda regionui ir nurodyta: ,Kad Sios bendrovés veikty, reikalingas bendrijy finansinis indélis ne ilgiau kaip 3 metus teikiamos
pagalbos pradedant vykdyti skrydzius mar$rutais pavidalu, véliau — pagalbos reklamuojant marsruta, teikiamos perkant reklamos
plotus bendroviy interneto svetainése, pavidalu.“ Taip pat Zr.buvusio APFTE pirmininko pareiskimg, minima dienrascio ,20
minu¢iy® straipsnyje, pavadintame ,Rinkodara klientams pritraukti“ ir 2011 m. lapkri¢io 23 d. paskelbtame internete: ,[APFTE
pirmininkas]“ atmeta kaltinimus ,antazu® ir ,pasléptomis subsidijomis®. Jis aiskina: ,Jei mes nerengsime §iy rinkodaros kampanijy,
kai kurios bendrovés pasiliks, bet kitos nebebus suinteresuotos dirbti Monpelj¢, nes sie skrydziy marSrutai nebebus patrauklas.”
(https://www.20minutes.fr/montpellier/828538-20111123-marketing-attirer-clientele, Zitréta 2019 m. liepos 1d.) Taip pat
7r. 2010 m. birzelio 24 d. APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokolg: ,Nepaisant sunkumy ir pigiy skrydziy
bendroviy paslaugy kainy, matome, kad vietos jmonés i§ to gauna daug naudos. Siandien asociacija yra geriausiai jstatymy
reikalavimus atitinkanti subjekto forma ir dél pigiy skrydziy dinamikos padeda vystytis teritorijos ekonomikai.“

(12) Zr., pavyzdziui, 2013 m. birzelio 28 d. Aukso krasto aglomeracijos tarybos nutarimg, kuriame, kalbant apie ,ekonominiy ir
turistiniy srauty palaikymo islaidas (2013 m. prognoz¢)“, aiskiai nurodomos ,Ryanair kryptys ,(Briuselio Sarlerua, Frankfurto
Hano, Lidso Bradfordo ir Birmingamo oro uostai)‘. Taip pat zr. 2010 m. birZelio 24 d. APFTE generalinés asambléjos steigiamojo
posédzio protokola (,Turizmo srautai, t.y. daugiausia i§ Siaurés Europos pigiy skrydziy bendroviy atskraidinami jy klientai, yra
iSties svarbas ir visoms su turizmu savo veiklg siejan¢ioms bendrovéms, ir prekybai, ir nekilnojamojo turto sektoriui.).

(113) Zr., pavyzdziui, 2011 m. kovo 18 d. APFTE generalinés asambléjos protokolg (,Be to, isteigiant valdymo organg reikia sudaryti
finansuotojams salygas dalyvauti priimant sprendimus dél naujy mar$ruty parinkimo®), 2013 m. birZelio 28 d. Aukso krasto
aglomeracijos tarybos nutarimg (kuriame, kalbant apie ,ekonominiy ir turistiniy srauty palaikymo islaidas (2013 m. prognozg)®,
aiskiai nurodomos ,Ryanair” kryptys , (Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo ir Birmingamo oro uostai)*) ir 2011 m.
kovo 28 d. APFTE valdymo komiteto parengiamojo techninio posédzio ataskaita (,Valdymo komitetas turés pradéti diskusija apie
turizmo srauty plétra ir priimti strateginius sprendimus dél jvairiy oro uosto pasitlyty gairiy®).

(1% BIPE, ,Oro transporto socialinis ir ekonominis poveikis Langedoko-Rusijono regione®, 2013 m. balandzio 4 d. (http://montpellier.
ccifr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, Zitréta 2019 m. liepos 1 d.).

(%) Komisija primena, kad 2017 m. su bendrove <...> pasiraSyta sutartis jgyvendinta nebuvo, nes APFTE nepateiké uzsakymy; zr. 81
konstatuojamaja dalj.


http://www.flights-montpellier-mediterranean.com
https://www.20minutes.fr/montpellier/828538-20111123-marketing-attirer-clientele
http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
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(197) Remiantis APFTE finansuotojy komiteto 2012 m. spalio 15 d. sprendimo i3rasu, oficialiai kaip regiono rinkodaros
jrankis pristatoma APFTE interneto svetainé (j kurig pagal rinkodaros susitarimus buvo teikiamos nuorodos i$
,Ryanair interneto svetainés (1)) nuo pat pradziy neatliko tikrosios rinkodaros funkcijos ir buvo tik APFTE
mokéjimy oro transporto bendrovéms pateisinimo strategijos dalis. APFTE pirmininkas pareiské, kad ,3i interneto
svetainé biitina norint pateisinti informavimo, kuriuo siekiama pritraukti j Monpeljé teritorija didelj skai¢iy klienty
i Europos, veiklos islaidas. Sitloma patobulinti $ig interneto svetaing, kad ji tapty tikra teritorija reklamuojancia
interneto svetaine®.

¢) Tikrojo APFTE ketinimo reklamuoti regiong nebuvimas, kurj rodo APFTE pakeitusios teisinés strukttiros suk-
rimas

(198) Be to, Komisija pabrézé, jog, 2018 m. APFTE nutraukus veikla, i§ Prancizijos institucijy pateikty su APFTE veikla
susijusiy 2017-2018 m. dokumenty matyti, kad CCIM ir teritorinés bendrijos sukaré ir net jgyvendino nauja
teising rinkodaros susitarimy schema, pagal kurig rinkodaros susitarimus turéjo perimti ,i§ bendrijy ir [Hero]
CCI sudaryta uzsakovy grupé, kuri tes veikly pirkdama nebe rinkodaros paslaugas, bet oro susisiekimo marsruty
paslaugas“ ('7). Tai nebetaikoma su ,Ryanair“ ir AMS sudarytiems rinkodaros susitarimams po to, kai ,Ryanair”
nebevykdo skrydziy | Monpeljé oro uostg, taiau yra papildomas pozymis, kad tikrasis APFTE sudaryty susitarimy
tikslas buvo remti skrydziy marsrutus.

d) I3vada apie tikrojo APFTE ketinimo reklamuoti regiona nebuvima

(199) Tuo remdamasi, Komisija pri¢jo prie i§vados, kad APFTE neketino uZsiimti rinkodara tiesiogine prasme, o sieké
atlikti mokéjimus, kad paskatinty oro transporto bendroves skirti savo istekliy Monpeljé oro uostui.

(200) APFTE siekis skatinti ,Ryanair* testi skrydzius i§ Monpeljé oro uosto grindziamas tuo, kad ,Ryanair” turé¢jo
galimybe rinktis kitus regioninius oro uostus (!!8). Taigi, niecko nuostabaus, kad regioniniai oro uostai konkuravo
tarpusavyje siekdami pritraukti ,Ryanair*. Siomis aplinkybémis reikéty paminéti, kad byloje SA.33961 (2012/C) dél
Nimo oro uosto (kuris yra toje pacioje keleiviy traukos zonoje kaip ir Monpeljé oro uostas) savo galutiniame
sprendime Komisija padaré i§vada ('), kad 2005-2010 m. valstybés su ,Ryanair ir AMS sudaryti rinkodaros
susitarimai priskirtini neteiséta bendrovéms ,Ryanair* ir AMS suteikta valstybés pagalba pripaZintoms priemo-
néms (129),

(201) Taigi, sudarydama susitarimus su ,Ryanair* ir AMS, APFTE sieké ne rinkodaros kampanijomis reklamuoti Monpeljé
ir jo apylinkes, o paskatinti ,Ryanair* ir toliau vykdyti veikla Monpeljé oro uoste.

2) Orientavimasis | ,Ryanair“ vykdomus skrydzius, o ne j rinkodaros paslaugas

(202) APFTE buvo nusprendusi sudaryti 2010 m., 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimus su ,Ryanair* ir AMS, kad
islaikyty ,Ryanair* Monpeljé oro uoste. Geriausias to pavyzdys— 2011 m. spalio 19 d. APFTE generalinés

(116) Zr. 56, 59 ir 65 konstatuojamasias dalis.

(17) Zr. 2018 m. sausio 24 d. Hero pramonés ir prekybos riimy generalinés asambléjos nutarima.

(118) Savo pastabose, pateiktose pradéjus oficialig tyrimo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dali, pazymeéjusi, kad, taikant rinkos
ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy, Monpeljé oro uosto padétis buvo panasi i kity oro uosty padéti,
,Ryanair* tvirtino turéjusi galimybe rinktis i§ daugybés Europos oro uosty (Jungtinéje Karalystéje, Ispanijoje, Pranciizijoje, <...>),
kurie konkuravo tarpusavyje dél jos skrydziy marsruty ir pajégumy ir kurie, jos pozitriu, galéjo bati pakeisti vieni kitais.

(119) Zr. Sprendimo 1 straipsnio 2 dalj (OLL 113, 2016 4 27, p. 32).

(2% Sprendimg patvirtino Bendrasis Teismas 2018 m. gruodzio 13d. Sprendimu Ryanair ir AMS/ Komisija, T-53/16,
ECLI:EU:T:2018:943.
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asambléjos protokolas (5 puslapis): ,Sis biudzetas mums leidzia <...> islaikyti skrydziy mar$rutus i Frankfurto
Hano, Briuselio Sarlerua, Lidso Bradfordo oro uostus (121), ir irasas i§ 2010 m. sausio 31 d. CCIM generalinés
asambléjos nutarimy registro: ,Laikinasis komitetas <...> sutiko skirti papildomg <...> sumg internetinés rinko-
daros susitarimui finansuoti ir taip iSlaikyti skrydziy marsrutg i Birmingama.”

(203) 2010-2017 m. rinkodaros susitarimy ir 2013 m. ir 2017 m. vieSojo pirkimo konkursy analizé patvirtina, kad ir
susitarimai, ir konkursai buvo orientuoti batent | ,Ryanair* vykdomus skrydziy marsrutus.

(204) APFTE susitarimai ir konkursai palaipsniui buvo pritaikyti, kad nuslépty rysj tarp oro susisiekimo paslaugy ir
rinkodaros paslaugy pirkimo. Pirmieji susitarimai buvo pasirasyti nesurengus konkurso ir buvo grindziami aiskiu
,Ryanair* isipareigojimu vykdyti skrydzius tam tikrais marSrutais. O paskutinieji susitarimai, priesingai, buvo
pasiradyti surengus konkursus ir buvo ne taip tiesiogiai sicjami su ,Ryanair“ veikla Monpeljé oro uoste, taciau
pakankamai aiSkiai, kad laimétoja buty pasirinkta batent ,Ryanair®. Siekj rinkodaros susitarimais palaikyti ,Ryanair”
veikla iSduoda jvairios rinkodaros susitarimy salygos, kuriose tiesiogiai ar netiesiogiai minima su esamais skrydziy
marsrutais susijusi ,Ryanair* veikla Monpeljé oro uoste.

a) 2010 m. ir 2013 m. susitarimai

(205) I§ tiesy 2010 m. susitarimas, jo priedai ir vienas po kito sudaryti susitarimai dél pratesimo, taip pat 2013 m.
susitarimas ir susitarimai dél pratgsimo grindziami konkreciais ,Ryanair* jsipareigojimais vykdyti skrydzius i
Monpeljé oro uostg ir juose nurodytos aiskios bendrovés pareigos $iuo aspektu. 2010 m. susitarime Sie jsiparei-
gojimai aiSkiai minimi ir mokéjimas uZ rinkodaros paslaugas numatomas juos jvykdzius.

(206) Remiantis 2013 m. liepos 4 d. APFTE biuro posédzio ataskaita, baigiant galioti su AMS pasiraSytam 2010 m.
rinkodaros susitarimui, APFTE mané privalanti 2013 m. paskelbti pirkimo konkursg, be to, nor¢jo iSsaugoti
tame susitarime aptartus turistinius srautus, konkreciai — ,Ryanair* vykdytus skrydziy marsrutus ('22).

(207) 2013 m. pirkimo konkurso specifikacijoje, kurios nuostatos buvo perkeltos | sutarties salygas, iSdestyti labai aiskas
reikalavimai dél skrydziy i§ Monpeljé oro uosto i Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus,
kuriuos ,Ryanair* turéjo vykdyti, o reikalavimai dél teikiamy rinkodaros paslaugy buvo veikiau migloti. Be to,
stebina, kad taip ir nebuvo sudarytas susitarimas dél Birmingamo, i kurj ,Ryanair nustojo vykdyti skrydzius tarp
2013 m. konkurso paskelbimo ir rinkodaros susitarimy pasirasymo, pirkimo dalies. Sis aspektas labai aiskiai
parodo rysj tarp APFTE pasirasyty rinkodaros susitarimy ir ,Ryanair* teikiamy oro susisickimo paslaugy.

(121) Taip pat zr.2011 m. spalio 19 d. APFTE generalinés asambléjos posédzio protokolo 6 puslapj: ,2012 mety <...> asociacijos
biudzetas siekia <...> EUR su PVM ir jo uZtenka tik rinkodaros susitarimams su AMS, t.y. esamiems mar$rutams i Briuselio
Sarlerua, Frankfurto Hano ir Lidso Bradfordo oro uostus islaikyti, arba 2013 m. liepos 4 d. APFTE biuro posédzio ataskaitos 1
puslapi: ,[APFTE pirmininkas] nurodé, kad, baigiant galioti 2010 m. su bendrove ,Airport Marketing Services“ sudarytam susita-
rimui, APFTE privalo paskelbti internetiniy rinkodaros paslaugy pirkimo konkursa®, ir 2 puslapj: ,baigiant galioti su bendrove
LAirport Marketing Services“ sudarytam susitarimui, konkursas buvo skelbiamas tik dél Siame susitarime aptarty srauty kiekvienam
marsrutui atskirai.”

(*2)) Zr. ataskaitos 1 puslapij: ,[APFTE pirmininkas] nurod¢, kad, baigiant galioti 2010 m. su bendrove ,Airport Marketing Services*
sudarytam susitarimui, APFTE privalo paskelbti internetiniy rinkodaros paslaugy pirkimo konkursa®, ir 2 puslapj: ,Baigiant galioti su
bendrove ,Airport Marketing Services“ sudarytam susitarimui, konkursas buvo skelbiamas tik dél Siame susitarime aptarty srauty
kiekvienam marsrutui atskirai., Taip pat zr. 2013 m. liepos 4 d. APFTE generalinés asambléjos protokolo 3 puslapj: “Baigiant galioti
su bendrove ,Airport Marketing Services sudarytam susitarimui, konkursas buvo skelbiamas tik del $iame susitarime aptarty srauty
kiekvienam marsrutui atskirai. Pirmininkas generalinés asambléjos nariy akivaizdoje jsipareigoja visoms bendrijoms pateikti susi-
pazinti tipinius konkurso dokumentus, kaip prasé regiono taryba.
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b) 2017 m. susitarimai

(208) Be to, nors 2017 m. susitarime oro uostai, i kuriuos ,Ryanair vykdo skrydzius i§ Monpeljé oro uosto, neminimi ir
néra aiskios su oro susisickimo paslaugomis j §j oro uosta susijusios pareigos, jame aiskiai nurodyta, kad rinko-
daros paslaugy tiksliné auditorija — regiony, kuriuose jsikiir¢ oro uostai, j kuriuos ,Ryanair* skraidina i§ Monpeljé
oro uosto, gyventojai (23). Specifikacijoje numatytos ,pirkimo dalys“ atitinka regionus, kuriuose yra trys oro uostai,
i kuriuos ,Ryanair vykdo skrydzius i§ Monpeljé oro uosto: tuo metu Briuselio Sarlerua (Valonijos regiono pirkimo
dalis), Frankfurto Hano (Reino krasto-Pfalco Zemés pirkimo dalis) ir Lidso Bradfordo (Jorksyro grafystés pirkimo
dalis).

(209) Taigi, Komisija nemato jokios konkrecios prieZasties rinktis biitent Siuos tris regionus (Reino krasto-Pfalco Zeme,
Valonijos regiona ir JorkSyro grafyste) tikslinems rinkodaros paslaugoms teikti, i§skyrus tai, kad tik { Siuos tris
regionus ,Ryanair jau vykdé tiesioginius skrydzius i§ Monpeljé oro uosto. Jei APFTE bty ripéjusi regiono
rinkodara, taigi ji biity noréjusi pasiekti kuo daugiau potencialiy turisty, ji baty pasirinkusi labiau tinkancius
regionus pagal potencialiy turisty skai¢iy arba daugiau regiony. Pavyzdziui, sunku paaiskinti, kodél buvo pasi-
rinktas Valonijos regionas (mazdaug 3,5 mln. gyventojy) nejtraukiant gretimo Flandrijos regiono (6,5 mln. gyven-
tojy), kuris yra toje pacioje Briuselio Sarlerua oro uosto keleiviy traukos zonoje. Taip pat stebina konkurso
specifikacijoje nurodytas Reino krastas-Pfalco zZemé (mazdaug 4 mln. gyventojy), o ne kaimyninés federalinés
zemes, esancios Frankfurto Hano oro uosto keleiviy traukos zonoje ar bent jau netoli jos, biitent Heseno federaliné
zemé (turinti mazdaug 6 mln. gyventojy ir dideliy miesty, kaip, pavyzdziui, Vysbadena (90 km nuo Frankfurto
Hano oro uosto) ar Frankfurty prie Maino (120 km nuo Frankfuro Hano oro uosto), Siaurés Reino-Vestfalijos
federaliné zemeé (beveik 18 min. gyventojy) ir Saro krasto federaliné Zemé (beveik milijonas gyventojy) arba net
didesnés aglomeracijos kaip Berlynas (i§ kurio i Monpeljé skrydzius vykdo oro transporto bendrové ,EasyJet”) ar
Diuseldorfas (esantis toje pacioje keleiviy traukos zonoje kaip ir Kelnas, | kurj i§ Monpeljé tiesioginius skrydzius
vykdo oro transporto bendrové ,Eurowings“). DidZiojoje Britanijoje, be Jorksyro grafystés (turincios 5,2 mln.
gyventojy), daugiau turisty buvo galima pasiekti jtraukiant gretimg DidZiojo Mancesterio urbanistinj regiong (turintj
mazdaug 2,7 mln. gyventojy ir esantj maziau nei 100 km nuo Lidso Bradfordo oro uosto) arba Londono urba-
nistinj regiong (kuris turi 8,8 mln. gyventojy ir j kurio Gatviko, Hitrou ir Lutono oro uostus i§ Monpeljé tiesio-
ginius skrydzius vykdo oro transporto bendrovés ,EasyJet® ir ,British Airways®).

(210) Atsizvelgdama | APFTE su AMS ir ,Ryanair“ 2010-2017 m. sudaryty rinkodaros susitarimy poky¢ius, Komisija
atkreipé démesi, kad per laikotarpj tarp 2010 ir 2017 m. susitarimy Komisija priémé sprendimus pradeéti oficialias
tyrimo procedirras ir dél Nimo, Po ir Angulemo oro uosty sudaryty rinkodaros susitarimy su ,Ryanair” ir AMS ir
veliau priemé Siose bylose galutinius sprendimus (124). Taigi, Komisijos ketinimas i$analizuoti, ar tokie rinkodaros
susitarimai atitinka valstybés pagalbos taisykles, buvo skaidrus ir susitarimy Salys apie ji Zinojo.

(211) Bendrame APFTE ir ,Ryanair” sutartiniy santykiy nuo 2010 m. kontekste matyti, kad 2017 m. susitarimo, kaip ir
ankstesniy susitarimy, tikslas ir siekiamas rezultatas buvo remti ,Ryanair” teikiamas oro susisickimo su Monpeljé
oro uostu paslaugas. I§ tiesy, remiantis 2016 m. rugséjo 14 d. valdybos posédzio protokolu, rengiant 2017 m.
konkursg buvo sickiama ,iSspresti teisinius klausimus“ ir numatyta, kad regiono ekonominés ir turistinés plétros
veikloje dalyvaujantys subjektai ,i§ anksto, atsizvelgdami | strategines kryptis, kurias ketina plétoti, pasirinks zona,

(123) Zr. 16 ir 74 konstatuojamasias dalis.

(124 Zr., pvz., 2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos SA.22614 (C 53/07), kurig Pranciizija suteiké Po Bearno
prekybos ir pramonés rimams ir bendrovéms ,Ryanair®, ,Airport Marketing Services“ ir ,Transavia“ (OL L 201, 2015 7 30, p. 109);
2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN), kurig Pranciizija suteiké
Nimo, Izeso ir Le Vigano prekybos ir pramonés rimams ir bendrovéms ,Veolia Transport Aéroport de Nimes®, ,Ryanair* ir
LAirport Marketing Services* (OLL 113, 2016 4 27, p.32); 2014 m. spalio 1 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos
SA.23098 (C37/07) (exNN 36/07), kurig Italija suteiké bendrovei ,Societa di Gestione dellAeroporto di Alghero
So0.Ge.A.AL S.p.A". ir jvairiems Algero oro uoste veikl vykdantiems oro vezéams (OL L 250, 2015 9 25, p. 38); 2016 m. liepos
29 d. Komisijos sprendimg (ES) 20171861 dél valstybés pagalbos SA.33983 (2013/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/N) — Kompensacija
Sardinijos oro uostams uZ vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdyma (VESP) (OL L 268, 2017 10 18, p. 1).
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kurioje turés bati reklamuojamas regionas”. Terminas ,kryptis“ (pranc. axe) anks¢iau buvo vartojamas skrydziy
marsrutams jvardyti (12°). Be to, reikia priminti, kad tai yra pirkimo uZsakymais grindZiamas susitarimas. I§ tiesy
APFTE gal¢jo kaip sverta naudoti uzsakymus ir atitinkamai mokéjimus ,Ryanair, kad pastaroji islaikyty savo
vykdomy skrydziy i Briuselio Sarlerua, Lidso ir Frankfurto Hano oro uostus daznumg.

(212) Tai, kad i susitarimus buvo itrauktas ,Ryanair jsipareigojimas vykdyti skrydzius, Komisija laiko svarbiu, tikrajj
APFTE ir ,Ryanair” sudaryty susitarimy tiksla — atlyginti ,Ryanair* uz tai, kad ji vykdo veikla Monpeljé¢ oro uoste —
jvardijanciu aspektu.

3) Orientavimasis | ,Ryanair“ ir AMS, o ne | internetinés rinkodaros paslaugas
teikianc¢ias bendroves

(213) Be to, 2013 ir 2017 m. konkursy salygos buvo sudarytos taip, kad pirmumas bity teikiamas ,Ryanair* pasi-
dlymams, palyginti su jprastomis rinkodaros paslaugy teikéjy paslaugomis.

(214) ISanalizavus po atitinkamy pirkimo konkursy sudarytus rinkodaros susitarimus tapo aisku, kad APFTE nustatyti
pagrindiniai konkurso salygose nurodyti kriterijai bendrovei AMS teikia pirmuma kity, jprasty rinkodaros paslaugy
teikéjy atzvilgiu batent dél jtraukto kriterjaus teikti oro susisickimo paslaugas marsrutais ir reikalavimo suteikti
paslaugos teikéjui priklausancig ir gan dideliu lankomumu pasizymin¢ig interneto svetaing reklamai internete
skelbti.

(215) Nors APFTE buvo sudariusi rinkodaros susitarimus su keliomis oro transporto bendrovémis, oficiali tyrimo proce-
diira neatskleidé fakty, leidzianciy daryti i$vada, kad prie$ sudarydama oficialioje tyrimo procediiroje nagrinéjamus
2010 m., 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimus APFTE i§ tiesy bity noréjusi sudaryti rinkodaros susitarimus
su kitu operatoriumi, o ne bendrovémis AMS ir ,Ryanair‘. Kadangi $is faktas svarbus nagrinéjant atrankuma,
Komisija mano, kad reikia atsizvelgti ir | paslaugy teikéjo pasirinkimo nukreipimg | AMS, kaip | pozymi, patvir-
tinant, kad APFTE nesieké rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo tikslo. Kaip nurodyta 326 ir
paskesnése konstatuojamosiose dalyse, sickdama jrodyti atrankyjj rinkodaros susitarimy pobudj Komisija pri¢jo
prie i§vados, jog 2013 m. ir 2017 m. pirkimo konkursai buvo parengti taip, kad juos galéty laiméti AMS.

(216) Komisija nustaté kelis faktus, patvirtinancius, kad rengdama ty konkursy, po kuriy buvo pasirasyti oficialioje
tyrimo procediroje nagrinégjami 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimai, salygas, APFTE pirmumg teiké ,Rya-
nair paslaugoms.

(217) Prie§ sudarant 2013 m. rinkodaros susitarima, kaip aprayta 63-73 konstatuojamosiose dalyse, buvo paskelbtas i3
keturiy pirkimo daliy sudarytas pirkimo konkursas. Sios pirkimo dalys, pavadintos Briuselio Sarlerua, Frankfurto
Hano, Lidso ir Birmingamo pirkimo dalimis, ir konkurso sglygose nurodytas maziausias skrydziy daznumas tiksliai
sutapo su paskelbiant konkursg ,Ryanair* teiktomis oro susisiekimo tarp Monpeljé oro uosto ir Briuselio Sarlerua,
Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo ir Birmingamo oro uosty paslaugomis. Taigi, konkursas buvo aiskiai skirtas oro
transporto bendrovéms, be savo oro susisickimo paslaugy, sitilancioms ir rinkodaros paslaugas. Tuo metu ,Ryanair*
viena vykdé skrydzius nurodytais marsrutais ir tai daré jau kurj laikg (j Birmingamg — nuo 2011 m., j kitus oro
uostus — nuo 2010 m.) ('29). Taigi, akivaizdu, jog pacia konkurso struktiira buvo siekiama, kad laimétojomis tapty
,Ryanair ir AMS, o ne pagal sialomy rinkodaros paslaugy kokybe ir kaina pasirinkti internetinés rinkodaros
paslaugy teikéjai.

(1%%) Zr. 137 konstatuojamaja dalj.
(12%) Svarbu patikslinti, kad renkantis konkurso pirkimo daliy laimétoja nuo 2013 m. lapkricio skrydziai | Birmingama buvo nutraukti.
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(218) Be to, nors 2013 m. rinkodaros susitarimo konkurso 1-4 pirkimo daliy salygose nurodytos kelios placiai
apibréztos rinkodaros paslaugy, kurias gali sitilyti konkurso dalyviai, kategorijos, i§ konkurso salygy matyti, kad
vienintelé privaloma rinkodaros paslauga yra nuorodos { APFTE interneto svetaing skelbimas rinkodaros paslaugy
teikéjo interneto svetaingje (7). Taip pat vienintelis privalomas rinkodaros kriterijus, kurj buvo bitina tenkinti —
,savo interneto svetainéje teikti nuoroda { APFTE interneto svetaing (,go to Montpellier)“. Tai visiskai atitinka AMS,
kuri sitlé reklamos plota ,Ryanair* interneto svetainéje, verslo modeli. Dél Sio kriterjjaus buvo atmesta daug
rinkodaros paslaugy teikéjy, kurie galéjo teikti veiksmingas internetinés rinkodaros paslaugas, bet neturéjo
nuosavos taip gausiai lankomos interneto svetainés kaip ,Ryanair” interneto svetainé. Taigi, konkurso 1-4 pirkimo
daliy salygos buvo suformuluotos taip, kad jokia kita bendrové negaléty tenkinti atrankos kriterijy geriau nei
~Ryanair” ir AMS.

(219) Lygiai taip pat 2017 m. geguzés 13 d. pirkimo konkurso salygose ir 2017 m. susitarime rinkodaros paslaugos,
kurias turi teikti pasirinktas paslaugy teikéjas, yra apraSytos abstrakciai ar net miglotai. Kaip nurodyta 208 ir
paskesnése konstatuojamosiose dalyse, matyti, jog konkurso salygos buvo parengtos taip, kad jj laiméty ,Ryanair*,
o ne kuris kitas atsizvelgiant | siilomas paslaugas ir kaing pasirinktas rinkodaros paslaugy teikéjas.

(220) Be to, kadangi konkurso salygos paliko dalyviams didel¢ laisve rinktis siilomy rinkodaros paslaugy savybes,
,Ryanair“ ir AMS galéjo pasitlyti tokias paslaugas, kurios pirmiausia leisty savo interneto svetainéje reklamuoti
savo paciy oro susisickimo su Monpelj¢ paslaugas ir vertinant pasitlymus likti uZ tai nenubaustoms, nes tik
,Ryanair galéjo tenkinti vienintele privalomg sglyga — teikti nuorodg | APFTE interneto svetaing i§ ,Ryanair”
interneto svetainés.

(221) Kalbant apie 2017 m. susitarimg, reikéty priminti, kad ,Ryanair vienintelé vykdé skrydzius i konkurso specifika-
cijos pirmosiose trijose pirkimo dalyse nurodytus regionus. Be to, kad buvo orientuotasi j ,Ryanair, ko tikétinumas
taip pat jrodytas 189 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nemato kity priezasciy taip tiksliai pasirinkti regionus.
Antra vertus, APFTE konkurso analizé rodo, kad paslaugy teikéjo gebéjimas pasiekti konkretaus regiono gyventojus
nebuvo lemiamas pasirinkimo kriterijus. Pavyzdziui, APFTE remiasi ,Ryanair” interneto svetainés lankytojy i§ visos
Vokietijos, o ne Reino krasto-Pfalco Zemés gyventojy apsilankymais ,Ryanair® interneto svetainés versijoje vokieciy
kalba. Komisija daro i§vada, kad minétieji regionai konkurso salygose buvo tiksliai nurodyti vien siekiant suteikti
AMS pranasumo kity rinkodaros paslaugy teikéjy atzvilgiu.

(222) 2017 m. konkurso atrankos kriterijy vertinimo koeficientai (paslaugy kaina — 40 %, techniné verté — 60 %) sudaré
galimybe laimétoju pasirinkti ,Ryanair* net ir gavus mazesnés kainos konkurenty pasitlyma. 2013 m. konkurso
salygose kriterijy vertinimo koeficientai dar buvo nustatyti kainos naudai (paslaugy kaina —85 %, techniné verté
nurodzius metodika — 15 %).

(223) Be to, galiausiai APFTE i§ ,Ryanair” jsigytos rinkodaros paslaugos apsiriboja tik ,Ryanair* interneto svetainéje
teikiamomis paslaugomis, nors 2017 m. konkurso salygose rinkodaros paslaugos buvo jvardytos labai placiai
(ne vien kaip i$skirtinai oro transporto bendroviy interneto svetainése teikiamos paslaugos).

(224) Galiausiai reikéty pazyméti, kad visi kiti APFTE (o anks¢iau — CCIM) sudaryti ir jgyvendinti rinkodaros susitari-
mai (128) (beje, gerokai mazesnémis sumomis nei su ,Ryanair ir AMS), apie kuriuos Komisija suzinojo atlikdama $j
tyrima, buvo sudaryti su oro transporto bendrovémis, o ne su jprastomis internetinés rinkodaros agenttiromis.

(127) Zr. 63 ir paskesnes konstatuojamasias dalis, biitent: ,d) bet kuriuo atveju bendrovés (turéjo) savo interneto svetainése teikti nuoroda
i APFTE interneto svetaing (,go to Montpellier)“.

(1?%) Komisija primena, kad 2017 m. su bendrove <...> pasiraSyta sutartis jgyvendinta nebuvo, nes APFTE nepateiké uzsakymy; zr. 81
konstatuojamaja dalj.



2020 11 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 388/45

(225) Subjektas, norintis tik jsigyti rinkodaros paslaugas konkrecios teritorijos reklamai, neturéty jokiy paskaty i su
paslaugy teikéju sudarytus susitarimus jtraukti su oro susisickimo paslaugy teikimu susijusius jsipareigojimus. Be
to, jis neturéty paskaty jtraukti tokiy reikalavimy j rinkodaros paslaugy pirkimo konkurso salygas.

(226) Itraukus tokias labai iSsamiai i§déstytas salygas i rinkodaros paslaugy pirkimo susitarima, mokéjimais uz rinkodaros
paslaugas buvo finansiskai remiamas oro susisieckimo paslaugy teikimas. Taigi, buvo i§ anksto atmetami rinkodaros
paslaugy teikéjai, kurie, nepaisant gebéjimo veiksmingai reklamuoti Monpeljé miesta tikromis rinkodaros kampa-
nijomis, neteikia oro susisiekimo paslaugy.

(227) ,Ryanair* savo ruoztu teigia, kad rinkodaros susitarime numatytas skrydziy vykdymas konkreciu marsrutu (batent §
Monpeljé) grindziamas veiksmingos rinkodaros siekiu. Tokiems AMS ir ,Ryanair” klientams kaip APFTE bty ne
taip patrauklu pirkti rinkodaros paslaugas ,Ryanair‘ interneto svetainéje, jei ,Ryanair‘ nevykdyty skrydziy j
Monpeljé. Tad APFTE renkasi skatinti turistinius srautus, kurie gali padidéti dél jau vykdomy skrydziy marsruty.

(228) Taigi, nors $is argumentas baty tinkamas tokioms AMS ir ,Ryanair“ klientéms kaip vietos turizmo jmonés
(viesbuciai, turisty lankomos vietos, restoranai, automobiliy nuomos bendrovés), i§ tiesy siekiancios reklamuoti
savo turimas prekes ir paslaugas, kurias jos gali pasitlyti ,Ryanair keleiviams, $iuo atveju ,Ryanair” argumentas yra
netikslus. ,Ryanair argumentas grindziamas prielaida, kad APFTE internetinés rinkodaros kampanijomis nuosirdziai
sieke veiksmingiau reklamuoti Monpeljé regiona. I§ tiesy, kaip buvo jrodyta (1?°), APFTE pirmiausia sické papildo-
mais, kaip rinkodaros islaidos pateikiamais mokéjimais iSlaikyti ,Ryanair Monpeljé oro uoste, kad $i vykdyty
skrydzius konkreciais marsrutais ir regionas gauty su ,Ryanair* teikiamomis paslaugomis susijusios ekonominés
naudos. Taigi rinkodaros susitarimai buvo naudojami kaip teisiné schema tiems mokéjimams atlikti.

(229) Komisija atkreipé démesj, kad nei Pranciizijos institucijos, nei ,Ryanair“ nepateiké jokiy kiekybiniy ar kokybiniy
kriterijy, kuriais baty grindziamas ,Ryanair* skrydziy marsruty, kaip tinkamiausios rinkodaros priemonés, pasirin-
kimas, palyginti su kitais reklamos bidais ir kitomis skrydzius { Monpeljé oro uosta vykdan¢iomis oro susisiekimo
bendrovémis.

4) APFTE nesidoméjimas apCivopiama rinkodaros kampanijy sékme

(230) Komisija nenustaté jokiy pozymiy, jrodanciy, kad APFTE baty tyrusi galima jos naudojamo biudZeto poveikj
vertindama | jvairius Siaurés Europos regionus orientuotas rinkodaros kampanijas, jvairius paslaugy teikéjus ar
jvairiy rinkodaros paslaugy poveikj arba analizuodama su ,Ryanair“ ir AMS sudaryty rinkodaros susitarimy
sanaudas ir gauta naudg — to ji nedaré nei prie§ sudarydama susitarimus, nei véliau. APFTE nesistengé sudaryti
rinkodaros susitarimy dél regiony ir (arba) marsruty, kuriais skrydzius vykdo ,Ryanair®, su kitais operatoriais, ne
,Ryanair ir AMS, ar sumazinti savo rinkodaros islaidas. Visi $ie faktai patvirtina Komisijos i§vada, kad APFTE
sprendimai remti ,Ryanair“ sudarant su ja rinkodaros susitarimus buvo priimti neatlikus atitinkamos ekonominiy
rezultaty analizés.

(231) Galimai APFTE neturéjo kity galimybiy, kaip tik remti ,Ryanair” i§ jai suteikto biudZeto. Tai patvirtina ir faktg, kad
APFTE nesuabejojo 2017 m. konkurso rezultatais, nors konkurenty pasialyta visy pirkimo daliy kaina buvo lygiai
po <...> EUR mazZesné nei sitiloma ,Ryanair” (*°).

(232) I§ APFTE nutarimy matyti, kad skirstydama savo rinkodaros biudzeta APFTE visuomet pirmenybe teiké ,Ryanair®
skirtiems mokéjimams, o APFTE privaciy nariy pasitlyty naujy skrydZiy marSruty skatinimo finansavimo svars-
tymas priklausé nuo to, ar po mokéjimy bendrovéms ,Ryanair“ ir AMS liko 1ésy, ir niekad neméginta i§ naujo
jvertinti ty rinkodaros susitarimy teikiamos naudos.

r. 26 ir paskesnes konstatuojamasias dalis, taip pat 192 ir paskesnes konstatuojamasias dalis.

(129)
130) Zr. 77 ir paskesnes konstatuojamasias dalis.

Z
() 2
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(233) Siuo atzvilgiu Komisija nenustaté jokiy pozymiy, jrodanciy, kad APFTE i3 tiesy biity noréjusi suzinoti, kokig nauda
teikia jos finansuojamos rinkodaros kampanijos, kurioms ji, be kita ko, skirdavo daugiau nei [60-70] % savo
biudzeto.

(234) Vertinant minéty oro susisickimo paslaugy ekonominj poveiki, atsiivelgiama tik i atskrendanciy turisty skaiciy,
nesiaiskinant, kas 1émé jy sprendimag atvykti j regiona, tai yra tikrojo i§ ,Ryanair* ir AMS nupirkty rinkodaros
paslaugy poveikio. Siame tyrime nenagrinéjama, koks j regiong atvykusiy keleiviy skaicius biity vien dél to, kad
,Ryanair* vykdo skrydzius i§ jy Salies oro uosto | Monpelj¢ (neskelbiant jokios reklamos ,Ryanair* interneto
svetainéje) (131).

(235) Be to, neatrodo, kad APFTE buty doméjusis i§ ,Ryanair ir AMS jsigyty rinkodaros paslaugy rezultaty rodikliais,
pavyzdziui, nuorodos i APFTE interneto svetaing paspaudimy skai¢iumi ar per rinkodaros kampanija nupirkty
biliety skai¢iumi. Tokiomis aplinkybémis reikia pazyméti, jog 2019 m. vasario 12 d. susitikime, kuriame dalyvavo
Pranciizijos institucijy atstovas, ,Ryanair“ Zodziu nurodé, kad AMS savo klientams, su kuriais buvo sudariusi tokius
kaip su APFTE pasiraSytus rinkodaros susitarimus, statistinés informacijos, leidziancios jvertinti rinkodaros kampa-
nijos rezultatus, taigi ir jos veiksmingumga, neteiké. Tai stebina, nes vienas i3 internetinés rinkodaros privalumy yra
galimybé lengviau i$matuoti rinkodaros kampanijy rezultatus. ,Ryanair, beje, naudoja § argumentg ataskaitose
Komisijai, kad jrodyty savo interneto svetaingés, kaip internetinés reklamos erdvés, vertinguma.

(236) Be to, i§ ,Ryanair ir AMS su privaciomis jmonémis sudaryty rinkodaros susitarimy matyti, kad visiskai jmanoma §
tuos susitarimus jtraukti salygas, susiejancias rinkodaros paslaugy kaing su faktiniu tomis rinkodaros kompanijomis
pritraukty klienty skai¢iumi.

(237) Tokiomis aplinkybémis Komisija pazymi, jog, nepaisant nuo 2012 m. Monpeljé oro uoste mazéjancio keleiviy
skai¢iaus ('32), rodancio, jog rinkodaros susitarimai nebuvo veiksmingi, jei to i§ tiesy baity buve siekta, i§ su APFTE
veikla susijusiy dokumenty ar vieSyjy nariy dokumenty nematyti, kad APFTE nariai blity suabejoj¢ su ,Ryanair” ir
AMS pasirasyty rinkodaros susitarimy veiksmingumu.

5) Mokéjimy uz rinkodaros paslaugas sutapimas su ,Ryanair® skrydziy vykdymo
trukme

a) Mokéjimy uZ rinkodaros paslaugas ,Ryanair® pabaigos sutapimas su bendrovés veiklos nutraukimu oro uoste

(238) Komisija pazymi, kad nuo 2019 m. vasaros sezono ,Ryanair“ nebevykdo skrydziy Monpelj¢ oro uoste, taCiau
vykdo skrydzius i Briuselio Sarlerua oro uostg i§ Bezjé oro uosto, kuris yra 70 km nuo Monpeljé oro uosto.

(239) Taigi ,Ryanair” veiklos Monpeljé oro uoste pabaiga sutampa su APFTE mokéjimy bendrovéms ,Ryanair” ir AMS
pabaiga. Pranciizijos institucijos nurodé, kad paskutinis mokéjimas bendrovéms ,Ryanair“ ir AMS buvo atliktas
2019 m. vasarj.

(240) Vis délto AMS ir toliau galéty reklamuoti Monpeljé ,Ryanair* interneto svetainéje. Pagal ,Ryanair pateikta rinko-
daros koncepcijg ('*) (kuria Komisija atmet¢) tai biity visai naudinga, turint omenyje tai, kad Nimo ir Bezjé oro
uostai, i§ kuriy 2019 m. vasaros sezong ,Ryanair* skraidino j Siaurés Europa — Vokietija (Diuseldorfo Vécés oro
uostg), Belgija (Briuselio Sarlerua oro uostg) ir Jungtine Karalyste (Bristolio, Edinburgo, Londono Lutono, Londono
Stanstedo, Mancesterio oro uostus) ('**), yra netoli Monpelj¢ miesto ir, remiantis ,Ryanair* argumentais, Monpeljé
regionas gauty naudos padidéjus tarptautiniy ir i§ Siaurés Europos atvykstanciy turisty skaiciui.

(1) BIPE, ,Oro transporto socialinis ir ekonominis poveikis Langedoko-Rusijono regione, 2013 m. balandzio 4 d. (Zr. http:/|
montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, Zitréta 2019 m. liepos 1 d.). Taip pat Zr. 290 konstatuojamaja
dalj.

(132) Zr.2 lentele.

(133) Zr. 86 ir 274 konstatuolamqmas dalis.

(13%) ,Ryanair* i§ Bezjé¢ vykdo siuos skrydzius i Siaurés Europg: Diuseldorfo Véces, Briuselio Sarlerua, Bristolio, Londono Lutono,
Londono Stanstedo, Mancesterio, Edmburgo Stokholmo Skavstos ir ParyZziaus Bové oro uostus. I§ Nimo oro uosto ,Ryanair”
vykdo skrydzius i Siaurés Europoje esancius Briuselio Sarlerua, Londono Stanstedo ir Londono Lutono oro uostus.
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(241) Taigi, APFTE arba ja pakeitusi teisiné schema prarado paskata reklamuoti Monpeljé miesta ir jo apylinkes per
»Ryanair ir AMS.

(242) Todél Komisija prigjo prie ivados, jog jei rinkodaros susitarimai i§ tiesy, kaip buvo deklaruojama, padidino §
Monpeljé ir jo teritorija atvykstanciy turisty i§ uZsienio srautg, APFTE ar vietoje jos jsteigta organizacija bity
suinteresuota islaikyti rinkodaros susitarimus su ,Ryanair“ ir AMS, kad skatinty i regiong per Bezjé¢ ir Nimo oro
uostus atvykstan¢iy tarptautiniy marsruty keleiviy srautus.

b) Birmingamui skirtos rinkodaros kampanijos trukmés sutapimas su skrydziy marSruto Monpeljé-Birmingamas
vykdymo trukme

(243) Be to, Komisija primena, kad su Birmingamu susij¢ rinkodaros santykiai, kuriais remiantis 2011 m. balandZio 20 d.
ir 2010 m. rugséjo 16 d. buvo pasiradyti susitarimy priedai ir bendrovéms ,Ryanair” ir AMS skirti papildomi
mokéjimai, uzsimezgé ta ménesi, kai ,Ryanair pradéjo vykdyti skrydzius i§ Monpeljé oro uosto i Birmingamg.

(244) Komisija taip pat mano, jog papildomas APFTE siekio finansuoti ,Ryanair* veikla, o ne investuoti j rinkodara
tiesiogine prasme poZymis yra faktas, kad 2013 m. konkurso ,Birmingamo® pirkimo dalies (pagal kurig ,Ryanair”
vykdé skrydzius nuo 2011 m. ir juos nutrauké laikotarpiu tarp konkurso specifikacijos paskelbimo ir rinkodaros
susitarimy sudarymo) sutartis galiausiai sudaryta nebuvo (1*°).

6) ,Ryanair“ taikoma praktika kitose bylose

(245) Komisija atkreipia démesi, jog rinkodaros susitarimai, pagal kuriuos mokama bendrovei ,Ryanair* siekiant ja
islaikyti konkre¢iame regioniniame oro uoste, naudojami ne pirma karta: i§ oficialios tyrimo procediros byloje
SA.33961 dél Nimo oro uosto matyti, kad gerokai sumazéjus vieno mar$ruto viety uzpildymui ,Ryanair daré
spaudima atitinkamiems vieSiesiems subjektams nupirkti papildomy rinkodaros paslaugy grasindama nutraukti
skrydzius tuo marSrutu, jei finansinis jnasas nebus padidintas konkre¢ia suma (**%). Komisijos oficiali tyrimo
procediira byloje SA.26500 ('*7) dél Altenburgo Nobico oro uosto atskleidé, kad po to, kai oro uosto operatorius
atsisaké pervesti bendrovei ,Ryanair praSomg suma kaip jmokg uz rinkodaros paslaugas sudarant 2011 m. vasaros
sezono tvarkarastj, i 2011 m. kovo mén. nutrauké veiklg Altenburgo Nobico oro uoste (13%).

ii) ,Ryanair* ir AMS teikiamos rinkodaros paslaugos negali veiksmingai reklamuoti Monpeljé ir jo apylinkiy

(246) Net jeigu bty galima daryti prielaida, jog rinkodaros susitarimai turéjo ,Ryanair”, AMS ir APFTE deklaruotg poveikj
tarptautiniy marsruty keleiviy srautams, Komisija mano, kad motyvai paskirti didzigja APFTE biudZeto dalj
[60-70 %] vien bendrovéms ,Ryanair* ir AMS ir vien i§ Briuselio Sarlerua, Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo ir
Birmingamo oro uosty atvykstantiems keleiviams néra pakankamai ekonomiskai pagristi.

(247) Kaip paaiskinta paskesniame skyriuje, nei APFTE i§ ,Ryanair ir AMS nupirkty rinkodaros kampanijy realus
poveikis, nei ,Ryanair“ deklaruotas galimas didZiausias poveikis neatitinka APFTE, kaip rinkos ekonomikos saly-
gomis veikiancio pirkéjo, sumokétos kainos.

(13%) Zr. 207 konstatuojamaja dalj.

(1%%) 2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN), kurig Pranciizija suteiké
Nimo, Izeso ir Le Vigano prekybos ir pramonés riimams ir bendrovéms ,Veolia Transport Aéroport de Nimes®, ,Ryanair” ir ,Airport
Marketing Services“ (OL L 113, 2016 4 27, p. 32), 102, 547 ir 548 konstatuojamosios dalys.

(1%7) 2014 m. spalio 15 d. Komisijos sprendimas (ES) 2016/287 d¢l valstybés pagalbos Nr. SA.26500 (2012/C) (ex 2011/NN, ex CP
227/2008), kurig Vokietija suteike ,Flughafen Altenburg-Nobitz GmbH* ir ,Ryanair Ltd.“ (OL L 59, 2016 3 4, p. 22).

(1*%) Zr.2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimo Ryanair ir AMS | Komisija, T-165/16, EU:T:2018:952, 258 punkta.
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1) ,Ryanair” ir AMS kaip rinkodaros paslaugy teikéjy pasirinkimas néra pakan-
kamai ekonomiskai pagristas

a) Rinkodaros kampanijos apsiriboja ,Ryanair” interneto svetaine ir jos klientais

(248) 2010 m. susitarime ir jo prieduose aiSkiai nustatyta, kad rinkodaros paslaugos teikiamos vien per ,Ryanair”
interneto svetaine ir kad ,Ryanair* privalo vykdyti skrydzius | Monpelj¢ oro uosty marSrutais i§ Frankfurto
Hano, Briuselio Sarlerua ir Lidso Bradfordo oro uosty (*%). Vienintelis privalomasis 2013 m. pirkimo konkurso
kriterijus — teikti nuorodg i3 rinkodaros paslaugy teikéjo interneto svetainés i APFTE interneto svetaing ir tam tikru
daznumu vykdyti skrydZius (*#°). Be to, nors 2017 m. konkurso salygose rinkodaros paslaugos buvo jvardytos labai
placiai (ne vien kaip i$skirtinai oro transporto bendroviy interneto svetainése teikiamos paslaugos), galiausiai APFTE
paslaugas pasirinko remdamasi tik ,Ryanair” interneto svetainés lankomumu.

(249) Komisija atkreipia démesi, kad ,Ryanair* Monpeljé oro uoste niekuomet nevezé daugiau nei 137 030 keleiviy per
metus, o remiantis ,Montpellier Tourisme* svetainéje paskelbtais duomenimis, Monpeljé¢ regionas per metus
pritraukia 5 milijonus turisty (2017 m. duomenys) (141).

(250) Dar labiau stebina tai, kad ,Ryanair* ir AMS teikiamos ir APFTE uz didZiaja jos biudZeto dalj [60-70 %] nupirktos
paslaugos apima tik Monpeljé¢ populiarinima, susijusi su ,Ryanair* vykdomais skrydziais, vien ,Ryanair* sklaidos
priemonése.

b) ,Ryanair* klientai néra regionui pati jdomiausia rinka ekonominés naudos aspektu

(251) ,Ryanair” teigia (1*?), kad rinkodaros kampanijos turéty pakeisti pusiausvyrg tarp Monpeljé gyvenanciy keleiviy ir
Monpeljé lankanciy keleiviy i$ uzsienio bendrame keleiviy skaiciuje, i§ anksto nustatytame ,Ryanair” taikomoje yield
management tarify politikoje (143).

(252) Taigi, potencialus didziausias su ,Ryanair* keliaujan¢iy turisty skaiCius yra mazas. Svarbu paminéti, kad ,Ryanair”
uzimama rinkos dalis niekuomet nevirsijo [10-20] % visy Monpeljé oro uosto keleiviy skai¢iaus ir nuo 2012 m.
nuolat mazéjo. Net darant prielaida, kad rinkodaros susitarimai ir turéjo ,Ryanair“ deklaruojama poveiki, toks
keleiviy srautas baty galéjes tik Siek tiek padidinti oro uosto tarptautiniy marsruty keleiviy skaiciy.

(253) Be to, Pranciizijos institucijy atliktas tyrimas, kuriuo sickta jrodyti, kad teritorinés bendrijos atliko APFTE veiksmy
ekonominiy rezultaty analiz¢ ('*4) jrodo, kad tarp j Langedoko-Rusijono regiong atskrendanciy keleiviy ,Ryanair
keleiviai nebuvo daugiausiai isleidziantys regione (14°).

139) Zr. 56, 59 ir 60 konstatuojamasias dalis.

r. 65 ir paskesnes konstatuojamgsias dalis.
r. https://www.montpellier-tourisme.fr/Preparer-Reserver/Pro-Presse/Chiffres-cles-Observatoire, zitiréta 2019 m. liepos 1 d.
r. 273 ir paskesnes konstatuojamgsias dalis.

7r. 56 isnasy.

144 BIPE, ,Oro transporto socialinis ir ekonominis poveikis Langedoko-Rusijono regione®, 2013 m. balandzio 4 d. (http://montpellier.
ccifr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, Zitiréta 2019 m. liepos 1 d.).

(%) Tyrimo 32 puslapyje nurodyta, kad i§ 261 mln. atskridusiy keleiviy iSleisty eury ,Ryanair skrydziy keleiviai kartu isleido 28 min.
eury (12 miIn. eury isleido i§ Briuselio Sarlerua oro uosto atskride keleiviai, 7 mln. eury — i§ Frankfurto Hano oro uosto atskride
keleiviai, 5 mln. eury — i§ Birmingamo oro uosto atskride keleiviai, 4 mln. eury — i§ Lidso Bradfordo oro uosto atskride keleiviai), o
i§ Paryziaus Orli oro uosto atskridg keleiviai iSleido 80 mln. eury, i§ ParyZiaus Ruasi oro uosto — 63 mln. eury, i§ Londono Gatviko
oro uosto atskride keleiviai— 25 mln. eury (dar daugiau nei 7 mln. eury isleido i§ Londono Lutono oro uosto atskride keleiviai).

Z
Z
Z
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(254) Prancizijos institucijos nepateiké ir informacijos, galin¢ios irodyti, kad ,Ryanair” keleiviai blity buve pati patrauk-
liausia tiksliné rinka augimo ateityje galimybiy atzvilgiu.

(255) Galiausiai Komisija pazymi, kad didziausia Monpeljé ir apylinkiy klienty turistiniy ir verslo kelioniy dalj sudaro
vietos, o ne uZsienio keleiviai. I§ Monpelj¢ VidurZemio jiiros metropolijos turizmo ir kongresy biuro 2017 m.
veiklos ataskaitos (14°) matyti, kad didziaja dalj ekonominés naudos Monpeljé Vidurzemio jiros metropolija gavo i§
Salies turisty: i§ 1 552 245 nakvyniy vieSbuciuose uZsienio turisty nakvynés sudaré tik 23 %; i§ 682 528 nakvyniy
apartamentuose uZsienio turisty nakvynés sudaré tik 10 %.

¢) ,Ryanair teikiamos rinkodaros paslaugos APFTE padaré labai nedidelj poveikj

(256) Be to, Komisija atkreipé démesi, kad net i§ ,Ryanair* ir AMS siilomy paslaugy APFTE pasirinko isigyti tokias
rinkodaros paslaugas, kurios negali bati aiSkinamos siekiu populiarinti regiona.

(257) Pagal su APFTE sudarytus rinkodaros susitarimus ,Ryanair“ ir AMS teikiamos internetinés rinkodaros paslaugos
apsiribojo pranesimy ir nuorodos su Monpeljé kryptimi susijusiame puslapyje skelbimu ,Ryanair interneto svetai-
néje ir nuorodos  APFTE nurodyta interneto svetaing skelbimu bendrovés Anglijai, Vokietijai, Nyderlandams ir
Belgijai (pranciizy ir nyderlandy kalbomis) skirty svetainés versijy pradiniuose puslapiuose.

(258) Vis délto ,Ryanair” interneto svetainés puslapis, susijes su Monpeljé kryptimi, daugiausia skirtas asmenims, kurie jau
yra apsisprend¢ naudotis ,Ryanair teikiamomis skrydziy Monpeljé¢ marSrutu paslaugomis arba gali planuoti jomis
naudotis. Kitaip tariant, ,Ryanair* interneto svetainéje pateikta informacija apie Monpeljé vargiai gali pritraukti
naujy klienty.

(259) Siuo klausimu naudinga pazyméti, kad ,Ryanair* pateikty ir tarp privaciy, su oro uostu nesusijusiy bendroviy ir
AMS sudaryty rinkodaros susitarimy rinkodaros verté grindziama galimybe parduoti turizmo prekes ar paslaugas
,Ryanair* skrydziy keleiviams. Sie potencialis keleiviai laikomi galinciais keliauti | konkretaus mar$ruto oro uosta
priezasties yra tiksliné skatinanciy pirkti kokia nors preke ar paslauga paskirties oro uoste rinkodaros Zinuciy
auditorija.

(260) Taigi, ,Ryanair rinkodaros verté nukreipta j ,Ryanair klientus, kurie jau yra pasirinke paskirties oro uosta arba
kuriy lankymasis ,Ryanair* interneto svetainéje rodo, kad jie gali pasirinkti konkrety oro uosta, ir ja siekiama
paskatinti jsigyti turizmo paslauga atvykimo vietoje. Tokiomis aplinkybémis Komisija neatmeta galimybés, kad
,Ryanair* interneto svetainéje teikiamos AMS rinkodaros paslaugos gali bati vertingos kai kurioms norin¢ioms
parduoti savo prekes ar paslaugas ,Ryanair® klientams jmonéms, pavyzdziui, automobiliy nuomos bendrovéms ar
Zygius po regiong rengianc¢ioms bendrovéms. Vis délto tai netinka regiono valdzios institucijai, kuri pirmiausia turi
pasiekti, kad potencialiis turistai susidométy regionu. APFTE tokios rinkodaros kampanijos teikia labai mazai
naudos arba neteikia jokios naudos.

d) I8 galimy ,Ryanair” paslaugy APFTE pasirinktos konkrecios paslaugos teikia dar maziau naudos

(261) Be to, rinkodaros susitarimuose minimi tik ,Ryanair interneto svetainés Anglijai, Vokietijai, Nyderlandams ir
Belgijai (pranciizy ir nyderlandy kalbomis) skirty versijy pradiniai puslapiai. Sis papildomas pozymis rodo, kad
rinkodaros paslaugos i§ esmés buvo skirtos reklamuoti ,Ryanair® skrydziams i§ Monpeljé oro uosto j skrydziy
marsruty, kuriuos ,Ryanair” jsipareigojo vykdyti, oro uostus, kuriy keleiviy traukos zonos yra Vokietijoje, Belgijoje,
Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalystéje.

("4%) INSEE duomenimis pagristos ataskaitos 42 ir 43 puslapiai, https:/[www.montpellier-tourisme.fr/Media/Files/Observatoire/Rapport-d-
activite-2017 (ziaréta 2019 m. liepos 1 d.).
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(262) Taigi, konkreciy ,Ryanair” ir AMS teikiamy rinkodaros paslaugy pasirinkimas néra grindziamas kokiu nors regiono
plétros siekiu, i§skyrus siekj subsidijuoti ,Ryanair“ vykdomus skrydzius.

(263) Komisija primena, jog APFTE jstatuose nurodyta, kad asociacijos veiklos tikslas yra ,teritorijoje skatinti ir plétoti
turizmg, taip pat verslo turizma, sudarant reklamos sutartis, perkant reklamg internete ir rinkodaros paslaugas ar
kitomis reklamos priemonémis, pavyzdziui dalyvaujant mugése ir parodose, ir taip pritraukti klienty i§ uZsie-
nio* (147).

(264) Vis délto, remiantis APFTE istatais arba Pranciizijos institucijy ar ,Ryanair* pateiktomis analizémis, APFTE
pirmiausia turéjo orientuotis j aiSkiai nurodyty Siaurés Europos regiony (Valonijos regiono, Reino krasto-Pfalco
zemés, JorkSyro ir Midlandso grafysciy) keleivius ir ignoruoti kitas panasias rinkas, pavyzdziui, 209 konstatuoja-
mojoje dalyje nurodytus kaimyninius regionus.

(265) Tokiomis aplinkybémis reikia pazyméti, kad ,Ryanair teigia, jog rinkodaros susitarimai prisideda prie prekés
zenklo ,Monpelj¢“ kiirimo (angl. brand building). Jei ,Ryanair” rinkodaros paslaugos suteiké naudos Monpeljé
regiono prekés zenklo kiarimui uz ,Ryanair” interneto svetainés riby, APFTE bity galéjusi panaudoti rinkodarg
,Ryanair* interneto svetainéje veiksmingiau.

(266) Tai yra jei rinkodaros paslaugomis buvo siekiama reklamuoti Monpeljé miestg ir regiona visiems turistams ir
verslininkams, galintiems susidométi regionu nepriklausomai nuo galimybés pasiekti Monpeljé tik ,Ryanair* vykdo-
mais skrydziais, tikétina, jog APFTE baty prasiusi, kad nuoroda i jos pasirinkta interneto svetaing biity skelbiama
,Ryanair” interneto svetainés pradiniuose puslapiuose visomis kalbomis ar bent jau dauguma jy, o ne keturiomis
nurodytomis kalbomis, kurios atitinka ,Ryanair‘ i§ Monpelj¢ vykdomy skrydziy marsrutus. I§ tiesy ,Ryanair”
interneto svetainés pradinis puslapis turi daugiau kaip 20 kalby varianty. Pavyzdziui, buvo galima jtraukti pradinius
svetainés puslapius italy, ispany ir katalony kalbomis ir taip pasiekti potencialius keliautojus i§ Italijos ar Ispanijos
(Ispanijos siena yra dvi valandos skrydzio nuo Monpeljé, j $ias dvi 3alis tiesioginius skrydzius i§ Monpeljé vykdo
kitos oro susisickimo bendrovés) arba jtraukti ,Ryanair” interneto svetainés versijg skandinavy kalbomis (skirtg
Skandinavijos, i kuria i§ Monpeljé vykdo tiesioginius skrydzius kitos oro transporto bendrovés, turistams). Ispanijos
ar Italijos turistai yra ganétinai patrauklis potencialiis klientai; remiantis ,Montpellier Tourisme® svetainéje paskelb-
tais 2017 m. duomenimis, tarp nakvojusiyjy regiono viesbuciuose turistai i§ Ispanijos uzima pirma vieta, o tarp
nakvojusiyjy apartamentuose — antrg. Pastarojoje kategorijoje turistai i§ Italijos uzima ketvirta vietg (14).

(267) Vis délto nagrinéjamu atveju pasirinktos tokios rinkodaros priemonés, kad APFTE finansuojamos rinkodaros
kampanijos taikomos tik ,Ryanair Monpelj¢ oro uoste teikiamoms oro susisiekimo paslaugoms. Atsizvelgdama
j visa tai, Komisija daro i$vada, kad, prieSingai, nei tvirtina ,Ryanair“ ir AMS, su ,Ryanair“ pasirasyti rinkodaros
susitarimai nepadeda kurti prekés zenklo ,Monpeljé“.

e) Siose rinkodaros kampanijose ignoruojami turistai, i kuriuos néra orientuotos ,Ryanair* oro susisiekimo
paslaugos

(268) Kaip jrodyta ankstesniame skyriuje, APFTE nupirktos paslaugos negali pasiekti visy ,Ryanair” klienty. Be to, oficiali
tyrimo procediira, ypa¢ ,Ryanair® pateikta informacija, parodé, kad AMS teikiamy rinkodaros paslaugy nauda
apsiriboja ,Ryanair* apréptimi, tad pritraukia daugiausia potencialius ,Ryanair* klientus ir nepasiekia kity poten-
cialiy turisty, kurie neatitinka ,Ryanair“ klienty profilio, tai yra jy kilmés, transporto priemonés pasirinkimo ar
vartojimo jprociy.

(#7) Istaty 3 straipsnis.
(%) Interneto svetainéje https://www.montpellier-tourisme.fr/PreparerReserver/Pro-Presse/Chiffres-cles-Observatoire paskelbti duomenys
(zioréta 2019 m. liepos 1 d.).
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(269) Kalbant apie geografinj orientavimasi, Komisija primena, kad didziausig Monpeljé ir apylinkiy klienty turistiniy ir
verslo kelioniy dalj sudaro vietos, o ne uZsienio keleiviai (14°). Be to, su ,Ryanair* ir AMS sudarytuose rinkodaros
susitarimuose, kuriems skirta daugiau nei [60-70] % APFTE biudzZeto, ignoruojami uZzsienio turistai, vykstantys ne
i§ Vokietijos, Belgijos ar Didziosios Britanijos. PavyzdZiui, susitarimais ignoruojami turistai i§ Ispanijos, Italijos ar
Jungtiniy Amerikos Valstijy, nors jie pagal minétus statistinius duomenis labai prisideda prie Monpeljé Vidurzemio
jiros metropolijos gaunamos finansinés naudos ('°%). Taip pat tai, kad i§ potencialiy klienty i§ Vokietijos, Didzio-
sios Britanijos ar Belgijos atsirenkami Valonijos regiono, Reino krasto-Pfalco zemés, Jorksyro grafystés ar Birmin-
gamo Kklientai, ignoruojant likusius, daug gyventojy turincius Vokietijos, Jungtinés Karalystés ar Belgijos regio-
nus (**1), nerodo siekio plétoti turizma.

(270) Be to, ,Ryanair* rinkodaros kampanijos néra orientuotos i potencialius vietos ar uZsienio turistus, besirenkancius
kitas oro transporto bendroves ar kitokias transporto priemones, pavyzdziui, traukinius (Monpeljé prijungtas prie
greityjy traukiniy (TGV) tinklo ir yra tiesioginiai reisai i Paryziy, Briuselj ar Ispanijg), autobusus ar automobilius.
Daugiau su $iuo aspektu susijusiy poZymiy pateikia pati ,Ryanair’, nurodydama, kad daug klienty kreipiasi tiesiai |
jos interneto svetaing, neieskodami paieskos sistemose. Be to, ,Ryanair* nurodé, jog jos interneto svetainés atme-
timo rodiklis mazas, taigi svetainés pradinio puslapio lankytojai linke pasilikti svetainéje ir pasiziaréti kitus pusla-
pius, o ne iskart jg palikti. Tai reiskia, kad dauguma ,Ryanair* interneto svetainés lankytojy svetaing naudoja
norédami konkreciai isigyti léktuvo biliety, o ne ieskoti galimy kelioniy krypciy.

(271) Be to, ,Ryanair* daugiausia pritraukia mazy kainy ieskancius keleiviy, todéel didzioji keliaujan¢iyjy prabangiai dalis
lieka nuosalyje.

2) Rinkodaros kampanijos nepadaré¢ ,Ryanair“ deklaruoto poveikio

(272) APFTE tvirtina, kad ,Ryanair* ir AMS rinkodaros kampanijomis buvo reklamuojamas Monpeljé ir jo apylinkes,
siekiant padidinti regiono ekonominius rezultatus.

(273) ,Ryanair” ir AMS savo ruoZtu teigia, kad rinkodaros susitarimai i§ esmés nedaré¢ poveikio marsruty viety uzpildy-
mui, o tik regione apsilankanciy ,Ryanair” keleiviy daliai. Vis délto Komisija dél toliau nurodyty poZzymiy néra tikra
dél tokio rinkodaros susitarimy poveikio.

(274) Komisija primena, kad ,Ryanair” aiskino rinkodaros susitarimy teikiamg nauda Sitaip: oro uostas ar regionas turéty
biti suinteresuotas sudaryti tokj susitarimg, viena vertus, sickdamas pagerinti oro uosto matomumg ir jo prekés
zenklo verte (brand building, kaip vadina ,Ryanair), antra vertus, konkreciai norédamas padidinti i§ iSorés atvyks-
tanciy keleiviy dalj (lyginant turisty ar verslo keleiviy skaic¢iy su Monpeljé regione gyvenanciy vietiniy keleiviy
skai¢iumi), nes tokiu atveju regionas gauty augiau ekonominés naudos.

(275) Tokiomis aplinkybémis, kai siekiama padidinti atvykstanciy keleiviy dalj, ,Ryanair“ nurodo, kad rinkodaros susi-
tarimai nelabai padeda uZpildyti konkretaus skrydzio marsruto vietas (angl. load factor), o jy uzpildyma i§ esmés
lemia ,Ryanair“ vykdoma tarify politika yield management. Antra vertus, rinkodaros kampanijos turéty padéti
padidinti i§ uZsienio atvykstanciy keleiviy skai¢iy bendroje tarify politikos yield management nulemtoje ,Ryanair®
keleiviy dalyje. Kabédama apie rinkodaros jtaka keleiviy sudéciai, ,Ryanair” teigia, kad paprastai vietiniy marSruty
keleiviy ir i§ uZsienio atvykstanciy keleiviy kiekviename skrydyje, kuriam netaikomas rinkodaros susitarimas, yra
mazdaug vienodai. Taigi, oro uosto arba regiono rinkodaros kampanijos ,Ryanair* interneto svetainéje teikiama
nauda baty i§ uZsienio atvykstanciy keleiviy dalies padidéjimas.

(149) Zr. 255 konstatuojamaja dalj.

(159 Sioje ataskaitoje ,pirmasis uzsienio turisty nakvyniy viesbuciuose penketukas* atrodo taip: Ispanija, 2) DidZioji Britanija, 3) Vokietija,
4) Jungtinés Amerikos Valstijos, 5) Belgija; ,pirmasis uZsienio turisty nakvyniy apartamentuose penketukas“ yra toks: 1. Belgija,
2. Ispanija, 3. Vokietija, 4. Italija, 5. DidZioji Britanija.

("51) Taip pat zr. 209 konstatuojamaja dalj.
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(276) Vis délto Komisija primena, kad pirmiau minéti poZymiai jrodé, jog su APFTE sudaryty rinkodaros susitarimy
tikslas buvo ne populiarinti Monpeljé¢ marsruta rinkodaros kampanijomis, o, kaip nurodyta 189 ir paskesnése
konstatuojamosiose dalyse, iSlaikyti ,Ryanair“ Monpeljé oro uoste. Tai reiskia, kad tikrasis rinkodaros susitarimy
reklaminis poveikis sutartj sudariusioms alims riipéjo mazai, ir paaiskina, kodél APFTE pasirinko ,Ryanair” ir AMS,
nors ekonominiu pozidiriu, kaip jrodyta 248 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, toks pasirinkimas nebuvo
pagristas.

(277) Siy pozymiy pakanka i$vadai, kad APFTE ar jos viesiesiems nariams i§ tiesy ,Ryanair* ir AMS teikiamos paslaugos
nebuvo reikalingos (1°2). Nepaisant to, Komisija nori i$vardyti per oficialig tyrimo procediirg nustatytus su konk-
re¢iu rinkodaros susitarimo poveikiu susijusius poZzymius, juolab kad §j klausima ,Ryanair minéjo savo pastabose.

(278) I8 tiesy oficiali tyrimo procediira atskleidé keleta paskesniuose skyriuose aprasyty pozymiy, jrodanciy, kad tikrasis
rinkodaros kampanijy reklaminis poveikis buvo menkas.

a) Konkreti rinkodaros kampanijy regionui suteikta nauda licka neaiski

(279) Pirma, Komisija i§ oficialios tyrimo procedaros daro i§vada, kad, prieSingai, nei teigia ,Ryanair* ir APFTE, konkreti
rinkodaros kampanijy regionui suteikta nauda licka neaiski.

(280) Oficiali tyrimo procediira nepatvirtino, kad klientai, i§ tiesy siekiantys reklamuoti §j regiona reklaminémis, su
konkreciu oro uostu nesusijusiomis priemonémis, biity susidoméje bitent ,Ryanair* ir AMS teikiamomis rinko-
daros paslaugomis uz APFTE sumokéta kaing.

(281) Be to, vertindama APFTE jsigytas rinkodaros kampanijy paslaugas Komisija atkreipia démesi, jog néra konkrecios
rinkodaros kampanijy suteiktos naudos kiekybiniy rodikliy, bet yra prima facie pozymiy, rodanéiy, jog APFTE
sudaryti rinkodaros susitarimai nepadaré jtakos i§ uZsienio atvykstanciy turisty dalies didéjimui ar prekés Zenklo
karimui.

b) Konkrecios rinkodaros kampanijy teikiamos naudos kiekybiniy rodikliy nebuvimas

(282) Kaip nurodyta 229 konstatuojamojoje dalyje, Komisija atkreipia démesj, kad néra elementy, kurie kiekybiskai
jrodyty deklaruojamg APFTE su ,Ryanair* ir AMS sudaryty rinkodaros susitarimy poveiki.

(283) ,Ryanair* tvirtina, kad rinkodaros susitarimai turéjo teigiama poveiki Monpeljé regionui, tebiinie tik jo oro uostui,
nes padidino i§ uZsienio atvykstanciy keleiviy skai¢iy, taip pat prisidéjo prie prekés Zenklo kirimo ir daré jtaka
basimiems potencialiy keleiviy sprendimams. Vis délto ,Ryanair* teigia, kad Sio poveikio nejmanoma i§matuoti ir
jo negalima jrodyti pasitelkus statistinius duomentis.

(284) Kalbédama apie pagrindinj savo deklaruojama rinkodaros susitarimy poveikj — j Monpeljé¢ oro uosta i§ uZsienio
atvykstanciy keleiviy dalies padidinimg — ,Ryanair“ apsiriboja tvirtinimu, kad tas poveikis yra Sioje verslo srityje
zinomas reigkinys ir kad jis yra akivaizdus. Nepaisant to, ,Ryanair“ nepateiké jokiy konkreciy jrodymy, leidzianciy
Komisijai i§matuoti teigiama jos rinkodaros kampanijy poveikj Monpeljé oro uostui.

(1) Zr.2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimo Ryanair ir AMS / Komisija, T-165/16, ECLLEU:T:2018:952, 258 punkta.
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(285) Apibendrinant pazymétina, jog nei ,Ryanair”, nei Pranciizijos institucijos nepateiké jrodymy, kad APFTE sudaryti
rinkodaros susitarimai baty padiding uZsienio turisty skai¢iy ,Ryanair“ | Monpeljé oro uosta vykdomuose skry-
dziuose.

(286) Komisija pazymi, kad tokiomis aplinkybémis, nors kalbama apie internetinés rinkodaros paslaugas, ,Ryanair®, net ir
paraginta Komisijos, negaléjo pateikti statistiniy duomeny ar rezultaty rodikliy, leidZianc¢iy i$matuoti su APFTE
sudaryty rinkodaros susitarimy poveikj (pavyzdziui, palyginti VidurZemio jiros kryptimis keliaujanciy uZsienio
turisty dalis esant ir nesant rinkodaros susitarimy). Reikia priminti, kad, ,Ryanair teigimu, AMS neteikia savo
klientams statistiniy duomeny, kurie leisty i$matuoti internetiniy rinkodaros kampanijy rezultatus, taigi, ir jvertinti
ty rinkodaros kampanijy veiksminguma ('*3).

¢) Prima facie poZymiai ir rinkodaros kampanijy poveikio nebuvimas

(287) Be to, oficiali tyrimo procediira atskleidé keleta pozymiy, prima facie rodan¢iy APFTE sudaryty rinkodaros susita-
rimy poveikio i§ uzsienio atvykstanciy turisty daliai ir prekés Zenklo karimui nebuvima.

(288) ,Ryanair” remiasi principu, kad, be rinkodaros susitarimy, i§ Monpeljé regiono kilusiy keleiviy ir uZsienio keleiviy
dalis savaip nulemdavo jos tarify politika yield management (**4), pagal kurig i§vykstantys keleiviai neskiriami nuo
atvykstanciy. Rinkodaros susitarimy teikiama nauda turéty padidinti i§ uZsienio atvykstanciy turisty skaiciy tarify
politikos yield management nulemtame bendro ,Ryanair* keleiviy skaiciaus dalyje.

(289) Taigi, ,Ryanair* argumentu neatsizvelgiama j vietos veiksnius, lemiancius didelj Monpelj¢ regiono patraukluma
turistams, palyginti su Reino krasto-Pfalco Zeme, Valonijos regionu, JorkSyro ir Midlandso grafystémis, ir jy jtaka
turistiniams srautams tarp Monpeljé ir Frankfurto Hano, Lidso Bradfordo, Birmingamo ir Briuselio Sarlerua oro
uosty. Monpeljé isikires jau desimtmecius pasaulio turisty dél VidurZemio jaros kranto (87 km ilgio pakrantés su
daugybe smélio paplidimiy), aukstumy, vynuogyny, architektiiros ir kultfiros paveldo, turizmo infrastruktiros ir,
palyginti su Siaurés Europa, $velnaus klimato, vertinamame regione. UZsienio turistai ir antriniy gyvenamyjy biisty
Hero departamente savininkai i§ uZsienio, daugiausia i§ Siaurés Europos, ypa¢ Belgijos, Sveicarijos, Vokietijos,
Nyderlandy, Jungtinés Karalystés, lankési Monpeljé regione ir prie§ ,Ryanair pradedant vykdyti veikla Monpeljé
oro uoste (1*°). Be to, Monpeljé regionas turistams i§ Reino krasto-Pfalco Zemés, Valonijos regiono, Jorksyro ir
Midlandso grafysciy yra gerokai patrauklesnis nei minétieji regionai turistams i§ Monpeljé, ypa¢ vasarg. N¢é vienas i§
Siy Siaurés Europoje jsikiirusiy regiony negali pasiilyti tick daug ir tokiy jvairiy turistiniy viety ir panaiy i
Monpeljé klimato ir geografiniy salygy. Taigi, keleiviy srautai j Monpeljé savaime didesni nei i§ Monpeljé | kitus
regionus. Sie srautai | Monpeljé atitinka paklausg, kuri egzistavo ir iki rinkodaros susitarimy sudarymo. Tai rodo,
kad atvykusiy turisty dalis tarp visy ,Ryanair* skrydziais | Monpeljé¢ oro uosta atvykusiy keleiviy natiiraliai yra
didesné nei Monpeljé kelione pradéjusiy ir i Frankfurto Hano, Briuselio Sarlerua, Lidso Bradfordo ar Birmingamo
oro uostus vykstanciy keleiviy, ypac vasarg.

(290) Be to, atrodo, kad kalbédama apie uzsienio turisty dalies poveikj prekés Zenklo karimui ,Ryanair nori savo, kaip
oro transporto bendrovés, veikimo regioniniame oro uoste naudg pateikti kaip deklaruojamg sudaryty rinkodaros
susitarimy poveikj tam regionui, nei§skirdama konkre¢iy priezastiniy rysiy. ,Ryanair* pateiké argumenty ir doku-
menty, turinciy jrodyti teigiama jos buvimo oro uoste poveikj ekonominei to oro uosto plétrai ir jo prekés Zenklo
kiirimui. Sie duomenys rodo, jog i§ uZsienio atvykstanciy turisty skaiCius galimai padidéjo tiesiog dél to, kad

(*3) Taip pat zr. 235 konstatuojamaja dalj.

(154) Zr. 56 i¥nasa.

(**%) Pavyzdziui, remiantis Jean Rieauacu straipsniu ,La Gran Motas — miestas ir turistinis centras“ (Norois, 2000, Poitiers, t. 47, Nr. 187,
p. 341-352), greta Monpeljé esanciame La Gran Mote 1996-1999 m. daugiausia lankési turistai i§ Belgijos, Sveicarijos, Vokietijos,
Nyderlandy ir Didziosios Britanijos. 2006 m. beveik 60 % uZsienieciy turimy antriniy gyvenamuyjy busty Hero departamente (i§
viso mazdaug 5 500 antriniy gyvenamyjy bisty) priklausé belgams, vokieciams ar britams (Geneviéve Prady, ,Antriniai gyvenamieji
bstai: 30 000 savininky gyvena uZsienyje, les cahiers Transport Aménagement en Languedoc-Roussillon (Langedoko-Rusijono trans-
porto ir Zemés naudojimo Zurnalai), Nr. 32, 2006 m. gruodis).
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,Ryanair* vykdé skrydzius regioniniame oro uoste. Komisija pazymi, kad Siomis aplinkybémis ,Ryanair“ argumentai
yra susije tik su jos konkreciame oro uoste vykdoma veikla. Atitinkamai Sie argumentai néra tinkami nurodant
konkre¢ig rinkodaros kampanijy naudg regionui. Antra vertus, ,Ryanair pateikta informacija apie savo veiklos
regioniniame oro uoste poveikj veikiau rodo, kad rinkodaros susitarimai neturéjo papildomos reiksmingos jtakos
konkre¢iy i§ uZsienio atvykstanciy turisty daliai ar prekés zenklo karimui. Todél akivaizdu, kad pirmiausia ,Rya-
nair* klienty kelionés tikslo pasirinkimas priklauso nuo jos vykdomy tiesioginiy skrydziy, atsizvelgiant i tai, kad ji
naudoja vien tik tiesioginiais skrydziy marSrutais grindZiama verslo modelj point to point (i§ tasko i taska).
Tokiomis aplinkybémis papildomas rinkodaros susitarimas neturi reikSmingos pridétinés vertés atvykstanciy turisty
srautui.

iii) Jei rinkodaros paslaugos buvo veiksmingos, naudingiausios jos buvo ,Ryanair

(291) Kaip yra nurodziusi anks¢iau, Komisija abejoja dél teigiamo su ,Ryanair* pasirayty rinkodaros susitarimy poveikio
APFTE ir jos viesiesiems finansuotojams. Jei rinkodaros susitarimai bity turéje poveiki, visy pirma jie baity buve
naudingiausi ,Ryanair‘. Darant prielaida, kad rinkodaros kampanijos galéjo paskatinti ,Ryanair klientus isigyti
lektuvo bilietus | Monpeljé, toks poveikis pirmiausia biity buves naudingas paciai oro transporto bendrovei ir
reiksty pastangas reklamuoti savo pacios paslaugas, o tai turéty daryti pati bendrové.

(292) Nors Komisija ir abejoja dél konkretaus su ,Ryanair® pasirasyty rinkodaros susitarimy poveikio, galimas jy poveikis
gali bati dvejopas. Pirma, rinkodaros akcija gali padéti geriau uzpildyti vietas léktuvuose, antra— ji gali padéti
pakeisti pusiausvyra tarp | Monpeljé atvykstanciy keleiviy ir Monpeljé regione gyvenanciy keleiviy.

(293) Kalbant apie didesnj viety léktuve uzimtuma, Komisija atkreipia démesj, kad i§ ,Ryanair vieSy ataskaity matyti, jog,
sieckdama uzkariauti rinka, bendrové taiko agresyvig kainy politika (°¢). Taikydama savo tarify politika (vield ma-
nagement) (**’), ,Ryanair* gali geriau uzpildyti vietas lektuvuose.

(294) ,Ryanair* tarify politikos yield management tikslas — paskatinti potencialius klientus pasirinkti konkrety skrydzio
marsrutg uz ,Ryanair* tinkamiausig kaina. Pagrindinis tokios ,Ryanair tarify politikos elementas — nustatyti, kokia
didziausig kaina keleivis pasiruo$gs sumokéti uz léktuvo bilietg, surinkti optimaly I1éktuvo keleiviy skaiciy, taip
maksimaliai padidinti savo pajamas ir uzkariauti Europos rinkg (1°%). ,Ryanair” kainos didziausios paklausos sezono
ir mazos paklausos sezono metu labai skiriasi. Tai reiSkia, kad i§ didziausios paklausos sezono metu keliaujanciy
keleiviy ,Ryanair uzdirba daugiau nei i§ keliaujanciy mazos paklausos sezono metu.

(295) Vadinasi, ypa¢ vasara, kai turisty srautai natiiraliai krypsta { pietus, tai yra i Silta ir sauléta pajiirj, ,Ryanair”
suinteresuota skraidinti kuo daugiau keleiviy, pasiruosusiy mokéti didZiausios paklausos sezono kaing. Siuo
atzvilgiu vertéty atkreipti démesj, kad 2010-2019 m. kiekvieno aptariamo marsruto skrydziy daznumas vasaros
sezono metu buvo didesnis uz daznuma Ziemos sezono metu.

(16) Zr. 2011 m. metinés ,Ryanair* ataskaitos 44 puslapj: ,Kai ,Ryanair* pradeda vykdyti skrydzius naujais marsrutais, pradzioje viety
lektuve uZzpildymas paprastai biina mazesnis nei jau vykdomuose skrydziy marsrutuose, o tokiy marsruty reklamos ir kitokio
populiarinimo islaidos — paprastai didesnés, todél galimi pradiniai veiklos nuostoliai, galintys turéti neigiama materialinj poveikj
bendrovés veiklos rezultatams ir pareikalauti nemazai lésy. Be to, negalima bati tikriems, kad ,Ryanair* pigiy skrydziy paslaugos
jsitvirtins tarp naujy skrydziy marSruty. Taip pat ,Ryanair* periodiskai rengia specialias nuolaidy tarify kampanijas, visy pirma
susijusias su naujy skrydziy marsruty atidarymu. Reklaminiai tarifai gah padldmn viety léktuve uzimtumg ir jy gallo}lmo laikotarpiu
sumazinti ,Ryanair* tuose skrydZiy marsrutuose gaunama nauda ir pajamas i§ keleiviy. Zr. 4 punktg ,Informacija apie bendrove —
marsruty sistema, skrydziy tvarkarasciai ir kainos“. Dél plétros ,Ryanair” planuoja kitg dideliy lésy poreiki, iskaitant lésas orlaiviams
isigyti ar uzstatus isigyjant papildomy ,Boeing 737-800 orlaiviy. Negalima uZtikrinti, kad ,Ryanair turés pakankamai lésy tokioms
islaidoms ir investicijoms, o jei ji negalés sekmingai i§plétoti savo skrydziy marSruty sistemos, ateityje jos pajamos gali nustoti
dideti.,, (https:/[www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Finalpdf, ziGréta 2019 m. liepos 1d.) Taip pat
Zr. 2000 m. metinés “Ryanair” ataskaitos 7 puslapj.

(157) Zr. 561snasq

(°8) Taip pat zr. 56 iSnasa.


https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf
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(296) Darant prielaida, kad rengdama konkretaus regiono, j kurj vykdo skrydzius, rinkodaros kampanija, ,Ryanair* taip
pat turéty bati suinteresuota populiarinti tg kryptj, nes galéty pardavinéti bilietus didZiausios paklausos sezono
kainomis ir taip tiesiogiai gauti naudos i§ rinkodaros kampanijos, jei i buty veiksminga. Net nepasirasiusi rinko-
daros susitarimo ,Ryanair“ pati baty suinteresuota gabenti daugiau norin¢iy aplankyti Monpeljé ir jo apylinkes
turisty.

(297) Be to, bet kokia rinkodaros akcija gali padéti pritraukti keleiviy, kurie nesusivilioty vien kaina ar kurie nebity
planave keliauti su ,Ryanair“ j Monpeljé, jei nebiity susidiire su rinkodaros akcija. Keleiviy pritraukimas rinkodaros
akcijomis sumazinty ,Ryanair* patiriama spaudima pritraukti keleiviy vien taikant savo kainy politika, kad uzpil-
dyty skrydziy marsruty vietas.

(298) Taigi, jei APFTE parduotos paslaugos turéjo poveiki, tas poveikis galéjo padidinti ,Ryanair* pajamas ir pelna, nes
,Ryanair* blity turéjusi maziau mazinti biliety kaina, kad uZzpildyty daugiau viety léktuvuose.

(299) Kadangi 2013 m. ir 2017 m. konkursy sglygos paliko dalyviams didelg laisve rinktis siilomy rinkodaros paslaugy
savybes, ,Ryanair* ir AMS galéjo sitlyti tokias paslaugas, kurios pirmiausia leisty reklamuoti savo interneto
svetaingje savo paciy oro susisiekimo su Monpeljé paslaugas ir vertinant pasitlymus likti uz tai nenubaustoms,
nes tik ,Ryanair” gal¢jo tenkinti vienintel¢ privaloma salyga — teikti nuoroda j APFTE interneto svetaing i§ ,Ryanair”
interneto svetainés.

(300) Be to, i§ ,Ryanair” metiniy ataskaity ir per oficialig tyrimo procediira jos pateikty dokumenty matyti, kad bendrové
turi rinkodaros i8laidy (1), kurios leidZia jai pritraukti keleiviy ir taip padengti dalj nuolatiniy sagnaudy.

(301) Kalbant apie rinkodaros kampanijy poveikj uZsienio ir vietos turisty skai¢iy pusiausvyrai, ,Ryanair* nepateiké
informacijos apie pagal $ig tipologija i§ vieno keleivio gaunamg pelng. Vis délto sunku patikéti, kad padidinti
turisty skaiciy turinti rinkodaros kampanija neturéty jokio teigiamo poveikio marsruty viety uzpildymui ar biliety
kainoms, o tokiu atveju ,Ryanair” turéty gauti naudos i§ konkretaus skrydziy marSruto viety uzpildymo ir
pelningumo.

(302) Galiausiai i§ ,Ryanair metiniy ataskaity matyti, kad bendrové gauna vis daugiau ir daugiau ,papildomy pajamy*,
kurias kartu su pardavimu léktuve skrydzio metu ir papildomomis paslaugomis (draudimo ir pan.) sudaro pajamos
i su treciosioms Salimis, pavyzdziui, vie$buciy sektoriaus partneriais ar automobiliy nuomotojais, sudaryty rinko-
daros susitarimy.

(1) Zr. 2000 m. metinés ,Ryanair* ataskaitos 8 puslapj ir 2011 m. metinés ,Ryanair* ataskaitos 44 puslapi.
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(303) Nors ,Ryanair* tvirtina, kad gali nuolat uzpildyti marSruty vietas, pagal jos metines ataskaitas naujy skrydziy
mardruty viety uzpildymas yra ne toks didelis ('%°), todél, norint kompensuoti nepakankamai uzpildytas vietas,
reikalingos papildomos islaidos rinkodarai.

(304) Be to, Komisija pazymi, jog kitos oficialios tyrimo procediiros dél valstybés pagalbos rodo, jog ,Ryanair* anksciau
daré spaudimg regioniniams oro uostams, jei jos marsruty vietos biidavo nepakankamai uzpildomos, skatindama
oro uosty valdytojus didinti rinkodaros biudzeta, kad padidéty marsruty viety uzimtumas, arba kompensuoti dél
nepakankamo viety uzimtumo patirtus nuostolius ('°1).

iv) I$vada dél APFTE tikrojo poreikio pirkti is ,Ryanair* ir AMS rinkodaros paslaugas buvimo

(305) Remdamasi pirmiau i§déstytais pozymiais, Komisija daro iSvada, kad nei APFTE, nei jos vieSieji nariai neturéjo
tikrojo poreikio pirkti i§ ,Ryanair” ir AMS tas paslaugas, kuriomis pateisinami ,Ryanair” atlickami mokéjimai uz jos
vykdomus skrydzius, be to, tos rinkodaros paslaugos i§ tiesy negaléjo padéti siekti APFTE vieSosios politikos tiksly.

b) Irodymy, kad APFTE sumokéta kaina atitinka rinkos kaing, nebuvimas

(306) Komisija primena, jog siekiant suZinoti, ar buvo suteiktas pranasumas, nepakanka nustatyti, kad APFTE neturéjo
tikrojo poreikio sudaryti rinkodaros susitarimus. Siuo atveju néra svarbu nustatyti, ar pagal rinkodaros susitarimus
sumokéta kaina atitiko rinkos kaing, nes suteiktos paslaugos neatitinka realiy rinkodaros paslaugy, o veikiau yra
oro susisiekimo paslaugy teikimo subsidija.

(307) Bet kurio atveju, kadangi ,Ryanair” pateiké $iuos argumentus savo pastabose dél sprendimo pradéti oficialig tyrimo
procediirg, Komisija noréty pazyméti, kad oficiali tyrimo procediira neatskleidé pozymiy, leidzianciy spresti, jog
APFTE uz ,Ryanair” ir AMS rinkodaros paslaugas sumokéta kaina atitiko rinkos kaing.

(308) Anot ,Ryanair, AMS paslaugos buvo teikiamos uz rinkos kaing. Pagrisdama savo pozicijg, ,Ryanair pateikia tokius
motyvus:

— vieSyjy pirkimy taisykliy laikymasis turéjo uztikrinti, kad kainos atitikty rinkos kainas,

— AMS kainos buvo grindZiamos ,Ryanair” interneto svetainés populiarumu,

— AMS kainos, palyginti su kity rinkodaros paslaugy teikéjy kainomis, buvo palankios, o paslaugos pranaSesnés
uz kity rinkodaros paslaugy teikéjy paslaugas,

— ,Ryanair“ nurodytos kainos buvo rinkos kainos, kaip jrodé ,Ryanair* uzsakymu ekonominés analizés jmonés
atlikta ekonominé analizé, kurioje ,Ryanair* kainorastis buvo lyginamas su kity rinkodaros paslaugy teikéjy
kainomis.

(169) Zr. 2011 m. metinés ,Ryanair* ataskaitos 44 puslapj: ,Kai ,Ryanair* pradeda vykdyti skrydzius naujais marsrutais, pradzioje viety
léktuve uZzpildymas paprastai biina mazesnis nei jau vykdomuose skrydziy marsrutuose, o tokiy marsruty reklamos ir kitokio
populiarinimo islaidos — paprastai didesnés, todél galimi pradiniai veiklos nuostoliai, galintys turéti neigiama materialinj poveikj
bendrovés veiklos rezultatams ir pareikalauti nemazai lésy. Be to, negalima bati tikriems, kad ,Ryanair” pigiy skrydziy paslaugos
jsitvirtins tarp naujy skrydziy marsruty. Taip pat ,Ryanair periodiskai rengia specialias nuolaidy tarify kampanijas, visy pirma
susijusias su naujy skrydziy marsruty atidarymu. Reklaminiai tarifai gali padidinti viety léktuve uzimtuma ir jy galiojimo laikotarpiu
sumazinti ,Ryanair tuose skrydZiy marsrutuose gaunama nauda ir pajamas i§ keleiviy. Zr. 4 punktg ,Informacija apie bendrove —
mardruty sistema, skrydziy tvarkarasciai ir kainos“. Dél plétros ,Ryanair planuoja kitg dideliy lésy poreiki, jskaitant lésas orlaiviams
{sigyti ar uzstatus isigyjant papildomy ,Boeing 737-800 orlaiviy. Negalima uZtikrinti, kad ,Ryanair* turés pakankamai lésy tokioms
islaidoms ir investicijoms, o jei ji negalés sékmingai i$plétoti savo skrydziy marsruty sistemos, ateityje jos pajamos gali nustoti
dideéti“  (https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf, zitiréta 2019 m. liepos 1d). Taip pat
zr. 2000 m. metinés ,Ryanair” ataskaitos 9 puslapj.

(167) 2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN), kurig Pranciizija suteiké
Nimo, Izeso ir Le Vigano prekybos ir pramonés riimams ir bendrovéms ,Veolia Transport Aéroport de Nimes®, ,Ryanair” ir ,Airport
Marketing Services* (OLL 113, 2016 4 27, p. 32), 102, 547 ir 548 konstatuojamosios dalys.
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i) APFTE ekonominés naudos analizés, kainy palyginimo ar siekio sumazinti islaidas nebuvimas

(309) Kaip nurodyta 230 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nerado jokio pozymio, jrodancio, kad APFTE biity atlikusi
ekonominés naudos analiz¢, palyginusi kainas ar pademonstravusi siekj sumazinti i§ ,Ryanair* ir AMS perkamy
rinkodaros kampanijy islaidas.

(310) Komisija pazymi, kad 2013 m. ir 2017 m. susitarimams pasirasyti buvo surengti pirkimo konkursai, o0 2010 m.
susitarimai, jy priedai ir vienas po kito sudaryti susitarimai dél pratgsimo buvo pasirasyti neskelbiant konkurso.
Visy pirma kalbant apie 2010 m. susitarimo pasiraSyma neatrodo, kad APFTE biity noréjusi sumazinti pageidau-
jamy rinkodaros paslaugy pirkimo kaina.

(311) Be to, kaip nurodyta 225 konstatuojamojoje dalyje, subjektas, norintis tik jsigyti rinkodaros paslaugas konkrecios
teritorijos reklamai, neturéty jokiy paskaty j su paslaugy teikéju sudarytus susitarimus jtraukti su oro susisiekimo
paslaugy teikimu susijusiy jsipareigojimy. Be to, jis neturéty paskaty jtraukti tokiy reikalavimy i rinkodaros
paslaugy pirkimo konkurso salygas. Jtraukus tokias salygas | sutartis ir konkurso salygas, be objektyvios priezasties
gerokai apribojamas perkamas rinkodaros paslaugas galinciy teikti bendroviy skaicius (1*?). Papildomi su oro
susisiekimo paslaugomis susij¢ reikalavimai gali padidinti rinkodaros paslaugy kaing, palyginti su rinkodaros
susitarimo, kuriame tokios salygos nenustatytos, kaina.

ii) Konkurso paskelbimas neuztikrina rinkos kainos

(312) Priesingai, nei tvirtina ,Ryanair, Komisija daro iSvada, kad $iuo atveju net surengtas pirkimo konkursas neuztikrino
rinkos kainos.

(313) Pirma, kaip jrodyta 186 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, i3 tiesy buvo paskelbtas konkursas dél viesojo
finansavimo suteikimo. Komisija primena, kad tokiomis aplinkybémis konkurso rengimas neleidzia atmesti prie-
laidos dél pranasumo suteikimo (163).

(314) Antra, remdamasi abiejy konkursy paskelbimo ir sutar¢iy sudarymo aplinkybémis, Komisija daro i$vada, jog Sie
konkursai negaléjo uztikrinti rinkos kainos, nes buvo parengti taip, kad ,Ryanair“ ir AMS buvo idealios kandidatés
ir todel galéjo nurungti kitus kandidatus (1¢4). I§ tiesy 2013 m. konkurse nebuvo né vieno konkurento, pateikusio
pasitilymus dél pirkimo daliy, susijusiy su ,Ryanair”. Nesant konkurenty pasitlymy, nustatyti, ar ,Ryanair* ir AMS
pasiiilyme buvo pateikta rinkos kaina, nejmanoma. Dél 2017 m. konkurso Komisija pazymi, kad konkurento
pateikty su ,Ryanair* susijusiy pirkimo daliy pasifilymy sumos buvo lygiai <...>EUR didesnés nei ,Ryanair”
pasitilymy dél kiekvienos konkurso dalies sumos, nepaisant to, kad ,Ryanair” ir jos konkurento siilomos paslaugos
labai skyrési. Nei 2013 m., nei 2017 m. pirkimo konkursai neleidzia atsakyti j klausima, ar ,Ryanair ir AMS teiké
APFTE paslaugas uz rinkos kaing.

(315) Be to, Komisija primena, kad kai buvo skelbiami 2013 m. ir 2017 m. konkursai, ji jau buvo vieSai praneusi apie
savo ketinimg skirti démesio tarp ,Ryanair” ir AMS su regioniniais oro uostais tiesiogiai sudarytiems rinkodaros
susitarimams.

(316) Galiausiai ,Ryanair negal¢jo nurodyti atvejo, kai ji ir AMS bty laiméjusios rinkodaros paslaugy konkursa regione,
kuriame ,Ryanair” neteiké oro susisieckimo paslaugy ir kuris biity leidgs susidaryti aiSkesng nuomong apie atitin-
kamg regiono rinkodaros tiesiogine prasme kaing (1%%).

iii) ,Ryanair* pateikta lyginamoji analizé nepatvirtina rinkos kainos

(317) Be to, ,Ryanair” tvirtina, kad APFTE uz jos ir AMS paslaugas sumokéta kaina yra ty rinkodaros paslaugy rinkos
kaina.

(16?) Taip pat Zr. Prane$imo dél pagalbos sgvokos 96 konstatuojamaja dalj.

(163) Zr. Pranesimo dél pagalbos savokos 89 konstatuojamaja dali.

(16%) Taip pat Zr. 150 ir paskesnes konstatuojamasias dalis.

('6%) ,Ryanair“ pateikto pavyzdzio Komisija nepripazino, nes rinkodaros paslaugy pirkimo konkursas buvo surengtas regione, kuriame
,Ryanair* vykdeé skrydzius dviejuose oro uostose.
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(318) I§ oficialios tyrimo procediiros Komisija daro i§vada, jog ,Ryanair* argumentai negali jrodyti, kad buvo mokama
rinkos kaina.

(319) Savo teiginiui pagristi ,Ryanair* uzsaké i§ ekonominiy tyrimy jmonés analiz¢ ir §i, palyginusi kity internetinés
rinkodaros paslaugy teikéjy kainas, pri¢jo prie i$vados, kad AMS rinkodaros susitarimai buvo sudaryti rinkos
kainomis.

(320) Vis délto Komisija nemano, kad $i analizé leisty tinkamai nustatyti, ar APFTE mokéjo bendrovéms ,Ryanair” ir
AMS rinkos kaing. I3 tiesy ,Ryanair® pateiktame tyrime lyginamos tik bendrosios, i§ keliy rinkodaros paslaugy
teikéjy kainorasciy (angl. rate card) paimtos kainos, neatsizvelgiant j nustatant galuting kaing pritaikomas nuolaidas.
Taigi, remdamasi oficialia tyrimo procediira Komisija daro i§vadg, kad nuolaidy taikymas kainoras¢iuose nurody-
toms kainoms rinkoje yra iprastas ir kad rinkodaros susitarimams taikomos nuolaidos, priklausomai nuo sutarties,
net ir uz tos pacios bendrovés paslaugas gali labai skirtis. Taigi, lyginant rinkodaros paslaugy kainas negalima
nepaisyti tokio veiksnio kaip nuolaidos, tad ,Ryanair pateiktame tyrime turé¢jo bati | jas atsizvelgta.

(321) Be to, ,Ryanair* pateiktas tyrimas rodo, kad néra tiesioginio ry$io tarp tiesiog interneto svetainés lankytojy
skai¢iaus ir vieno reklaminio skelbimo kainos, grindZiamos kaina uz tikstantj parodymy (CPM) (1°%) toje interneto
svetainéje. Komisija primena, kad, remiantis rinkos ekonomika, kaina, kurig klientas yra pasirenges sumokéti uz
rinkodaros paslaugg, priklauso nuo tikétinos investicijos grazos. ,Ryanair” pateiktame tyrime lyginty bendroviy ir jy
kainy uz tikstantj parodymy negalima lyginti neatsizvelgus i kitus veiksnius, kuriy, beje, tyrime nepaisyta, pavyz-
dziui, | interneto svetainés lankytojo pirkimo jprocius. ,Ryanair” pateiktame tyrime néra jokiy konkre¢iy duomeny,
kad buty atsizvelgta  §j veiksnj. I tiesy tyrime lyginamos labai skirtingos interneto svetainés, sumos ir svetainiy,
kuriose orientuojamasi i labai skirtingus klientus, kuriy galimybé ir ketinimas pirkti yra daugiau ar maziau
akivaizdis, lankomumas. Tarp pasirinkty pavyzdziy vienos interneto svetainés orientuojasi j klientus, norincius
tiesiogiai jsigyti léktuvo bilietus, kitos — | klientus, kurie tiesiog planuoja keliauti.

(322) Be to, Komisija pazymi, kad jai paprasius ,Ryanair* pateikty kity dvisaliy rinkodaros susitarimy, kuriy turinys yra
konfidencialus, trukmé, apimtis ir sumos skiriasi. Taigi, Sioje rinkoje kainos néra skaidrios.

(323) Be to, Komisija pabréZia, jog iSanalizavus 2017 m. konkurso 4 ir 5 pirkimo daliy pasialymus matyti, kad regiono
reklamg panasaus lankomumo interneto svetainése, pavyzdziui, priklausanciose gelezinkeliy bendrovéms SNCF ar
RENFE, galima jsigyti uz gerokai maZzesng¢ kaina.

(324) Galiausiai net jei ir buvo galima atlikti lyginamaja APFTE sudaryty rinkodaros susitarimy analize (nors Komisijos
atlikta oficiali tyrimo procediira to nepatvirtino), ta lyginamoji analizé negali jrodyti, kad APFTE sumokéjo rinkos
kaina. Atsizvelgiant i tikragja ty rinkodaros susitarimy sudarymo priezastj, kuri i§samiai jrodyta (192) ir paskesnése
konstatuojamosiose dalyse, lyginamoji analizé tik jrod¢, kad ,Ryanair* ir AMS pagal rinkodaros susitarimus i§mo-
kétos pagalbos pakako siekiant uztikrinti ,Ryanair* paslaugy Monpeljé oro uoste teikima.

7.1.3.5. I§vada

(325) Atsizvelgdama | visas aplinkybes ir faktus, Komisija mano, kad nagrinéjamais rinkodaros susitarimais ,Ryanair”
suteikiamas ekonominis pranasumas.

('%%) Anot ,Ryanair“, rinkodaros kampanijy ,Ryanair* interneto svetainéje kainos grindziamos CPM.
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7.1.4. Atrankumas

(326) Nagrinéjamos priemonés yra tarp APFTE ir bendroviy ,Ryanair” ir AMS sudaryti dvisaliai susitarimai, kuriy salygos
néra vieSos ir kurie nebuvo sudaryti APFTE nustatytomis ir ,Ryanair“ konkurentéms taikomomis pirkimo salygo-
mis.

(327) Pranciizija tvirtina, kad tai, jog 2013 m. ir 2017 m. susitarimai buvo sudaryti po konkursy, jrodo atrankumo
nebuvimg, nes konkursuose galéjo dalyvauti visos norin¢ios bendrovés.

(328) ,Ryanair nepateiké argumenty dél paciy rinkodaros susitarimy atrankumo, tik uZsiminé bendros rinkodaros
susitarimy ir oro uosto paslaugy sutar¢iy analizés prielaidoje. Toje prielaidoje ,Ryanair* kaltina Komisija neatlikus
tyrimo ir nenustadius, ar kitos Monpeljé oro uoste skrydzius vykdyti norin¢ios oro transporto bendrovés galéjo
pasinaudoti tokiomis pat salygomis.

(329) Nagrinéjami rinkodaros susitarimai yra individualios pagalbos priemonés, nes buvo sudaryti remiantis pagalbos
schema pagal Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 ('¢7) 1 straipsnio d punkta: ,bet kuris teisés aktas, pagal kurj
bendrai ir abstrakéiai teisés aktuose apibréztoms jmonéms netaikant kity igyvendinimo priemoniy galima teikti
individualia pagalba, ir bet kuris teisés aktas, pagal kurj vienai arba kelioms jmonéms gali biti teikiama su
konkreciu projektu nesusijusi ir neribotam laikotarpiui skirta pagalba, ir (arba) neriboto dydzio pagalba“.

(330) 2010 m. rinkodaros susitarimas (taip pat jo priedai ir susitarimai dél pratgsimo) su AMS buvo sudarytas tiesiogiai,
nepaskelbus iSankstinio konkurso ir nebuvo grindziamas 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamento (ES)
2015/1589, nustatancio i$samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, 1
straipsnio d punkto reikalavimus atitinkan¢iomis nuostatomis.

(331) I§ tiesy 2010 m. birzelio 24 d. APFTE generalinés asambléjos steigiamojo posédzio protokole aiskiai atskleistas
ketinimas testi anks¢iau su ,Ryanair” ir AMS pasiraSytus susitarimus dél $iy marSruty ir biudZeto, neieskant
alternatyvaus paslaugy teikéjo ir nenustatant tokio tipo mokéjimy taisykliy.

(332) Kalbant apie 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimus, Komisija nemano, kad tokius konkursus, kokius surengé
APFTE, i§ tiesy galéjo laiméti kiti paslaugy teikéjai.

(333) Komisija priminé, kad per laikotarpj, kai buvo sudaryti 2010 m. ir 2013 m. susitarimai, Komisija priémé spren-
dimus pradéti oficialias tyrimo procediiras ir véliau priémé Siose bylose galutinius nepalankius sprendimus ir dél
Nimo, Po ir Angulemo oro uosty sudaryty rinkodaros susitarimy su ,Ryanair ir AMS. Taigi, Komisijos ketinimas
iSanalizuoti. ar tokie rinkodaros susitarimai atitinka valstybés pagalbos taisykles, ir tai, kad susijusiems veikéjams
buvo bitina nutraukti ar bent jau paslépti tokia praktika, buvo akivaizdis.

(334) 13 APFTE protokoly ir ataskaity matyti, jog, 2013 m. pabaigoje baigiant galioti 2010 m. rinkodaros susitarimui
APFTE jautési privalanti paskelbti pirkimo konkursa dél naujy rinkodaros susitarimy, kad nepazeisty Europos
Sajungos vieSyjy pirkimy taisykliy. APFTE taip pat noréjo uZztikrinti, kad ,Ryanair” iSlaikyty ,srautus“— t.y.
,Ryanair* vykdomais skrydziais i Frankfurto Hano, Briuselio Sarlerua, Lidso Bradfordo ir Birmingamo oro uostus
keliaujanciy turisty srautus. Tai paaiSkina, kodél konkurso salygos buvo orientuotos j skrydziy marsrutus, o ne |
internetinés reklamos paslaugas (1%%).

(1%7) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108
straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p.9).

(*68) Zr. 2013 m. liepos 4 d. APFTE biuro ataskaitos 1 puslapi: ,[APFTE pirmininkas] nurodé, kad, baigiant galioti 2010 m. su bendrove
,Airport Marketing Services“ sudarytam susitarimui, APFTE privalo paskelbti internetiniy rinkodaros paslaugy pirkimo konkursg*, ir
2 puslapj: ,baigiant galioti su bendrove ,Airport Marketing Services* sudarytam susitarimui, konkursas buvo skelbiamas tik dél
§iame susitarime aptarty srauty kiekvienam marsrutui atskirai.“
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(335) Kaip jrodyta 63 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse bei 202 konstatuojamojoje dalyje, 2013 m. iki 2017 m.
konkursy salygos buvo parengtos taip, kad biity palankios ,Ryanair* ir AMS teikiamoms paslaugoms ir bty galima
testi mokéjimus ,Ryanair®, kad $i ir toliau vykdyty veikla Monpeljé oro uoste. [traukus jsipareigojima vykdyti
skrydzius konkreciais marSrutais ir nurodzius konkrecius regionus bei privalomas rinkodaros paslaugas, joks kitas
paslaugy teikéjas, i§skyrus ,Ryanair* (nei rinkodaros, nei oro transporto bendrové), tuose konkursuose konkuruoti
su ,Ryanair“ negaléjo.

(336) I§ tiesy 2013 m. ,Ryanair* vienintel¢ pateiké su savo vykdomais skrydziy marsrutais susijusiy konkurso 1-4
pirkimo daliy pasialymus. Bet ,Ryanair‘ nepateiké 5 pirkimo dalies pasitilymo (kurio orientaciné kaina buvo
gerokai mazesné uz 1-4 pirkimo daliy orientacines kainas), kuri nebuvo susijusi su ,Ryanair marSrutu (tuo
marsrutu i§ Monpeljé skrydzius jau vykdé kita oro transporto bendrove).

(337) Dél 2017 m. pirkimo konkurso Komisija primena, kad APFTE jgyvendino tik su ,Ryanair“ po $io konkurso dél
pirmy trijy pirkimo daliy (kuriy tikslinés kainos buvo gerokai didesnés uz 4-7 pirkimo daliy tikslines kainas)
sudarytus susitarimus. Atsizvelgiant i §j fakta, likusios pirkimo dalys atrodo kaip butaforija, kad ,Ryanair® pasirin-
kimas konkurso laimétoja atrodyty jtikimesnis. Be to, dél Siy trijy pirkimo daliy pateikto konkuruojancio pasi-
dlymo, kurio rinkodaros paslaugos buvo visiskai kitokios, kiekvienos pirkimo dalies kaina buvo lygiai <...> EUR
didesné, o APFTE tas vienodas kainy skirtumas klausimy nesukélé. Be to, APFTE savo sprendimg laimétoja
pasirinkti ,Ryanair grindé tuo, kad pastarosios rinkodaros pasitilymas galéjo geriau pasiekti norimus klientus,
nors ,Ryanair” pasiiilytos rinkodaros paslaugos i3 tiesy nebuvo orientuotos j konkurso salygose nurodytus regionus
(Valonijos regiong, Jorksyro grafyste, Reino krastg-Pfalco Zemeg). Vertinant ,Ryanair pagal rinkodaros susitarimus i3
tiesy suteiktas paslaugas, orientavimasis j regionus apsiriboja reklaminio skelbimo skelbimu ,Ryanair* interneto
svetainés versijose konkre¢iomis kalbomis ar skirtose konkrecioms Salims (Anglijai, Vokietijai, Nyderlandams ir
Belgijai (pranciizy ir nyderlandy kalbomis) skirtose svetainése), o tai rodo, kad buvo orientuojamasi veikiau j $alis
nei regionus.

(338) Komisija mano, kad, esant tokioms aplinkybéms, 2013 m. ir 2017 m. pirkimo konkursai negaléjo ir uZtikrinti
vienody ,Ryanair” ir kity bendroviy konkurencijos salygy ir nebuvo tam skirti.

(339) Remdamasi i§vardytais teiginiais, Komisija daro i$vadg, kad 2013 m. ir 2017 m. konkursy salygos i anksto skatino
konkurso laimétoja pasirinkti ,Ryanair” ir renkantis 1-3 pirkimo daliy laimétoja pritaikyti kriterijai buvo skirti tik
,Ryanair* pasirinkti.

(340) Todél Komisija mano, kad 2010 m., 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimai, taip pat jy priedai ir susitarimai
dél pratgsimo yra unikalios priemonés, dél kuriy Salys susitaré individualiai, apimancios specifines sglygas, kuriose
netaikomos viesai skelbiamos ar kaip nors kitaip APFTE nustatytos ir naudojamos kainos. Bendrovéms ,Ryanair* ir
AMS buvo suteiktas ekonominis prana§umas, kurio jos nebiity jgijusios jprastomis rinkos sglygomis. Remiantis
nusistovéjusia teismy praktika, reikia manyti, kad individualios priemonés, kuriomis ty priemoniy gavéjui sutei-
kiamas pranagumas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, yra atrankios (*%%).

(341) Todél Komisija daro i$vada, kad 2010 m., 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimais, taip pat atitinkamais jy
priedais ir susitarimai dél pratgsimo ,Ryanair” suteiktas ekonominis prana§umas yra atrankus.

(1) Zr.2015 m. birzelio 4 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija/ MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60 ir paskesnius
punktus. Zr. 2016 m. birzelio 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija | Belgija, C-270/15 P, ECLLEU:C:2016:489, 49
punkta. Taip pat Zr. 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimo Ryanair ir Airport Marketing Services | Komisija, T-
53/16, ECLLEU:T:2018:943, 165 ir paskesnius punktus ir 2018 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo sprendimo Ryanair ir Airport
Marketing Services | Komisija, T-165/15, ECLEEU:T:2018:953, 402 ir paskesnius punktus.
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7.1.5. Poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir konkurencijos iskraipymas

(342) Jeigu deél valstybés narés suteiktos finansinés pagalbos vykdant Sajungos vidaus prekyba imonés padétis pageréja,
palyginti su kitomis konkuruojanc¢iomis jmonémis, turi bati laikoma, kad pagalba daro jtaka siai prekybai.
Remiantis nusistovéjusia teismy praktika (179), iskraipancia konkurencijg priemoné laikoma jau tada, kai pagalbos
gavéjas konkuruoja su kitomis jmonémis konkurencijai atvirose rinkose.

(343) Siuo atveju ,Ryanair* konkuruoja su kitomis oro transporto bendrovémis ES vidaus oro susisiekimo rinkoje, kuriai
badinga aktyvi konkurencija tarp oro transporto bendroviy. Iskraipydami konkurencija tarp vidaus rinkoje veikla
vykdan¢iy oro transporto bendroviy, nagrinéjami susitarimai taip pat gali iSkraipyti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba. Be to, ,Ryanair” argumentai dél pranasumo buvimo rodo, kad DidZiosios Britanijos, Ispanijos, Pranciizijos
ar Italijos regioniniai oro uostai konkuravo siekdami pritraukti ,Ryanair“, o ,Ryanair* pozitiriu, tie oro uostai galéjo
bati pakeisti vieni kitais (!7!). Pagalbos suteikimas siekiant pritraukti ,Ryanair* j konkrety regioninj oro uostg taip
pat gali iSkraipyti konkurencijg tarp Europos Sgjungos viduje veikianciy oro uosty.

(344) Tuo remdamasi Komisija daro i§vada, kad nagrinéjami susitarimai daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir
iskraipo konkurencija.

7.1.6. Isvada dél pagalbos buvimo

(345) Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, Komisija daro iSvada, kad nagrinéjamos priemonés yra bendrovei ,Ryanair
suteikta valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

7.2. Pagalbos suderinamumas su vidaus rinka

(346) Pranciizija nepateiké priemoniy suderinamumo su vidaus rinka analizés, nes laikosi nuomonés, kad nagrinéjami
mokéjimai néra valstybés pagalba. Komisija, savo ruoztu, neturi duomeny, galin¢iy rodyti, kad nagrinéjamos
priemonés yra suderinamos su vidaus rinka. Vieninteliu galimo suderinamumo pagrindu biity galima laikyti
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, kaip jis iSaiskintas 2014 m. gairése dél veiklos pradzios pagalbos oro
transporto bendrovéms (5.2 skirsnis).

(347) Tokiomis aplinkybémis svarbu priminti, kad 2010 m. rugséjo 16 d. rinkodaros susitarimas, jo priedas ir du
jsipareigojimo pratesti 2010 m. susitarima rastai, taip pat 2013 m. lapkri¢io 22 d. rinkodaros susitarimai buvo
sudaryti iki 2014 m. gairiy paskelbimo. Vertinant iki 2014 m. gairiy jsigaliojimo suteiktos pagalbos suderinamuma
su vidaus rinka, pazymétina, jog 2014 m. aviacijos gairiy 174 punkte nurodytos taikomos pagalbos suteikimo
metu galiojusios taisyklés, t.y. 2005 m. Bendrijos gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro
transporto bendroviy veiklai i regioniniy oro uosty pradéti ('7?) (toliau — 2005 m. gairés). Antra vertus, 2017 m.
geguzés 19 d. rinkodaros susitarimui taikomos 2014 m. gairés.

(348) 2005 m. gairése ir 2014 m gairése aiSkiai nurodomos teismy praktikoje ir ankstesnéje Komisijos sprendimy
priemimo praktikoje i§déstytos suderinamumo su vidaus rinka salygos. Taigi, oro transporto bendrovéms suteikta
veiklos pagalba Komisija gali paskelbti suderinama su vidaus rinka, jeigu ji padeda plétoti mazus oro uostus, aiskiai
didindama su naujais marSrutais susijusj transporto srauta; jeigu pagalba yra bitina, t.y. nesusijusi su marsrutu,
kuriuo ta pati ar kita oro transporto bendrové jau teikia paslaugas, arba su panasiu marsrutu ('73); jeigu pagalbos
teikimo laikotarpis ribotas, o marsrutas, dél kurio suteikta pagalba, veikiausiai taps pelningas (17#); jeigu suma
susijusi su aiskiu transporto srauto didinimu; jeigu pagalba suteikta skaidriai ir nediskriminuojant ir nesusieta su
kity risiy pagalba ir jeigu iSmokétos sumos atitinka proporcingumo principus (7).

(179 1998 m. balandZzio 30d. Bendrojo Teismo sprendimas Vlaamse Gewest (Flandrijos regionas)/ Komisija, T-214/95,
ECLLI:EU:T:1998:77.

(*71) Zr.2019 m. sausio 15d. ,Ryanair* pastaby nekonfidencialy varianta: ,Ryanair Europoje gali rinktis i§ daugybés oro uosty.
Didziosios Britanijos, Ispanijos, Pranciizijos ar Italijos regioniniai oro uostai konkuruoja dél ,Ryanair“ marSruty ir pajégumo ir,
,Ryanair* pozifiriu, tie oro uostai gali biiti pakeisti vieni kitais. Sis oro uostas ir kiti oro uostai yra tokie panasiis, kad to panasumo
pakanka rinkos ekonomikos dalyvio testo reikméms.*

(17?) Komisijos komunikatas ,Bendrijos gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i3
regioniniy oro uosty pradéti“ (OL C 312, 2005 12 9, p. 1).

(173) Zr. 2005 m. gairiy 71-75 punktus ir 79 punkto b ir ¢ papunkéius, taip pat 2014 m. gairiy 139, 140, 141 ir 151 punktus.

("7%) Zr. 2005 m. gairiy 79 punkto b, d ir i papunkdius, taip pat 2014 m. gairiy 147 punkta.

(17%) Zr. 2005 m. gairiy 79 punkto g ir h papunkéius ir 80 punkta, taip pat 2014 m. gairiy 101, 150, 152 ir 153 punktus.
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(349) Taigi, $iuo atveju né vienas i§ nagrinégjamy rinkodaros susitarimy minétyjy salygy netenkina.

(350) Atsizvelgdama i Sias aplinkybes, Komisija daro iSvadg, kad nagrinéjamais susitarimais suteikta valstybés pagalba yra
nesuderinama su vidaus rinka.

7.3. Pagalbos neteisétumas

(351) Kaip nustatyta SESV 108 straipsnio 3 dalyje, ,[a]pie visus ketinimus suteikti ar pakeisti pagalbg Komisija turi biiti
laiku informuojama, kad ji galéty pateikti savo pastabas. <...> Atitinkama valstybé naré savo pasitlyty priemoniy
nejgyvendina tol, kol nepriimamas galutinis sprendimas.”

(352) Siuo atveju atrodo, kad nagrinéjami susitarimai buvo sudaryti nepranesus Komisijai.

(353) Vis délto Komisija nerado teisinio pagrindo, pagal kurj Pranciizija blity galima atleisti nuo pareigos pranesti apie Sia
pagalba.

(354) Tad Komisija mano, kad pagal 2010 m., 2013 m. ir 2017 m. rinkodaros susitarimus, taip pat jy priedus ir
susitarimus dél pratgsimo bendrovei ,Ryanair” atlikti mokéjimai yra pazeidziant SESV 108 straipsnio 3 dalj suteikta
pagalba.

8. PAGALBOS SUSIGRAZINIMAS

(355) Remiantis SESV, Komisija, nustadiusi, jog pagalba néra suderinama su vidaus rinka, nusprendzia, kad atitinkama
valstybé naré tokia pagalbg panaikinty ar pakeisty ('7°). Remiantis nusistovéjusia Europos Sajungos teismy praktika,
valstybés narés sipareigojimas nutraukti pagalba, kuria Komisija laiko nesuderinama su vidaus rinka, skirtas anks-
Ciau buvusiai padéciai atkurti (177).

(356) Tokiomis aplinkybémis Europos Sajungos teismai mano, kad $is tikslas laikomas pasiektu, kai paramos gavéjas
grazina su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos sumas. Sugrazindamas pagalbg, jos gavéjas praranda vidaus rinkoje
prie§ konkurentus igyta pranasuma ir atkuriama prie§ pagalbos iSmokéjima buvusi padeétis (179).

(357) Remiantis Sios teismy praktikos pavyzdziu, Reglamento (ES) 2015/1589 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
,[jleigu esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé
naré turi imtis visy priemoniy, kurios biitinos, kad pagalba bity iSieskota i§ gavéjo®.

(358) Todel, atsizvelgiant j tai, kad nagrinégjama pagalba jgyvendinta pazeidziant SESV 108 straipsnio 3 dalj, be to,
laikoma nesuderinama, ji visa turi biiti susigraZzinta, siekiant atkurti prie§ pagalbos suteikimg vidaus rinkoje buvusig
padéti. Pagalba susigrazinama uz laikotarpj nuo jos perdavimo gavéjui momento iki faktinio susigrazinimo dienos.
Susigrazintinai sumai taikomos paliikanos, mokamos iki visos pagalbos susigrazinimo dienos.

(359) Bendroves ,Ryanair” ir AMS Komisija laiko vienu ekonominiu subjektu ('7%). Todél ,Ryanair® ir AMS yra solidariai
atsakingos uz APFTE kiekvienai i§ jy iSmokétos pagalbos sumos graZinima.

(360) Remiantis Komisijos turimomis Ziniomis, $io sprendimo priémimo dieng turi biiti sugraZintos APFTE faktiskai
,Ryanair* ar jos patronuojamajai bendrovei AMS 2010-2019 m. pagal per §j laikotarpi sudarytus rinkodaros
susitarimus sumokétos sumos, nurodytos 4 lenteléje (zr. 82 konstatuojamaja dalj).

(79 1973 m. liepos 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija / Vokietija, 70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 punktas.

(177) 1990 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimo Belgija / Komisija, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, 66 punktas.

(17%) 1999 m. birzelio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Belgija / Komisija, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64 ir 65 punktai.
(179) Zr. 156 konstatuojamaja dalj.
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9. ISVADOS

(361) Komisija konstatuoja, kad Pranciizija neteisétai jgyvendino tarp APFTE ir bendroviy ,Ryanair* ir AMS
2010-2018 m. sudarytus rinkodaros susitarimus, paZeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj. Kadangi pagal $iuos
rinkodaros susitarimus bendrovéms ,Ryanair” ir AMS sumokétos sumos yra su vidaus rinka nesuderinama pagalba,
ji visa turi bati susigrazinta, sickiant atkurti prie§ pagalbos suteikima vidaus rinkoje buvusia padéti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Tarp APFTE ir ,Ryanair® ir jos patronuojamosios bendrovés ,Airport Marketing Services® 2010-2018 m. sudarytais
rinkodaros susitarimais, konkreciai 2010 m. rugséjo 16 d. susitarimu, 2013 m. lapkricio 22 d. susitarimais ir 2017 m.
geguzés 19 d. susitarimais (taip pat jy priedais ir susitarimais dél pratesimo), Prancizijos igyvendintos priemonés yra
bendrovei ,Ryanair” ir jos patronuojamajai bendrovei ,Airport Marketing Services” suteikta neteiséta ir su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

2 straipsnis

1. Pranctzija privalo i§ pagalbos gavéjo susigrazinti 1 straipsnyje nurodyta pagalba.

2. ,Ryanair* ir ,Airport Marketing Services* laikomos vienu ekonominiu subjektu, todél yra solidariai atsakingos uz
APFTE kiekvienai i§ jy iSmokeétos pagalbos sumos grazinima.

3. SusigrgZinamoms sumoms taikomos paliikanos, skaiciuojamos nuo sumy i§mokéjimo pagalbos gavéjams dienos iki
juy faktinio susigrazinimo dienos.

4. Palukanos skai¢iuojamos nuo pagrindinés sumos ir susikaupusiy palikany pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004 V
skyriy ir Reglamenta (EB) Nr. 271/2008, i§ dalies keiciantj reglamentg (EB) Nr. 794/2004.

5. Nuo pranesimo apie §j sprendima dienos Pranciizija nutraukia visg nebaigta mokéti pagalba, nurodytg 1 straipsnyje.

3 straipsnis

1. 1 straipsnyje nurodyta pagalba susigraZinama nedelsiant ir veiksmingai.

2. Prancizija uZztikrina, kad $is sprendimas buty igyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie jj dienos.

4 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima Pranciizija Komisijai pateikia $ig informacija:

a) visa suma (pagrinding sumg ir paltikanas), kuria reikia susigrazinti i§ gavéjy;

b) i8samy jau taikomy ir numatomy taikyti priemoniy, kad bity laikomasi $io sprendimo, apibiidinima;

¢) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjams nurodyta grazinti pagalba.
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2. Prancizija praneSa Komisijai apie nacionaliniy priemoniy, kuriy imtasi $iam sprendimui jgyvendinti, taikymo eiga,
kol bus visiskai susigrazinta 1 straipsnyje nurodyta pagalba. Komisijos paprasyta, ji nedelsdama pateikia informacija apie
priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis, kad buty ivykdytas Sis sprendimas. Pranciizija taip pat pateikia
i$samius duomenis apie pagalbos sumas ir palikanas, kurias pagalbos gavéjai jau grazino.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2019 m. rugpjacio 2 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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