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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1671
ze dne 2. srpna 2019

o stitni podpofe SA.47867 2018/C (ex 2017/FC) poskytnuté Francii ve prospéch spolenosti
Ryanair a Airport Marketing Services

(ozndmeno pod cislem C(2019) 5729)
(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek v souladu s témito ¢lanky ('), a s ohledem na tyto pfipominky,
vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 23.bfezna 2017 obdrzela Komise stiznost letecké spolecnosti Air France (%) tykajici se vyhod
udajné poskytnutych letecké spole¢nosti Ryanair v letech 2010 a 2015 v souvislosti s jejimi ¢innostmi v oblasti
letecké prepravy smérem na letisté Montpellier a z tohoto letisté. Tyto vyhody byly tdajné poskytnuty ve formé
smluv o marketingovych sluzbach uzavienych mezi sdruzenim na propagaci turistického ruchu a hospodéiskych
toktl (,Association de promotion des flux touristiques et économiques, APFTE®) a spole¢nosti Ryanair nebo jeji
dcefinou spole¢nosti Airport Marketing Services (,LAMS®). Na zdkladé téchto smluv uhradila spole¢nost APFTE
spole¢nosti Ryanair mezi lety 2010 a 2015 piiblizné¢ 8,5 milionu EUR.

(2)  Dopisem ze dne 24.kvétna 2017 zaslala Komise Francii nedivérné znéni této stiznosti a vyzvala Francii, aby
piedlozila své ptipominky a zodpovédéla nékteré otdzky tykajici se dotCenych opatfeni Dne 12. ¢ervence 2017
zaslala Komise upominku vyzyvajici Francii, aby ji sdélila informace pozadované v dopise ze dne 24. kvétna 2017.

(3)  Francie uvedla odpovédi v dopise ze dne 18. srpna 2017.

(40 Dopisem ze dne 13.zaf{ 2017 si Komise vyzddala od Francie dopliujici informace. Dne 9. ffjna 2017 pozadala
Francie o prodlouzeni lhity na odpovéd, a Komise tuto Zddost schvélila dopisem ze dne 18. fjna 2017.

(1) Ut. vést. C 406, 9.11 2018, s.17.
(%) Tato stiznost je pfedkldddna jako doplnék pfedchozi stiznosti podané dne 27. listopadu 2009 (véc SA.30328 (2010/CP)).
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Francie sdélila Komisi ¢dst poZadovanych informaci dopisem ze dne 22. listopadu 2017.

Dne 22. prosince 2017 zaslala Komise upominku vyzyvajici Francii, aby ji sdélila odpovédi na zbyvajici dosud
nezodpovézené otdzky.

Francie poskytla odpovéd dopisem ze dne 29.ledna 2018.

Dopisem ze dne 4. ¢ervence 2018 informovala Komise Francii, Ze rozhodla o zahdjeni fizeni (déle jen ,rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni“) podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (ddle jen ,SFEU“), ve véci uvedené

podpory.

Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala zdcastnéné
strany, aby se vyjadfily k podpofe, jez je pfedmétem tohoto fizeni.

Komise obdrzela pfipominky k této véci od spole¢nosti Ryanair, od regionu Okcitdnie, od obchodni a pramyslové
komory Hérault, od spolecenstvi Montpellier Méditerranée Métropole, od sdruzeni aglomerace Pays de 'Or (Com-
munauté d’Agglomération du Pays de I'Or), od [...] a rovnéz od sdruzeni APFTE. Dne 15. dubna a 17. kvétna 2019
pfedala Komise Francii pfipominky spolecnosti Ryanair (se Zddosti o informace) a poskytla ji moznost se k nim
vyjadrit; vyjadieni Francie obdrzela dopisem ze dne 13. ¢ervna 2019 a vyjadreni sdruzeni APFTE dopisem ze dne
21. Cervna 2019. P¥ipominky ostatnich zicastnénych stran byly Francii pfeddny dne 18. cervna 2019.

2. OBECNE INFORMACE O LETISTI MONTPELLIER
2.1. Vlastnosti letisté a jeho vyuziti

Letist¢ Montpellier Méditerranée (ddle jen ,letist¢ Montpellier”) se nachdzi piiblizné 7 km od centra Montpellieru,
hlavniho mésta departementu Hérault, v regionu Okcitdnie ve Francii. Toto letisté je oteviené jak vnitrostdtni, tak
mezindrodni komercni letecké dopravé.

Preprava cestujicich na letisti Montpellier zaznamenana v poslednich letech je shrnuta v tabulce 1 nize. Toto letisté
odbavilo v roce 2017 téméf 1,85 milionu cestujicich a v roce 2018 1,88 milionu cestujicich.

Tabulka 1

Komeré¢ni osobni pfeprava na letisti Montpellier v letech 2010 aZ 2018 (pocet cestujicich)

Rok

19.11.2020

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Mistni
cestujici (1)

1177 860

1308 346

1285428

1420614

1444110

1507928

1669 023

1847 314

1878035

Z toho
mezindrodni
cestujici

295 334

400 818

398 609

391 855

433923

480 667

616 564

661 456

641 005

Z toho
ynitrostdtni
cestujici

882526

907 528

886 819

1028 759

1010187

1027 261

1052459

1185858

1237030

Tranzitni
cestujici

2588

4930

2787

2179

1224

2242

2063

2096

1928

Celkem

1180 448

1313 276

1288 215

1422793

1445 334

1510170

1671 086

1849 410

1879 963

(}) Viz pozndmka pod carou 1.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Z toho cestujici | 275341 | 378980 | 397819 | 441388 | 464170 | 507965 | 577198 | 679148 | 708273

nizkondkladovych

leteckych

spolecnosti

(") Cestujici,

kteti zahdjili nebo ukondili cestu na letisti Montpellier — v porovnéni s tranzitnimi cestujicimi.

Zdroj:  http:/[www.aeroport.fr[view-statistiques/montpellier-mediterranee, navitiveno dne 1. cervence 2019.

(13)  V soucasné dobé existuje nékolik leteckych spolecnosti (#), které provozuji pravidelné lety z letisté Montpellier do
destinaci nachazejicich se ve Francii, v dalSich evropskych zemich a v zemich Maghrebu.

(14)  Kromé téchto pravidelnych linek byly zdrojem ostatni komeréni piepravy na letisti Montpellier v obdobi
2010-2018 predevsim lety leteckych klubti a leteckd doprava pro vlastni potiebu.

(15)  Spolecnost Ryanair obsluhovala letist¢ Montpellier v obdobi od bifezna 2002 do dubna 2019.

(16)  Spole¢nost Ryanair zacala na letisti Montpellier ptsobit v bieznu 2002. Zpocdatku zde provozovala pravidelny spoj
sméfujici na letisté Frankfurt-Hahn, které se nachdzi v némecké spolkové zemi Poryni-Falc, a pravidelnou linku
sméfujici na leti§té Londyn-Stansted (provoz ukoncen vroce 2009) Vroce 2008 zahdjila spole¢nost Ryanair
provoz linky na letist¢ Brusel-Charleroi (které se nachdzi ve Valonsku v Belgii) av roce 2010 na letisté Leeds-
Bradford (které se nachdzi v Yorkshiru ve Velké Britdnii). V roce 2009 byl zahdjen a rovnéz ukoncen provoz linky
do Bristolu. Po zaloZeni sdruzeni APFTE dne 24. ¢ervna 2010 byl zahdjen provoz linek na letisté Frankfurt-Hahn,
Brusel-Charleroi a Leeds-Bradford. 13. dubna 2011 byl zahdjen provoz linky do Birminghamu, ktery byl ukoncen
v listopadu 2013. Letisté Leeds-Bradford, Birmingham, Brusel-Charleroi i Frankfurt-Hahn slouzi na rozdil od letisté
v Montpellier jako zdkladny (°) spole¢nosti Ryanair.

(17)  V fjnu 2017 ukoncila spole¢nost Ryanair provoz linky Montpellier-Leeds a v listopadu 2018 provoz linky
Montpellier-Hahn. V dubnu 2019 ukoncila spole¢nost Ryanair veskerou ¢innost na letisti Montpellier ukoncenim
provozu na lince Montpellier-Charleroi.

Tabulka 2
Podil spole¢nosti Ryanairu na komer¢ni osobni pfepravé na letiSti Montpellier v letech 2010 az 2019
leden—
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 duben

2019

Celkovy objem

fepravy na letisti

D edike bottn [...] [..] [..] [..] [...] [..] [..] [...] [..] [..]

cestujicich (1)

Cestujici spole¢nosti

Ryanair z hlediska [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

poctu cestujicich (?)

— linka Hahn [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

— linka Charleroi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(% Air Algérie, Air Arabia, Air France, Air France Hop!, Aer Lingus, British Airways, Chalair Aviation, easyJet, Eurowings, KLM,
Norwegian, Royal Air Maroc, SAS Scandinavian Airlines, Transavia, TUI fly, Ural Airlines, Volotea (zdroj: https:/[www.montpellier.
aeroport.frfvols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/, navitiveno dne 1. cervence 2019).

() Letisté, které trvale slouzi jako zdkladna pro nejméné jedno letadlo spole¢nosti Ryanair a pro jeho posddku.


http://www.aeroport.fr/view-statistiques/montpellier-mediterranee
https://www.montpellier.aeroport.fr/vols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/
https://www.montpellier.aeroport.fr/vols-destinations/compagnies-aeriennes-montpellier/
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leden—
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 duben
2019
— linka Bradford [..] [.] [.] [..] [..] [..] [.] [.]
— linka Birmingham [...] [...] [...]
Cestujici
spole¢nosti Ryanair
v % celkového [5-10] | [10-15] | [10-15] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] | [5-10] [0-5] [0-5]
objemu pfepravy
cestujicich

(") Komise konstatuje, Ze idaje o celkovém poctu cestujicich na letisti poskytnuté francouzskymi orgdny se mirné lisi od ddajii zvefejnénych letistém
Montpellier a uvedenych v tabulce 1.

() Komise konstatuje, Ze celkovy pocet cestujicich spolecnosti Ryanair poskytnuty francouzskymi orgdny presné neodpovidd souhrnnému poctu
cestujicich spolecnosti Ryanair na jednotlivych linkdch, poskytnutému francouzskymi organy.

Zdroj:  Informace poskytnuté francouzskymi organy.

(18)  Jak je uvedeno v tabulce €. 2, od roku 2010 ptedstavoval celkovy pocet cestujicich spole¢nosti Ryanair, jejichz
mistem odletu a piiletu bylo letisté Montpellier, pouze relativné malou &dst pfepravy cestujicich na tomto letisti
(necelych [10-15] %), tj. v obdobi mezi lety 2010 a 2017 se jednalo o [...] az [...] cestujicich.

(190 Z tabulky ¢. 2 rovnéz vyplyva, Ze pocet cestujicich spole¢nosti Ryanairu od roku 2012 setrvale klesd. Pokud
zohlednime pocet cestujicich spole¢nosti Ryanair od roku 2002, lze konstatovat, Ze pocet cestujicich spolecnosti
Ryanair na letidti Montpellier zacal klesat jiz v roce 2006. (°)

(20)  Letisté Montpellier se nachdzi ve vzddlenosti 57 km od leti§té Nimes-Alés-Camargue-Cévennes a 70 km od letisté
Béziers-Cap d’Agde, kterd jsou uréena pro pravidelny mezindrodni provoz a charterové lety.

(21) 'V dubnu 2019 zahdjila spole¢nost Ryanair provoz linky do Bruselu-Charleroi z letist¢ Béziers-Cap d’Agde. Od
dubna 2006 provozuje spole¢nost Ryanair linku Nimes-Charleroi.

2.2. Provoz a vlastnictvi letiStnich infrastruktur

(22)  Sprévu letist¢ Montpellier v letech 1964 az 2009 zajiStovala Obchodni a primyslovd komora Montpellier (dle jen
,CCIM*, coz oznaluje rovnéz Obchodni a priimyslovou komoru Hérault (7).

(23) Dne 23. ¢ervna 2009 byla sprava letisté prevedena na akciovou spole¢nost Aéroport Montpellier Méditerranée (ddle
jen ,AMM"), jejiz zakladni kapitdl vlastni z 60 % francouzsky stdt (ve smyslu stdtniho spravniho orgdnu na vnit-
rostatni Grovni), z 25 % komora CCIM, ze 7 % Rada departementu Hérault, ze 6,5 % region Okcitdnie (%), z 1 %
Sdruzeni aglomerace Pays de I'Or (°) az 0,5 % Montpellier Méditerranée Métropole ('%) (11).

(24)  Vlastnikem infrastruktury letisté je stat, ktery jeho spravou a fizenim povéfil spole¢nost AMM na zdkladé koncese.

(25)  Spole¢nosti AMM a Ryanair uzaviely ndsledujici smlouvy: [...].

(%) Podle informaci poskytnutych francouzskymi organy se pocet cestujicich spolecnosti Ryanair v letech 2002 az 2009 vyvijel takto:
[...] (rok 2002), [...] (rok 2003), [...] (rok 2004), [...] (rok 2005), [...] (rok 2006), [...] (rok 2007), [...] (rok 2008), [...] (rok
2009).

(7) V prosinci 2016 se obchodni a priimyslové komory departmentu Hérault (Béziers, Montpellier a Sete) sloucily do jediné ,Obchodni
a prumyslové komory Hérault* (,Chambre de Commerce et d'Industrie de I'Hérault) se sidlem v Montpellieru, kterd ma dvé
pobocky: v Sete a v Béziers.

(®) V disledku slouceni regiont Languedoc-Roussillon a Midi-Pyrénées v roce 2014.

(°) Diive sdruzeni obci Pays de I'Or (Communauté de Communes du Pays de 'Or).

(1% Dfive sdruzeni aglomerace Montpellier.

(") Viz https://www.montpellier.acroport.fr/societe-aeroport/aeroport-montpellier-mediterranee/presentation-acroport-montpellier| (nav-
Stiveno 1. ¢ervence 2019).


https://www.montpellier.aeroport.fr/societe-aeroport/aeroport-montpellier-mediterranee/presentation-aeroport-montpellier/
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3. OBECNE INFORMACE O SDRUZENI APFTE
3.1. Zfizeni a poslini

(26)  APFTE je sdruzeni zfizené v ¢ervnu 2010 z podnétu komory CCIM ve spoluprici s nékolika orgdny tzemni
samospravy — konkrétné s regiondlni radou regionu Languedoc-Roussillon (nyni region Okcitdnie), departmentem
Hérault, sdruZenim aglomerace Montpellier (nyni Montpellier Méditerranée Métropole), sdruzenim obci Pays de I'Or
a méstem Montpellier (dale jen ,vefejnopravni ¢lenové“ APFTE) — a za Gcasti nékolika mistnich podnika. (12)

(27)  Podle stanov sdruzeni APFTE je jeho cilem ,propagace a rozvoj cestovniho ruchu véetné obchodnich cest na daném tizemi
prostiednictvim zakdzek na propagaci, ndkupu reklamy na internetu a poskytovdni marketingovych sluzeb, ptipadné vyuzivani
veskeryich ostatnich reklamnich prostiedkii, jako je napfiklad vcast na veletrzich a vystavdch, s cilem pfildkat mezindrodni
klientelu“ ('3).

(28)  Navzdory tomuto velmi $irokému oficidlnimu mandatu v oblasti propagace regionu Montpellier a jeho tzemi viak
bylo poslanim sdruzeni APFTE, které bylo jiz od jeho zfizeni zdmérem komor CCIM i dotéenych organt tzemni
samospravy, umoznit uzavirdni smluv na ,marketing“ nebo na ,propagaci® s leteckymi spole¢nostmi, které diive
uzavirala komora CCIM jakozto sprévce letisté. (') Formdlni vySetfovaci fizeni potvrdilo, Ze ¢innost sdruzeni
APFTE v praxi spo¢ivala v uzavirdni a provddéni tzv. ,marketingovych“ smluv s leteckymi spole¢nostmi (*°), a ze
veskeré dal$i Cinnosti sdruzeni APFTE slouzily k podpore uvedené praxe.

(29) Povaha téchto marketingovych smluv bude podrobnéji analyzovdna v 152. a ndsledujicich bodech odtivodnéni,
jakoz iv 189. a nasledujicich bodech odtivodnéni.

(30) Duvod existence sdruzeni APFTE souvisi se zménou spravce leti§té Montpellier v roce 2009. Komora CCIM jako
spravce letisté uzavirala smlouvy piimo s leteckymi spole¢nostmi; jednalo se zejména o uzavirdni smluv o letistnich
sluzbéch, ale také o marketingové smlouvy. Z dokumenti predlozenych francouzskymi orgdny vyplyvd, Ze tato
praxe byla zahdjena kolem roku 2001. V rdmci téchto marketingovych smluv nakupovala komora CCIM ,marke-
tingové“ sluzby od nékterych leteckych spolecnosti pisobicich na letisti v Montpellier, zejména od nizkondklado-
vych spole¢nosti (,low cost). Na zdkladé téchto smluv poskytovala komora CCIM dotéenym spolecnostem finanéni

('?) Sdruzeni APFTE se fidi zdkonem ze dne 1. ¢ervence 1901 upravujicim smlouvu o sdruZovani a p¥islusnym provddécim nafizenim
ze dne 16. srpna 1901.
Clanek 3 stanov.
Tyto divody jednoznacéné vyplyvaji z fady dokumentt tykajicich se fungovédni sdruzeni APFTE, zejména ze zdpisu z ustavujici
schiize valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24. ¢ervna 2010: ,0d roku 2001 zahdjila Obchodni a priimyslovd komora Montpellier
podporu piichodu nizkondkladovych spolecnosti na platformu letisté Montpellier Méditerranée. Tuto cinnost uskuteciiovala v rdmci rozvoje letisté
vzhledem k tomu, Ze byla koncesiondiem této platformy. V cervenci 2009 se komora CCI stala pouhym minoritnim akciondfem akciové
spolecnosti s dozorti radou a predstavenstvem na letisti Montpellier Méditerranée z divodu jeho vnitrostdtni Klasifikace. Jingmi slovy, vzhledem
k tomu, Ze komora CCI jiz neni koncesiondiem letisté, neni naddle oprdvnéna uzavirat smlouvy s nizkondkladovymi spolecnostmi. Zacali jsme
proto jednat s regiondlni prefekturou a se vSemi orgdny samosprdvy s cilem vytvofit prdvni strukturu schopnou uzavirat smlouvy tykajici se on-line
marketingu.“ “Viz také rozhodnuti valné hromady komory CCIM ze dne 29.bfezna 2011: ,Cilem sdruZeni na propagaci turistického
ruchu a hospoddrskych tokii (APFTE) je zejména rozvijet leteckou piepravu turistii. Toto sdruzeni prevzalo smlouvy uzaviené komorou CCI, které
se zaméFovaly na propagaci cilenou na zdkazniky leteckyich spolecnosti obsluhujicich letisté. V tuto chvili existuji dvé smlouvy: prvni se spolecnosti
AIRPORT MARKETING SERVICES pro linky obsluhované spolecnosti RYANAIR, a druhd se spolecnosti [...] pro linku do [...].
Viz také 195. bod odiivodnéni ohledné smlouvy uzaviené s marketingovou spole¢nosti bez souvislosti s leteckou dopravou, kterd
nebyla nikdy provedena.

13
(14

"
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thrady vyménou za propagaci destinace Montpellier na internetovych strankdch dotcené letecké spolecnosti.
Prestoze byla komora CCIM jedingym smluvnim partnerem téchto leteckych spolecnosti, nepochazely finanéni
prostiedky na ndkup marketingovych sluzeb pouze od komory CCIM, ale také od orgdni mistni samospravy,
s nimiz zase komora CCIM uzavirala dvoustranné umluvy tykajici se této zdleZitosti. Jednd se o tytéZ organy mistni
samospravy, které se v roce 2010 spolecné s komorou CCIM podilely na zfizeni a financovani sdruzeni APFTE. (19)

(31) Z dokumentl tykajicich se fungovani sdruZeni APFTE ajeho vefejnoprdvnich zaklddajicich ¢lent, napiiklad ze
zdpisu z jedndni ustavujici valné hromady APFTE ze dne 24.c¢ervna 2010, vyplyva, Ze sdruzeni APFTE bylo
vytvofeno az poté, co se komora CCIM v roce 2009 stala mensinovym akciondfem spolecnosti AMM. Vzhledem
k tomu, Ze komora CCIM prestala byt koncesiondfem letité, neméla jiz naddle oprdvnéni uzavirat smlouvy
s ,nizkondkladovymi“ leteckymi spolecnostmi, aby ,podporovala pFichod nizkondkladovych leteckyich spolecnosti na plat-
formu letisté Montpellier Méditerranée“. To znamend, Ze sdruzeni APFTE bylo zaloZeno na zdkladé ,jedndni s regiondlni
prefekturou a se vSemi orgdny samosprdvy s cilem vytvorit prdvni strukturu schopnou uzavirat smlouvy tykajici se on-line
marketingu, které difve uzavirala komora CCIM jakoZzto koncesiondf letisté (7). Pokra¢ovani spoluprace s nizkona-
kladovymi leteckymi spole¢nostmi bylo vyhodnoceno jako prospésné vzhledem kjejimu pinosu pro mistni
ekonomiku (18).

(1%) Viz rozhodnuti valné hromady komory CCIM dne 26. kvétna 2010, s. 6: ,Komora CCIM byla jedinym smluvnim partnerem jednotlivych
marketingovyich spolecnosti za ticelem propagace cestovniho ruchu na nasem iizemi. Soucasné uzavirala komora CCI dmluvy se samosprdvnymi
orgdny, které se na této propagaci turistickych toki podilely. [Orgdn pro obecnou kontrolu hospoddistvi a financi] vyjddiil ndzor, Ze se komora
CCIM vystavuje rizikim jak z prdvniho, tak z financniho hlediska vzhledem k tomu, Ze jiZ neni koncesiondfem. Vyznamnost téchto tokii pro
mistni cestovni ruch je vSak mimo jakoukoli pochybnost. Ndkupy v oblasti marketingu v soucasné dobé predstavuji 1,8 milionu, ale jejich
hospoddiské dopady se pohybuji ¥ddové kolem 60 milionii EUR. Komora CCIM a samosprdvné orgdny se shoduji na tom, Ze v této cinnosti
je tieba pokracovat.“ Viz rovnéz zdpis z jedndni regiondlni rady regionu Languedoc-Roussillon ze dne 20. Cervence 2012, s. 1:
,Vzhledem kvyvoji sprdvy letisté Montpellier bylo vytvoreno sdruZeni na propagaci turistického ruchu a hospoddiskych tokii (APFTE), s cilem
pokracovat v cinnostech propagace daného tizemi, které jiz byly zahdjeny se spolecnostmi obsluhujicimi letisté Montpellier. .

Tyto divody jednoznacné vyplyvaji z fady dokumentt tykajicich se fungovédni sdruzeni APFTE, zejména ze zédpisu z ustavujici
schiize valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24. ¢ervna 2010: ,[Zdstupce CCIM (ktery byl v pozdéjsi fdzi této schiize zvolen predsedou
APFTE)] piivital vSechny tcastniky a podékoval jim za to, Ze zareagovali na pozvdni navzdory velmi krdtké lhité. Turistické toky, tj. klientela
hlavné ze severu Evropy, kterou do naseho regionu privdZeji nizkondkladové spolecnosti, md velky vyznam pro vSechny podniky, jejichz cinnost je
spojena s cestovnim ruchem, ale také pro odvétvi obchodu a nemovitosti. ,Od roku 2001 zahdjila Obchodni a priimyslovd komora Montpellier
podporu piichodu nizkondkladovych spolecnosti na platformu letisté Montpellier Méditerranée. Tuto cinnost uskuteciiovala v rdmci rozvoje letisté
vzhledem k tomu, Ze byla koncesiondfem této platformy. V cervenci 2009 se komora CCI stala pouhym minoritnim akciondfem akciové
spolecnosti s dozorci radou a predstavenstvem na letisti Montpellier Méditerranée z divodu jeho vnitrostdtni klasifikace. Jingmi slovy, vzhledem
k tomu, Ze komora CCI jiz neni koncesiondfem letisté, neni naddle oprdvnéna uzavirat smlouvy s nizkondkladovymi spolecnostmi. Zacali jsme
proto jednat s regiondlni prefekturou a se vSemi orgdny samospravy s cilem vytvorit pravni strukturu schopnou uzavirat smlouvy tykajici se on-line
marketingu. Tato struktura typu sdruzeni se musi sklddat ze tii kolegii, aby spliiovala zdkonné pozadavky stanovené v tzv. Fillonové obézniku
z ledna 2010 [...].

Pokud jde o fungovani marketingovych smluv uzavienych s leteckymi spolecnostmi, uvddi se v tomto zdpisu: ,Do debaty vstupuje
advokdt pan [...] auwvddi, Ze od roku 2001 pracuje na marketingovych smlouvdch. Hlavnim ticelem téchto smluv je propagace destinace
Montpellier na internetovych strdnkdch jednotlivyich nizkondkladovych spolechosti. Za poskytovdni téchto sluZeb jsou jako u vsech forem reklamy
na jakémkoli reklamnim médiu vystavovdny faktury. Bez ohledu na obtiZe a ceny tictované nizkondkladovymi spolecnostmi konstatujeme, Ze tyto
sluzby maji znacny dopad na mistni podniky. SdruZeni v soucasné dobé predstavuje strukturu, kterd je schopna nejlépe vyhovét zdkonnym
pozadavkiim, a diky uvedené dynamice nizkondkladovych spolecnosti podporuje rozvoj celého tizemd. |[...].

Viz také vefejné prohldseni piedsedy sdruzeni APFTE, citované v ¢ldnku v La Tribune Occitanie-Montpellier ze dne 8. dubna 2015:
,Vzhledem k tomu, Ze samosprdvné orgdny nemohou uzavirat marketingové smlouvy s leteckymi spolecnostmi, nalezli jsme zpiisob, jak toho
dosdhnout prostiednictvim sdruzeni, hdji se [...], predseda sdruZeni APFTE. Po linii samosprdvnych orgdnii jsou ziskdvdny dotace a sdruZeni
uzavird smlouvy o on-line marketingu. Neni mi jasné, jak by to mohlo poskodit dariové poplatniky. Sdruzeni APFTE bylo zfizeno komorou CCI
po dohodé se stdtnimi orgdny, a zejména s prefektem [...]. Cely spis byl pravé preddn orgdniim Meétropole. ,(Viz https://objectif-languedoc-
roussillon.latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08 [apres-le-gel-du-soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-
de-l-apfte-reagit.html navstiveno 1. Cervence 2019).

Viz rovnéz rozhodnuti sdruzeni obci Pays de I'Or ze dne 23.cervna 2010, kterd vysvétluji pozitivni dopad toku cestujicich
nizkondkladovych leteckych spolecnosti na cely region, av souvislosti s témito spole¢nostmi uvadéji: ,Provoz téchto spolecnosti
piedpoklddd financni pispévek od samosprdvnyich orgdnii ve formé podpor na zahdjeni provozu linek, které jsou odsouhlaseny na obdobi nejvyse
3 let, a ndsledné podpory propagace dané linky provddéné prostrednictvim ndkupu propagacnich ploch na internetovych strdnkdch spolecnosti.”
Viz zdpis z jedndni zaklddajici valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24.cervna 2010: ,Bez ohledu na obtize a ceny ictované
nizkondkladovymi spolecnostmi konstatujeme, Ze tyto sluzby maji znacny dopad na mistni podniky.”

=
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(32)  Ze zdpisu z valné hromady sdruzeni APFTE tak vyplyvd, Ze toto sdruzeni bylo povazovdno za ,strukturu, kterd je
schopna nejlépe vyhovét zdkonnym pozadavkiim, a diky uvedené dynamice nizkondkladovych spolecnosti podporovat rozvoj
celého tizemi*.

(33) Tato struktura typu sdruzeni byla v prvni fizi vytvofena ve spoluprdci s mistnimi soukromymi spole¢nostmi,
a teprve ve druhé fazi pak do ni byly zaclenény vefejnopravni subjekty. Komora CCIM zvolila tento postup s cilem
urychlit zaloZeni sdruzeni vzhledem k tomu, Ze jmenovani zdstupcii samospravnych a vefejnych orgdnt by jesté
mohlo né&akou dobu trvat. (1)

(34 V roce 2017 se komora CCIM a ostatni vefejnopravni clenové rozhodli, Ze sdruzeni APFTE od roku 2018 ukonci
svou ¢innost, aviak neprestane existovat, a to z diivodu pochybnosti o jeho zdkonnosti vyvolanych soudnimi spory
a vySetfovdnim na vnitrostatni a evropské trovni. (2% Podle francouzskych orgdnt potvrdila valnd hromada sdru-
zeni APFTE dne 20. prosince 2017 rozhodnuti, Ze od letn{ sezény 2018 jiz nebude toto sdruzeni nadale vyuZzivat
k propagaci turistickych tokd. Podle francouzskych organt informovalo sdruzeni APFTE spolecnost Ryanair
o tomto rozhodnuti dopisem ze dne 18.ledna 2018.

3.2. SloZeni a orgdny

(35)  Sdruzeni APFTE se sklddd piiblizné ze 30 clend; piiblizné 20 (*') z nich pfedstavuji soukromé subjekty, které
provozuji svou ¢innost zcela nebo zédsti ve sféfe cestovniho ruchu (hotely, turistické rezidence atd.). Vefejno-
pravnimi ¢leny sdruzeni APFTE jsou navic i zdstupci komory CCIM a vySe uvedenych orgdnii Gizemni samospravy,
konkrétné regionu Okcitdnie, departementu Hérault, spolecenstvi Montpellier Méditerranée Métropole, sdruzeni
aglomerace Pays de I'Or a rovnéz mésta Montpellier.

(36)  Po zaloZeni sdruzeni APFTE se zdcastnéné vetejné organy rozhodly vybavit toto sdruzeni tfemi kolegii, a to valnou
hromadou (fddnou a mimofddnou), spravni radou (dale jen ,spravni rada“) a pfedsednictvem (slozenym z piedsedy,
pokladnika a tajemnika), aby byly splnény pravni pozadavky stanovené francouzskym zdkonem pro sdruzeni
vytvofend orgdny uzemni samosprdvy, vefejnymi institucemi, vefejnopravnimi subjekty a soukromopravnimi

podniky. (*?)

(37)  Valnd hromada podle stanov sdruzeni APFTE schvaluje acty pfedchoziho finan¢niho roku, hlasuje o rozpoctu na
piisti rok, projedndva viechny véci z programu schiize a pfipadné schvaluje obménovani ¢lenti spravni rady. Valnd
hromada se sklddd z ¢lentl sdruZeni, ktefi maji aktudlné uhrazené piispévky, a schazi se nejméné jednou roc¢né.
Veskerd jeji rozhodnuti jsou pfijimadna prostou vétsinou odevzdanych hlast s vyjimkou piipadt, kdy se jednd
o smluvni zdvazek vyssi nez 10 000 EUR. V téchto ptipadech musi valnd hromada rozhodovat dvoutfetinovou
vétsinou. Je tomu tak napiiklad u vSech marketingovych smluv pfesahujicich ¢astku 10 000 EUR.

(38)  Stanovy rovnéz urCuji, Zze sdruzeni APFTE fidi spravni rada sestavajici nejméné z deviti a nejvyse z dvaceti péti
¢lenti jmenovanych valnou hromadou. Spravni rada urci ze svého stiedu pfedsednictvo sestdvajici z pfedsedy,
jednoho nebo vice mistopfedsedti, tajemnika a pokladnika vsouladu s ustanovenimi jednactho fadu pfijatého
spravni radou. Zaseddni spravni rady svolavé jeji predseda nejméné dvakrdt ro¢né na zadost poloviny svych
Clentt za predpokladu, Ze je piitomna tfetina jeho ¢lent. Béznd rozhodnuti se pfijimaji vétsinou odevzdanych
hlasti; v ptipadé podpisu jakéhokoli zdvazku na dobu del$i nez jeden rok, jehoz hodnota piesahuje 10 000 EUR, se
rozhoduje dvoutfetinovou vétsinou hlast.

(1) Viz zdpis z jedndni ustavujici schiize sdruzeni APFTE ze dne 24. ¢ervna 2010: ,Komora CCI se rozhodla vytvorit toto sdruzeni nejprve ze
soukromych spolecnosti vzhledem k tomu, Ze samosprdvné orgdny a polovefejné organizace musi nejprve rozhodnout o jmenovdni svého zdstupce,
coZ néjakou dobu potrvd.

(%9 Viz rozhodnuti valné hromady komory CCIM ze dne 29. listopadu 2017 (,Rada vysetfovdni zahdjenych ve Francii Evropskou komisi
a stiznosti podané spolecnosti Anticor proti sdruzeni APFTE a nékterym subjektiim, které ho financovaly, vedly prefekta departementu Hérault
k tomu, aby v roce 2016 pozddal cleny sdruzeni APFTE o nalezeni nového zpiisobu financovdni téchto tizemnich marketingovych kampani, ktery
by sdruzeni APFTE nahradil. Tato naléhavd Zddost se v roce 2018 zménila v poZadavek®), zapis z jednéni valné hromady komory CCIM ze
dne 24. ledna 2018, zdpisy z valné hromady sdruzeni obci Pays de I'Or ze dne 28.¢ervna 2017 a 22. tinora 2018 a zdpis z jedndn{
spravni rady ze dne 25. dubna 2017.

(*') Presny pocet cleni se rok od roku méni.

(*?) Vyplyva to ze zdpisu z ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24. ¢ervna 2010.
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(39) Podle stanov sdruzeni APFTE zastupuje predseda toto sdruZeni ve vSech obcanskych jedndnich, k cemuz ma
veskeré pravomoci. To znamend, Ze podepisuje smlouvy a umluvy, které mohou byt pro sdruzeni APFTE zdvazné.

vvvvv

vazby na komoru CCIM nebo na organy tizemni samospravy financujic{ sdruzeni APFTE.

(a) Prvni pfedseda sdruzeni APFTE byl v roce 2010 a v letech 2016 az 2019 fddnym ¢lenem komory CCIM, a od
roku 2013 do roku 2015 technickym poradcem komory CCIM. Tato osoba vykonavala funkci predsedy
sdruzeni APFTE od cervna 2010 do bfezna 2011 a poté od prosince 2012 nejméné do roku 2018, a rovnéz
funkci mistopfedsedy sdruzeni APFTE (s pravomoci jednat jménem piedsedy sdruzeni APFTE) od ffjna do
prosince 2012.

(b) Osoba, kterd byla predsedou sdruzeni APFTE v obdobi od dubna 2011 do tnora 2012, vykondvala v letech
2011 az 2012 rovnéz funkci technického poradce komory CCIM. (%)

(c) Jeho néstupce (predseda od tnora 2012 do prosince 2012) byl soucasné piedsedou regiondlni hospodaiské,
socidlni a environmentdln{ rady departementu Languedoc-Roussillon, tedy instituce jednoho z orgdnt Gzemni
samospravy, ktery je ¢lenem sdruzeni APFTE.

(40)  Ze zdpisi z jedndni a ze zprdv sdruzeni APFTE a jeho kolegif a vybor(i vyplyvd, Ze APFTE md mimoto také vybor
sdruzujici orgdny tzemni samospravy a komoru CCIM bez tcasti soukromopravnich ¢lent: ,Ridici vybor“ (od
bfezna 2011), pozd&ji ,vybor poskytovateld financovdni“. Tyto vybory nejsou ve stanovach uvedeny.

(a) Cilem fidiciho vyboru bylo ,spojit samospravné organy, kteff jsou poskytovateli financovani sdruzeni [APFTE]“.
Cilem tohoto vyboru bylo ,poskytovat poradenstvi v oblasti strategickych voleb z hlediska rozvoje linek
a piislusného rozpoctu, atyto volby schvalovat. Zaseddni Fdictho vyboru v ptipadé potieby predchazela
pifpravna schiize se v§emi technickymi pracovniky samosprdvnych orgdnd“. (2*) Tento vybor byl vytvoren
na zadost orgdnt mistni samospravy (¥), které se chtély ujistit, ze vybér marketingovych smluv, které maji
byt financovdny, nebude urCovat pouze novy provozovatel letisté, spole¢nost AMM. (*6) Ze zprdv tohoto
vyboru, které ma Komise k dispozici, vyplyvd, Ze byl slozen ze zistupcti samospravnych orgdnt (region,
departement, Pays de I'Or, aglomerace Montpellier, mésto Montpellier), komory CCIM a zdstupcti piedsednictva
sdruzeni APFTE. V téchto zpravach se rovnéZ zmifuje piftomnost zdstupce spolecnosti AMM, ktery navrhoval
¢lentim financujicim sdruZeni APFTE strategické volby. (%)

(*%) Viz rozhodnuti valné hromady komory CCIM ze dne 2. Ginora 2011: ,Toto sdruZeni bylo vytvoteno s cilem splnit pozadavky kontrolniho
orgdnu CGEFI, ktery si jiZ naddle nepidl, aby komora CCIM, kterd se stala mensinovym akciondiem akciové spolecnosti Aéroport Montpellier
Méditerranée, uzavirala smlouvy s nizkondkladovymi spolecnostmi. Sdruzeni bylo zaloZeno v cervenci 2010 a komora CCI jmenovala pana
[pFedsedu APFTE od cervna 2010 do biezna 2011] apana [...]. Tyto osoby je nutno ve funkci nahradit. Predsednictvo na svém zaseddni
dne 27/01/11 navrhlo, aby valnd hromada jmenovala jako zdstupce komory CCI ve sdruZeni na propagaci turistického ruchu a hospoddiskych
toki: [osobu, kterd byla predsedou sdruZeni APFTE v obdobi od dubna 2011 do tinora 2012] a[...].

(**) Viz zprava z pripravné technické schiize fidictho vyboru sdruzeni APFTE ze dne 28.bfezna 2011. Na této schazi se seslo
pfedsednictvo sdruzeni APFTE, zdstupci viech samospravnych orgdnti financujicich sdruzeni APFTE (tj. volenych zdstupch regionu,
departementu, sdruzeni aglomerace Montpellier, sdruzeni obci Pays de 'Or a mésta Montpellier) a zdstupce komory CCIM, jakoz
i zdstupce leti§té Montpellier. Na zdvér této schiize bylo konstatovdno, Ze bude nutné, aby fidici vybor ,zahdjil diskusi o rozvoji
turistickych tokii a ucinil strategickd rozhodnuti ohledné jednotlivych linek dle ndvrhu letiste”.

) Viz zdpis z jedndni fidictho vyboru sdruzeni APFTE ze dne 8. dubna 2011.

(*6) Viz zdpis z jedndni sprdvni rady sdruzeni APFTE ze dne 18.bfezna 2011: ,Tento vybor bude vybirat destinace za iicelem propagace
turistického ruchu a hospoddiskych tokii. Aglomerace Montpellier odmitd financovat akéni pldny rozvoje tizemi, které by neschvdlila. Zdstupci
departementu a regionu souhlasi s potiebou zfizeni tohoto orgdnu. Subjekty poskytujici finance se chtéji fakticky podilet na strategii rozvoje
cestovniho ruchu a hospoddiského rozvoje svého tizemi. Nechtéji jen schvalovat rozhodnuti, kterd ucini letisté Montpellier.”

Viz rovnéZz zdpis z jedndni valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 18.bfezna 2011: ,Samosprdvné orgdny jsou subjekty poskytujici
finance, jejichZ ticast a podpora jsou pro toto opatieni zdsadni. ,Financujicim subjektiim je rovnéZ nutné vytvotenim sprdvniho orgdnu umoznit,
aby se mohly podilet na rozhodovdni o vybéru tras, na nichZ bude zahdjen provoz.”

(¥’) Viz zévér zprévy z pifpravné technické schiize pred prvni schizi fidictho vyboru ze dne 28. bfezna 2011: ,Bude nutné, aby Fidici
vybor zahdjil diskusi o rozvoji turistickyich tokil a ucinil strategickd rozhodnuti ohledné jednotlivjch linek dle ndvrhu letisté.”
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(b) Z dokumentl tykajicich se fungovani sdruzeni APFTE navic vyplyvd, Ze tento vybor byl pozdéji nazvin
,vyborem poskytovatelt financovani®, a to pfinejmensim od roku 2012, ackoli sdruzuje stile tytéz instituce.
Francouzské orgdny potvrdily, Ze podle sdruzeni APFTE je ,vybor poskytovateld financovdni“ orgdn totozny
s ,fidicim vyborem®, lisi se jen jejich ndzev v jednotlivych obdobich.

3.3. Pfijjimédni rozhodnuti v rdmci sdruzeni APFTE

(41)  Podle stanov sdruzeni APFTE a francouzskych organt probihd postup rozhodovani v rdmci sdruzeni APFTE tykajici
se uzavirani marketingovych smluv takto:

— névrhy zemépisnych oblasti, na které je tfeba se v ramci poskytovani sluzeb v oblasti marketingu cestovniho
ruchu zaméfit, jsou piedkladdny sprdvni radé, kterd k nim vydavd své stanovisko,

— tyto ndvrhy jsou poté piedkladiny ke schvéleni valné hromadé,

— pokud je valnd hromada schvéli (dvoutfetinovou vétsinou v piipadé véech marketingovych smluv pfesahujicich
¢astku 10 000 EUR), je zahdjen postup zaddvani ,vefejnych zakdzek*,

— vysledky analyzy nabidek se predklddaji spravni radé, kterd vyjadii své stanovisko,

— tyto vysledky jsou poté piedlozeny valné hromadg, kterd ndsledné zmocni predsedu k podpisu smluv (dvou-
tietinovou vétsinou v piipadé marketingovych smluv pfesahujicich ¢dstku 10 000 EUR; toto rozhodnuti se
zaznamena v zdpisu z jedndni valné hromady),

— v souladu s platnym postupem se vypracuji a odeslou vSechny pifpadné odpovédi nedispésnym ucastnikim,

— v souladu s platnym postupem se rovnéz vypracuji a odeslou ozndmeni v§em predkladatelam vitéznych
nabidek podepsand predsedou, k nimz bude pfilozeno pfijeti zdvazku a soupis cen podepsané predsedou.

(42)  Jak vSak zvySe uvedenych informaci nevyplyvd, vypadala praxe sdruzeni APFTE v piipadé ndvrhd, na které
zemépisné oblasti je tfeba se pii poskytovani marketingovych sluzeb v oblasti cestovniho ruchu zaméfit, tak, Ze
do rozhodovani jesté pred rozhodnutim predstavenstva a valné hromady zasahovaly dalsi subjekty s cilem uréovat
rozpoctova rozhodnuti a zaméfeni sdruzeni APFTE (tj. marketingové smlouvy, které maji byt podepsany).

(43)  Ze zprav a zdpist ze schiizi sdruzeni APFTE, jeho vybori ajeho vefejnoprdvnich ¢lend vyplyvd, Ze vybér zemé-
pisnych oblasti, na které je tieba se v rdmci poskytovani marketingovych sluzeb v oblasti cestovniho ruchu zaméfit
pfednostné, byl skute¢né uréovan nejprve komorou CCIM a spole¢nosti AMM, a od bfezna 2011, tedy dfive, nez
orgdny uzemni samospravy skute¢né poskytly sdruzeni APFTE finan¢ni prostiedky — je urcovaly orgdny tizemni
samospravy a komora CCIM. (*¥) Orgdny tzemni samospravy a komora CCIM se totiz dohodly na tom, které
smlouvy budou upfednostiiovat, jesté pied jejich predlozenim valné hromadé. Z procesniho hlediska tento postup
od bfezna 2011 probihd takto: sdruzeni APFTE md kromé orgdnt uvedenych ve svych stanovach jesté dalsi
vybory, zejména Fdici vybor (zaloZeny v bfeznu 2011) a vybor poskytovatelii financovéani, které se tzce podileji
na vybéru marketingovych smluv ptedklddanych valné hromadé. Pred vytvofenim vyboru poskytovatelii financo-
vani méla na urcovani marketingovych smluv, které sdruzeni APFTE nakonec podepsalo, vyrazny vliv spole¢nost
AMM. Orgény tzemn{ samospravy v té dobé odmitly schvalovat rozhodnuti spole¢nosti AMM, pokud jim nebude
ponechédn prostor pro vlastni uvdzeni, coz bylo diivodem pro vytvoreni fidictho vyboru. (*)

(28) Viz 40. bod odtvodnéni.

(*%) Viz zéapis z prvni schaze fidictho vyboru ze dne 8. dubna 2011: ,Pan [...], prvni mistopfedseda regionu Languedoc-Roussillon, konstatuje,
Ze odmitd podpofit rozhodnuti letistni spolecnosti bez predchozi diskuse; a pokud by méla byt i naddle uplatiiovdna aZ dosud pouZivand metoda,
region by piestal poskytovat finanéni prostedky.” ,[...], predsedkyné komory CCIM v Montpellieru si pfeje, aby tento vybor urcoval strategické
osy rozvoje.”
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(44)  Otazka skutecného vlivu vefejnopravnich ¢lend, ktefi financuji sdruzeni APFTE, na rozhodovini tohoto sdruzeni
bude podrobné rozebrdna v analyze finan¢nich zdroju a pficitatelnosti opatfeni statu. (*)

3.4. Finan¢ni zdroje

(45)  Zdroje sdruzeni APFTE sestdvaji z i) Clenskych piispévki jeho ¢lent, jejichZz vysi stanovi valnd hromada, a ii)
ro¢nich piispévkii nebo dotaci poskytovanych jednotlivymi ¢leny APFTE navic k témto clenskym piispévkam.
Hlavni zdroje sdruZeni APFTE pochdzeji z ro¢nich piispévka vefejnopravnich subjektt, které jsou jeho ¢leny, jak
ukazuje ndsledujici tabulka. Clenské ptispévky clentt sdruzeni APFTE v praxi znamenaji jen zanedbatelnou soucdst
jeho pijmil. Jejich vyse totiz ¢ini 50 EUR nebo 100 EUR na kazdého ¢lena roéné, a od roku 2010 nepiesdhla jejich
celkovd vyse za rok 1 550 EUR.

(*°) 106. a ndsledujici body odtvodnéni.



Tabulka 3
Pavod pfijma sdruzeni APFTE v letech 2010 az 2019

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (Y 2019 () 202})(; 9a2
Dotace od orginti dzemni samo-
sprivy a komory CCIM v eurech
(¢ast pFispévku daného subjektu)
283670 550 000 509 024 550 000 446 830 587 696 509174 355239 75000 0 3 866 633
Regionalni rada regionu Languedoc-
Roussillon (nyni region Okcitdnie)
(30 %) (27 %) (25 %) (23 %) (28 %) (36 %) (32 %) (32 %) (34 %) (29 %)
283 670 559 746 509 024 550 000 150 000 0 111 092 0 0 0 2163 532
Rada departementu Hérault
(30 %) (27 %) (25 %) (23 %) (10 %) (0 %) (7 %) (0 %) (0 %) (16 %)
L . 283670 730 473 706 524 747 500 644 331 747 500 692015 505 865 75000 0 5132878
Sdruzeni Aglomerace Montpellier
(nyni  Montpellier ~ Méditerranée
Métropol ésto Montpelli
ctropole) 2 mésto Montpeller 0% | (6% | (5% | (G1% | @1% | 6% | @4% | #5% | (34% (38 %)
85000 85000 100 000 119 915 97 574 130 803 110 092 107 250 21 500 0 857 134
Sdruzeni aglomerace Pays de I'Or
(9 %) (4 %) (5 %) (5 %) (6 %) (8 %) (7 %) (10 %) (10 %) (6 %)
0() 125 000 212 000 440 000 232 500 150 000 150 000 150 000 51 000 0 1510 500
CCIM (nyni Obchodni a pramyslovd
komora departementu Hérault)
(0 %) (6 %) (10 %) (18 %) (15 %) (9 %) (10 %) (13 %) (23 %) (11 %)

0coC' 1161

[ ]
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (Y 2019 (3 2%})?9&%
Clenské piispévky jednotlivych
¢lendt sdruzeni APFTE

1100 50 1550 1500 0 600 0 0 0 0 4 800
Clenské piispévky od 50 do
100 EUR
0,117%) | (0,002%) | (0,076%) | (0,062 %) (0 %) (0,037 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0,035 %)

(Podil ~ c¢lenskych  piispévkd na
celkovém rozpoc¢tu sdruzeni APFTE)
Dotace od orginti dzemni samo-
sprivy a komory CCIM v eurech
(¢ast pFispévku daného subjektu)
Celkovy rozpotet sdruzeni APFTE | o371, | 5050269 | 2038112 | 2408915 | 1571235 | 1616599 | 1572373 | 1118354 | 222500 0 13 535 477

v eurech (*) (dotace a pfispévky)

(1) Castky podle odhadu francouzskych Gifadd.
(3 Castky podle odhadu francouzskych tfadd.
() Z informaci poskytnutych francouzskymi organy vsak vyplyvd, ze komora CCIM v obdobi od dnora do zdfi 2010 vyplatila spolecnosti Ryanair/AMS finan¢ni prostiedky ve vysi [...] EUR jesté pred
uzavienim prvni marketingové smlouvy ze dne 16. zai{ 2010.
(*) Je tieba konstatovat, Ze vefejnopravni clenové v nékterych letech schvilili a vyplatili dotace sdruzeni APFTE aZ v ndsledujicim roce, coZ vyplyvad z rozhodnuti téchto vefejnopravnich ¢lend, kterd md Komise
k dispozici. Viz rovnéz 49. bod odivodnéni.

Zdroj:

informace poskytnuté francouzskymi organy

71/88¢ 1
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(46)  Vefejné piispévky, které sdruzeni APFTE obdrzelo, byly pouzity z podstatné ¢dsti na platby v rdmci marketingo-
vych smluv uzavienych mezi sdruzenim APFTE a leteckymi spole¢nostmi; z toho vétSina — piiblizné 8,5 miliona
EUR, . [60-70] % celkového rozpoctu sdruzeni APFTE v letech 2010 az 2019 (*!) — se tykala marketingovych
smluv uzavienych se spole¢nosti Ryanair nebo s jeji dcefinou spole¢nosti AMS (33).

(47)  Z analyzy jednotlivych rozhodnuti pfijatych témito vefejnopravnimi subjekty za tcelem schvéleni jejich dotaci do
rozpoctu sdruzeni APFTE navic vyplyvd, Ze tyto subjekty stanovuji své piispévky na zdkladé ,vyhledového planu
propagace” sdruzeni APFTE, ktery vypracovali vefejnopravni ¢lenové poskytujici finanéni prosttedky (*%) a ndsledné
jej schvilila valnd hromada tohoto sdruzeni, a ktery obsahoval ptesné tidaje o planovaném vyuzit{ zdroji sdruzeni
APFTE. Tyto programy uvadéji zejména destinace, kterych se propagacni aktivity tykaji (*4).

(48)  Vefejné piispévky byly hrazeny ve formé dotaci poskytovanych sdruzeni APFTE na zdkladé dvoustrannych dmluv
uzavienych mezi sdruzenim APFTE a pfislusnymi vefejnopravnimi subjekty. Francouzské orgdny predlozily Komisi
vyznamnou Cast téchto timluv, aviak bez priloh (*°).

(49)  Z dokumentd tykajicich se fungovani sdruzeni APFTE pfedloZenych francouzskymi orgdny vyplyvd, Ze vefejno-
pravni subjekty systematicky hradily financni piispévky za rozpoctové roky uvedené v tabulce 3 v dobé, kdy bylo

vych smluv se spole¢nosti Ryanair/AMS — podrobné popsanych v 53. andsledujicich bodech odtivodnéni.
V diisledku toho:

(@) O marketingové smlouvé se spole¢nosti AMS z roku 2010 (na obdobi od 1. ervence 2010 do 31. prosince
2011) bylo hlasovano na valné hromadé dne 16. zaf 2010 a téhoz dne ji sdruzeni APFTE podepsalo. Umluvy
o financovani s organy tzemni samosprdvy na rozpoctovy rok 2010, které ma Komise k dispozici, byly
podepsdny az vroce 2011, a imluvy na rozpoctovy rok 2011 byly podepsiny az v obdobi od cervna do
listopadu 2011 (39).

(1) Viz tabulka 4 v 82. bodé odiivodnéni.

(*?) Viz rovnéz 82., 107. a nasledujici body odtvodnéni.

(*}) Viz zprdva z piipravné technické schiize fdiciho vyboru ze dne 28. bifezna 2011. ,Dne 8. dubna 2011 fidici vybor piijal pldn rozvoje

na propagaci turistického ruchu.”

(**) Viz napiiklad rozhodnuti sdruzeni aglomerace Montpellier ¢. 10397 (29.zai 2011) a¢. 11796 (25. Cervence 2013). Ve svém
rozhodnuti ze dne 29. zaf{ 2011, kterym se schvaluje piispévek ve vysi 550 000 EUR do rozpoctu APFTE na rok 2011, prohlasuje
rada sdruzeni aglomerace Montpellier, Ze ,Prispévek sdruzeni aglomerace Montpellier (Communauté d’Agglomération de Montpellier, CAM)
za rok 2011 cini maximdlné 25 % z celkové hodnoty smluv o on-line marketingu vroce 2011, kterd je predbézné odhadovdina na
2095 972 EUR; tento piispévek miiZe cinit nejyse 550 000 EUR na vyhledovy pldn propagace destinaci schvdlenych valnou hromadou
dne 20.dubna 2011. Program destinaci pfipojeny ktéto timluvé zahrnuje linky [...] Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford,
[...] a Birmingham. Tento pfispévek bude vyplacen pomérné k poctu mésicii, béhem nichZ budou tato opatieni provadéna, na zdkladé predlozeni
prislusnych faktur.

Pro dany region (regiondlni rada regionu Languedoc-Roussillon/regionu Okcitdnie), md Komise k dispozici tmluvy o financovani
uzaviené se sdruzenim APFTE pro rozpocty od roku 2011 do roku 2017.

Pro dany departement (Generdlni rada departementu Hérault) md Komise k dispozici tmluvy o financovani uzaviené se sdruzenim
APFTE pro rozpocty od roku 2010 do roku 2014.

Pro sdruzeni aglomerace Montpellier/Montpellier Méditerranée Métropole mé Komise k dispozici dmluvy o financovéni uzaviené se
sdruzenim APFTE na rozpoctové roky 2010 az 2016.

Pro sdruzeni aglomerace Pays de 'Or md Komise k dispozici tmluvy o financovani uzaviené se sdruzenim APFTE na rozpoctové
roky 2010 az 2018.

Pro mésto Montpellier md Komise k dispozici dmluvy o financovani uzaviené se sdruzenim APFTE na rozpoctové roky 2011 az
2015.

Pro komoru CCIM nepfedlozily francouzské orgdny zddnou tmluvu.

Z dalsich informaci tykajicich se fungovéni sdruzeni APFTE, které ma Komise k dispozici, vyplyvd, Ze skutecnost, Ze Komise nemd
tuto dmluvu ve spisu, neznamend, Ze dany vefejny subjekt za piislusny rok nevyplatil Zddnou dotaci (informace poskytnuté
francouzskymi orgdny o pfispévcich vefejnopravnich ¢lent do rozpoctu APFTE viz tabulka ¢. 3).

V roce 2010 komora CCIM do rozpoctu od vytvofeni sdruzeni APFTE nepfispivala, poskytla vSak sdruzeni APFTE financ¢ni
prostiedky difve, nez samospravné orgdny schvilily své rozpocty, zejména proto, aby umoznila financovéni a zachovdni smluv
uzavienych se spolecnosti AMS.

(35

(36
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(b) Dne 20.dubna 2011 byl na valné hromadé odhlasovan dodatek k marketingové smlouvé z roku 2010 se
spole¢nosti AMS ohledné trasy do Blrmmghamu adne 11. dubna 2011 jej sdruzeni APFTE podepsalo. Umluvy
o financovani s orgdny tzemni samosprdvy na rozpoctovy rok 2011, které md Komise k dispozici, byly
podepsany az v obdobi od ¢ervna do listopadu 2011 (*).

(c) O prodlouzeni marketingové smlouvy uzaviené se spole¢nosti AMS v roce 2010 do roku 2012 rozhodl Fidici
V}'fbor dne 23.zdff 2011, a valnd hromada o tom byla informovédna na své schizi dne 19.ffjna 2011 (*) (ze
zdpisu z této schiize vak nevyplyvd, Ze by valnd hromada o této otdzce hlasovala) Dopis o prodlouzeni
smlouvy adresovany spolecnostl AMS podepsal piedseda sdruzeni APFTE dne 29. zaf{ 2011. Umluvy o finan-
covani s organy Gzemni samospravy na rozpoctovy rok 2012, které mé Komise k dispozici, byly podepsany az
v obdobi od dubna do fjna 2012 (*%).

(d) Dne 23.tnora 2013 podepsalo sdruzeni APFTE prodlouzeni marketingové smlouvy uzaviené se spole¢nosti
AMS vroce 2010 do roku 2013. Rozpocet na rok 2013 a marketingovy akéni program véetné plateb
poskytovanych spole¢nosti Ryanair na zakladé této smlouvy byly piijaty na zasedani valné hromady sdruzeni
APFTE dne 4. Cervence 2013 (*0). Umluvy o financovani s orgdny tzemni samosprdvy na rozpoctovy rok
2013, které md Komise k dispozici, byly podepsany az v obdobi od dubna do listopadu 2013. (1)

() Pokud jde orok 2014, valnd hromada zmocnila dne 27.ledna 2014 pfedsedu sdruzeni APFTE k podpisu
novych marketingovych smluv se spole¢nosti Ryanair v ndvaznosti na vybérové fizeni z roku 2013. Predseda
sdruzeni APFTE tyto smlouvy uzaviel jiz 22. listopadu 2013. Umluvy o financovani s organy tzemni samo-
spravy na rozpoctovy rok 2014, které ma Komise k dispozici, byly podepsiny az v obdobi od dnora do fijna
2014 (%),

(f) Prodlouzeni marketingovych smluv se spolecnosti Ryanair zroku 2013 ina rok 2015 odhlasovala valnd
hromada dne 11. prosince 2014 a sdruzeni APFTE je podepsalo dne 19. prosince 2014. Umluvy o financovani
s organy uzemni samospravy na rozpoctovy rok 2015, které md Komise k dispozici, byly podepsiny az
v obdobi od ¢ervna do prosince 2015 (*}).

(@) Prodlouzeni marketingové smlouvy uzaviené se spolecnosti Ryanair v roce 2013 do roku 2016 odhlasovala
valnd hromada dne 30. kvétna 2016 a sdruzeni APFTE je podepsalo dne 22. dubna 2016. Umluvy o financo-
vani s orgdny tizemn{ samospravy na rozpoctovy rok 2016, které mad Komise k dispozici, byly podepsany az
v obdobi od &ervence do prosince 2016 (*4).

(*’) Komise nemd k dispozici tmluvy o financovani za komoru CCIM, avsak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, Ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2011 byl schvilen dne 18. cervence 2011.

(*%) Viz zédpis z jednani valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 19. ffjna 2011: ,Ohledné roku 2012 piedseda objasnil valné hromade, Ze
poskytovatelé financi na zaseddni ¥idici rady dne 23. zdfi 2011 [...] rozhodli, Ze se vySe jejich prispévku bude ¥idit podle pravidla ctyF ctvrtin,
jelikoz sdruzeni disponuje rozpoctem ve vysi [...] EUR véetné vSech dani, ktery umozriuje zachovat pouze marketingové smlouvy se spolecnosti
AMS, tj. historické destinace Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds Bradford.”

(*%) Komise nemd k dispozici tmluvy o financovani za komoru CCIM, avsak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, Ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2012 byl schvilen dne 31.ledna 2012.

(*0) Viz zépis zjedndni valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 4. Cervence 2013: ,Byl odsouhlasen rozpocet a akéni program on-line
marketingu. Tento akéni program je zaméfen na: — RYANAIR: Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford, Birmingham.*

(*1) Komise nemd k dispozici umluvy o financovani za komoru CCIM, av$ak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, Ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2013 byl schvilen dne 4. inora 2013.

(*?) Komise nemd k dispozici dmluvy o financovani za komoru CCIM, avSak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2014 byl schvilen dne 20. ¢ervna 2014.

(*) Komise nemd k dispozici tmluvy o financovani za komoru CCIM, av$ak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, Ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2015 byl schvilen dne 28.ledna 2015.

(** Komise nemd k dispozici tmluvy o financovéni za komoru CCIM, avsak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2016 byl schvdlen dne 23. ervna 2016.
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(h) Nové marketingové smlouvy na rok 2017 se spolecnosti Ryanair uzavielo sdruzeni APFTE dne 19. kvétna
2017 avalnd hromada sdruzeni APFTE je schvdlila dne 25.dubna 2017. Umluvy o financovéani s orgdny
tzemni samospravy na rozpoctovy rok 2017, které md Komise k dispozici, byly podepsdny az v obdobi od
Cervna do zdif 2017 (¥).

(i) Ohledné roku 2018 nemd Komise k dispozici zddné informace o prodlouzeni marketingové smlouvy uzaviené
se spole¢nosti Ryanair vroce 2017; jedind tmluva o pfidélovani financi z rozpoctu, kterou ma Komise
k dispozici, tj. timluva uzaviend mezi sdruzenim APFTE asdruzenim aglomerace Pays de I'Or v bfeznu
2018, se tyka propagace Montpellieru ve Valonsku, Poryni-Falcku a Yorkshiru, tj. v destinacich letG spole¢nosti
Ryanair. (*9) Jevi se, Ze valnd hromada sdruzeni APFTE schvalila dne 20. prosince 2017 naposledy rozpocet na
rok 2018, aby tak umoznila splnéni stdvajicich zdvazkt sdruzeni APFTE vcetné zdvazk vici spolecnosti
Ryanair, difve nez bude vytvofeno nové pravni zastfeSeni smluvnich vztaht mezi komorou CCIM, organy
tzemni samospravy a leteckymi spole¢nostmi (*).

(50)  Ze zapisti z jedndni valné hromady sdruzeni APFTE navic vyplyva, Ze samospravné orgdny pted prvni vyplatou
dotaci sdruzeni APFTE uvedly, Ze cht&ji mit vliv na trasy dotéené marketingovymi smlouvami, které maji finan-
covat, a které az dosud urcoval provozovatel letisté — spole¢nost AMM. (*¥) Tento fidici vybor sdruzeni APFTE byl
tedy vytvofen diive, nez samospravné organy poprvé piidélily dotace sdruzeni APFTE.

(51)  Z analyzy Gmluv o financovéni navic vyplyvd, ze orgdny tzemni samospravy si zachovaly prdvo na vrdceni téchto
prostiedkti za urcitych podminek (nékteré samospravné organy si napiiklad vyhradily pravo na vriceni prostiedkd,
pravo na pomérné platby za provedeni propagacniho programu nebo pravo na odstoupeni od dmluvy o finan-
covani v piipad¢, Ze sdruzeni APFTE porusi své smluvni zdvazky, tj. provedeni propaga¢niho programu odhlaso-
vaného valnou hromadou). Konkrétné:

(a) Umluvy uzaviené s regionem stanovi, Ze region md pravo pozadovat vraceni dotace, pokud ji sdruzeni APFTE
nevyuzije k dohodnutym déeltim, a stanovi moznost odstoupeni od této timluvy.

(b) Umluvy uzaviené s departementem stanovi pravo na vraceni dotace ve prospéch departementu, pokud sdruzeni
APFTE dotaci pouzije pro ucely, které nejsou v souladu s pfedmétem tmluvy. V popisu pfedmétu dmluv z let
2010, 2011 a 2012 je vyslovné uvedeno uzavieni smluv se spole¢nosti AMS. Tyto imluvy navic obsahuji
ustanoveni, které departementu umoznuje dmluvu vypovédét v piipadé, Ze sdruzeni APFTE neplni své smluvni
zdvazky.

() Umluvy uzaviené se sdruzenim aglomerace Montpellier stanovi, Ze dotace bude vyplacena pomérné k poctu
mésict, béhem nichz budou provaddéna opatieni cilového programu, po piedlozeni piislusnych faktur. Tyto
umluvy navic podmifiuji finan¢n{ zdvazek sdruzeni obci splnénim smluvnich zdvazkt sdruzeni APFTE, a pos-
kytuji moznost od této imluvy odstoupit.

(*) Komise nemd k dispozici tmluvy o financovani za komoru CCIM, av$ak z rozhodnuti valné hromady komory CCIM vyplyvd, Ze
piispévek CCIM do rozpoctu sdruzeni APFTE na rok 2017 byl schvilen dne 28. ¢ervna 2017.

(*6) Popis dotcenych smluv podepsanych se spolecnosti Ryanair v roce 2017 viz 74. a ndsledujici body odiivodnéni.

(*) To vyplyva z rozhodnuti valné hromady komory CCIM ze dne 18.ledna 2018.

(*$) Viz zapis z jedndni sprdvni rady sdruzeni APFTE ze dne 18.bfezna 2011: ,Tento vybor bude vybirat destinace za iicelem propagace
turistického ruchu a hospoddtskych tokii. Aglomerace Montpellier odmitd financovat akéni pldny rozvoje tizemi, které by neschvdlila. Zdstupci
departementu a regionu souhlasi s potiebou zfizeni tohoto orgdnu. Subjekty poskytujici finance se chtéji fakticky podilet na strategii rozvoje
cestovniho ruchu a hospoddiského rozvoje svého tizemi. Nechtéji jen schvalovat rozhodnuti, kterd ucini letisté Montpellier.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(d) Umluvy uzaviené se sdruzenim aglomerace Pays de I'Or podmifiuji zdvazek tohoto organu tizemn{ samospravy
splnénim smluvnich zévazkt sdruzeni APFTE (pfi¢emz vyslovné zmifiuji smlouvy podepsané se spolecnostmi
AMS|Ryanair) a stanovi prdvo tohoto orgdnu tzemni samosprdvy pozadovat vriceni dotace ajeho prdvo
odstoupit od Gmluvy v piipadé, Ze sdruzeni APFTE své smluvni zdvazky porusi.

(¢) Umluvy uzaviené s méstem Montpellier stanovi, ze sdruzeni APFTE predklidd orgénu samosprivy zprivu
o ¢innosti, kterd poukazuje na stav provadéni opatieni ptedloZenych sdruzenim APFTE pii predkladani
dokumentace k zddosti o dotaci. Francouzské orgdny tyto zadosti o dotace nepfedlozily, ale Komise z okolnosti
projednavaného piipadu vyvozuje, Ze obsahuji program propagace na piislusny rozpoctovy rok. Orgdn tGizemni
samospravy si navic v pfipadé poruseni smluvnich zdvazka ze strany sdruzeni APFTE vyhrazuje pravo od této
tmluvy odstoupit.

4. PODROBNY POPIS PODPORY
4.1. Opatieni

Opattenimi, kterd jsou pfedmétem formélniho vysetfovactho fizeni, jsou marketingové smlouvy podepsané mezi
sdruzenim APFTE a spole¢nosti Ryanair nebo jeji dcefinou spolecnosti AMS. V letech 2010 az 2018 uzaviely
spole¢nosti Ryanair/AMS a sdruzeni APFTE tii bloky marketingovych smluv.

4.2. Smlouva ze dne 16. zafi 2010, jeji dodatek a dohody o obnoveni

Dne 16. zafi 2010, tj. necelé tii mésice po svém zalozeni, uzavielo sdruzeni APFTE smlouvu se spolecnosti AMS
(dale jen ,smlouva z roku 2010“) podepsanou piedsedou sdruZeni APFTE, aniz by pfedtim probéhlo vybérové
fizeni.

Smlouva byla uzaviena na pocdte¢ni obdobi od 1. cervence 2010 do 31. prosince 2011.

Podle této smlouvy se spole¢nost AMS zavazuje poskytovat sdruzeni APFTE soubor zdkladnich marketingovych
sluzeb na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair. Navic je piimo v této smlouvé vyslovné stanoveno, Ze ,tato
smlouva je zaloZena na zdvazku spolecnosti Ryanair, Ze bude zajistovat obsluznost na tizemi Montpellieru mezi lokalitami:

— Frankfurt-Hahn a Montpellier leteckym spojem s Cetnosti Ctyt letd tydné v 1été¢ a minimalné dvou letd tydné
v zimé;

— Brusel jih-Charleroi a Montpellier leteckym spojem s Cetnosti nejméné tif letti tydné po cely rok;

— Leeds-Bradford a Montpellier leteckjym spojem s Cetnosti nejméné dvou letii tydné v léteé. « (+°)

Smlouva podrobné popisuje ,rocni balicek marketingovych sluzeb, ktery se spole¢nost AMS zavazuje poskytovat
sdruzeni APFTE a ktery je shrnut v pismenech a) a b).

(a) Pro rok 2010 obsahuje tento bali¢ek pét odstavci po 150 slovech, které navrhlo sdruzeni APFTE a které jsou
umistény v rubrice ,Top five Things to Do“ na strané ,Destination Montpellier na internetovych strankich
spolecnosti Ryanair; ddle dva odkazy na tyto internetové stranky, které navrhlo sdruzeni APFTE a které jsou
umistény v rubrice ,Top Five Things to Do“ na vyse uvedenych internetovych strankach ,Destination Montpellier”;
arovnéz odkaz na internetové stranky, ktery navrhlo sdruzeni APFTE. na domovské strance anglické, némecké,
nizozemské a belgické (ve francouzstiné a v nizozemstin€) verze internetovych strinek www.ryanair.com po
dobu 55 dnti. Cena téchto sluzeb je stanovena na [...] EUR.

(*%) Ustanoveni 1.3 smlouvy.
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(b) Nabidka na rok 2011 zahrnuje vSechny sluzby pldnované na rok 2010 anavic k nim pfiddvd jesté ,tlacitko
odkazu ve formé grafického banneru (200x110px)“ na strance ,Discover Europe” webu spole¢nosti Ryanair, navrzené
sdruzenim APFTE, po dobu 12 mésict, a inzerci ve formé ,Destinace dne (text, obrdzek i odkaz navizeny sdruzenim
APFTE)* na domovské strance anglické, némecké, nizozemské a belgické (ve francouzsting a nizozemsting)
verze webovych stranek www.ryanair.com po dobu celkem dvou tydnil. Cena téchto sluzeb je stanovena na
[...] EUR.

(57)  Smlouva navic vyslovné stanovi, ze hodnoty marketingovych sluzeb poskytovanych sdruzenim AMS ,souviseji se
zdvazkem spolecnosti Ryanair zajistovat obsluhu tizemi Montpellieru z letist Frankfurt-Hahn, Brusel Charleroi a Leeds-Brad-
ford (...)* astanovi, Ze ,v pFipadé nedodrzeni tohoto zdvazku bude cena upravena a bude predmétem dodatku.” (>°)

4.3. Dodatek ze dne 20. dubna 2011

(58)  Smlouva ze dne 16. zai 2010 byla zménéna dodatkem ze dne 20. dubna 2011, jehoZz cilem bylo pridat ke tfem
spojum jiz uvedenym ve smlouvé novy spoj do Birminghamu.

(59) Pfimo v tomto dodatku je vyslovné stanoveno, Ze je ,zaloZen na zdvazku spolecnosti Ryanair zajisfovat obsluhu tizemi
Montpellieru mezi lokalitami Birmingham a Montpellier leteckjm spojem s cetnosti dvou letii tydné v [ét¢“. Rovnéz stanovi,
ze spole¢nost AMS bude poskytovat sdruzeni APFTE ndsledujici marketingové sluzby:

— Umisténi odkazu na internetové stranky navrzené sdruZzenim APFTE a prezentované v rubrice ,Aéroports &
Tourisme* (,Letisté a cestovni ruch“) na domovské strince anglickych internetovych stranek www.ryanair.com
po dobu 14 dnt v roce;

— Umisténi odkazu jako ,Destinace dne“ (text, obrdzek a odkaz navrzeny sdruzenim APFTE) na domovské strdnce
anglickych internetovych stranek www.ryanair.com v celkovém trvani jednoho tydne ro¢né.

(60) Cena téchto sluzeb byla stanovena na [...] EUR. Bylo stanoveno, ze sdruzeni APFTE bude tuto &istku hradit
v mési¢nich splatkdch ve vysi [...] EUR po obdrzeni faktur od spole¢nosti AMS, a to za kazdy mésic od dubna do
fijna kazdého roku po dobu, kdy je uplatiovan tento dodatek.

4.4, Prvni pisemny zdvazek k obnoveni smlouvy o marketingovych sluzbich z roku 2010

(61) Dne 29.zdf{ 2011 zaslalo sdruzeni APFTE spolecnosti AMS pisemny zdvazek k obnoveni smlouvy z roku 2010.
Cilem tohoto zavazku bylo prodlouzeni smlouvy z roku 2010 o dalsi obdobi jednoho roku, které za¢ind 1. ledna
2012 akonéi 31. prosince 2012. Podle jeho vyslovného znéni se sdruzeni APFTE zavazuje prodlouzit smlouvu
z roku 2010 na zakladé ndsledujicich leteckych spojii provozovanych spole¢nosti Ryanair: Brusel-Charleroi, Frank-
furt-Hahn a Leeds-Bradford.

4.5. Druhy pisemny zivazek k obnoveni smlouvy o marketingovych sluzbich z roku 2010

(62) Dne 25.tnora 2013 byl spole¢nosti AMS zaslin druhy pisemny zdvazek k prodlouzeni smlouvy z roku 2010.
Cilem tohoto zdvazku bylo prodlouzeni smlouvy z roku 2010 o dalsi obdobi jednoho roku, které za¢ind 1.ledna
2013 akonéi 31. prosince 2013, ,na zdkladé ndsledujicich leteckych tras provozovanych spolecnosti Ryanair: Brusel jih-
Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford a Birmingham*. (°!)

(*%) Ustanoveni 5.3 smlouvy.
(°!) Dodatek ze dne 25. Gnora 2013.
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4.6. Smlouvy ze dne 22. listopadu 2013

(63)  Vzhledem ke skonceni platnosti marketingové smlouvy uzaviené se spole¢nosti AMS vroce 2010 a nasledné
prodlouzené do konce prosince 2013 bylo sdruzeni APFTE nuceno vypsat vybérové fizeni na novou marketin-
govou smlouvu ,po jednotlivych destinacich“, aby dodrzelo pravidla tykajici se zaddvéani vefejnych zakdzek (°2)

(64) Dne 2 fijna 2013 tedy sdruzeni APFTE usporddalo vybérové fizeni na ndkup marketingovych sluzeb zaméfenych
na podporu turistického ruchu a hospodaiskych tokt v Montpellieru na rok 2014.

(65  Toto vybérové fizeni uvadi, Ze spolecnosti musi navrhnout ,zajisténi propagace turistického ruchu a hospoddiskych tokii
do Montpellieru prostrednictvim vsech médii, kterd na trhu existuji. V této souvislosti jsou uvedeny nésledujici piiklady
médii: ,rozhlasové kampané; televizni kampané; komunikace na socidlnich sitich (Facebook, Twitter, Youtube, ...); icast na
veletrzich a vystavdch; sponzorovdni uddlosti pfindSejicich povédomi o destinaci Montpellier a umoZiiujicich jeji zviditelneni;
cesty za ticelem odborného vzdéldvdni, cesty pro novindre jako zdstupce tisku“, jakoz i digitdlni komunikace. Podle tohoto
vybérového fizeni musely ,spolecnosti ve vSech ptipadech na svjch internetovych strdnkdch zajistit odkaz na internetové
strdnky sdruzeni APFTE (,go to Montpellier). Toto posledné zminované kritérium bylo jedingm kritériem, jehoz
splnéni bylo pro poskytovatele marketingovych sluzeb povinné.

(66)  Vybérové fizeni dile rozdéluje trh na pét ,asti, konkrétné ,Brusel-Charleroi®, ,Frankfurt-Hahn“, ,Leeds*, ,Birming-
ham“ a,[...]“. Pro kazdou z nich vybérové fizeni specifikuje kritéria v oblasti nabidky letecké dopravy, kterd je
nutno splnit: minimalni ro¢ni nabidka sedadel uvedenych na trh, minimalni ro¢ni objem piichozich cestujicich,
doporucend sezénnost pro dany trh (roéni nebo sezénni obsluznost), minimdlni Cetnost letdt tydné a datum
zahdjeni provozu dané linky.

(67)  Utelem vyzvy k predklidani nabidek proto evidentné nebylo vybrat jakékoli poskytovatele on-line marketingovych
sluzeb, ale takové letecké spole¢nosti, které tyto sluzby nabizeji navic ke svym ¢innostem v oblasti letecké dopravy,
a které by se soucasné zavazaly provozovat sluzby letecké dopravy mezi leti§tém Montpellier a destinacemi uvede-
nymi v jednotlivych &dstech nabidky za podminek stanovenych ve vybérovém fizeni, pokud jde o sezénnost,
Cetnost, minimalni pocet piichozich cestujicich a datum zahdjeni provozu spojt.

(68)  Casti nazvané ,Brusel-Charleroi”, ,Frankfurt-Hahn“, ,Leeds®, a ,Birmingham® a minimdlni ¢etnost uvedend v souvi-
slosti s nimi ve vybérovém fizeni presné odpovidaly ¢tyfem destinacim, do nichz spole¢nost Ryanair zajistovala
spojeni z Montpellieru jiz pfi vyhldseni vybérového fizeni.

(69) Pouze cast ,[...]“ neodpovidala trase obsluhované spole¢nost! Ryanair, ale trase obsluhované jinou leteckou
spolecnosti vyuzivajici letist¢ Montpellier, se kterou sdruzeni APFTE mélo rovnéz jiz z difvéjska podepsinu
marketingovou smlouvu. Maximdlni hodnota této ¢asti, odhadovand nejvySe na [...] EUR bez dané za rok, byla

vyrazné niz$i nez maximalni hodnota pfedchozich ¢ty ¢dsti (mezi [...] EUR bez dané a [...] EUR bez dané za rok
na kazdou &st). (°3)

(70)  Spolecnost Ryanair byla jedinou spolecnosti, kterd predlozila nabidku pro casti ,Brusel-Charleroi”, ,Frankfurt-
Hahn, ,Leeds“ a ,Birmingham®.

(71)  V ndvaznosti na dané vybérové fizeni byly spole¢nosti Ryanair, kterd dne 22. listopadu 2013 uzaviela smlouvy na
prvni ti casti se sdruZenim APFTE (ddle jen ,smlouvy zroku 2013%), pfidéleny ¢&tyfi ¢asti v celkové hodnoté
piiblizné [...] EUR ro¢né (,Brusel-Charleroi“ za pausdlni ¢astku ve vysi [...] EUR; ,Frankfurt-Hahn“ za pausalni
¢astku ve vysi [...] EUR; a ,Leeds-Bradford“ za pausdlni ¢astku ve vysi [...] EUR).

(°?) Viz napiiklad zprdva predsednictva sdruzeni APFTE ze dne 4. Cervence 2013, s. 1: ,[Pfedseda APFTE] vysvétluje, Ze sdruZeni je povinno
vyhldsit vybérové fizeni na smlouvy o on-line marketingu vzhledem k tomu, Ze konéi platnost smlouvy se spolecnosti Airport Marketing Services
uzaviené v roce 2010 as. 2: ,vzhledem k tomu, Ze konci platnost smlouvy se spolecnosti Airport Marketing Services, bude se vybérové fizeni
vypisovat pouze na toky, kterych se tykd tato smlouva, a to po jednotlivych destinacich. “Viz rovnéz zapis z jednani valné hromady sdruzeni
APFTE ze dne 4. Cervence 2013.

(*}) V ndvaznosti na dané vybérové fizeni byla tato cdst ,[...]* pridélena téze letecké spolecnosti, se kterou sdruzeni APFTE jiz difve
uzavielo marketingovou smlouvu pro tuto destinaci.
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(72)  Naproti tomu nebyla uzaviena zddnd smlouva na C&tvrtou Cdst ,Birmingham“ — oficidlné ,z divodu nedostatku
financovdni umoziiujici zadat tuto cdst“. (>*) Komise v této souvislosti konstatuje, Ze v listopadu 2013 pfestala spole¢-
nost Ryanair provozovat spoj mezi mésty Montpellier a Birmingham.

(73)  Smlouvy uzaviené se spole¢nosti Ryanair v roce 2013 ohledné ¢&isti ,Brusel-Charleroi, ,Frankfurt-Hahn“ a ,Leeds®
byly do konce roku 2016 dvakrit prodlouzeny, pficemz se jednalo o hodnotu piiblizné [...] EUR ro¢né:

— dne 19. prosince 2014 prodlouzilo sdruzeni APFTE tfemi dopisy podepsanymi svym predsedou poskytovani
propagacnich sluzeb spole¢nosti Ryanair na rok 2015 pro kazdou z uvedenych tif destinaci (Brusel-Charleroi,
Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford) v hodnoté [...] EUR pro Brusel-Charleroi, [...] EUR pro Frankfurt-Hahn a [...]
EUR pro Leeds-Bradford,

— dne 22. dubna 2016 sdruzeni APFTE podruhé prodlouzilo tfemi dopisy podepsanymi svym piedsedou posky-
tovani propagacnich sluzeb spole¢nosti Ryanair na rok 2016 pro kazdou z uvedenych t#i destinaci v hodnoté
[...] EUR pro Brusel-Charleroi, [...] EUR pro Frankfurt-Hahn a[...] EUR pro Leeds-Bradford.

4.7. Smlouvy ze dne 19. kvétna 2017

(74)  Dne 13. bfezna 2017 vyhlésilo sdruzeni APFTE nové vybérové fizeni na ndkup marketingovych sluzeb na podporu
Jturistického ruchu a obchodnich tokd“ do Montpellieru na jeden rok s moznosti prodlouzeni. Specifikace déli trh
na jednotlivé ,¢dsti’, znichz kazdd oznaCuje jeden evropsky region. Tyto cdsti oznaCuji regiony, na jejichz
obyvatele je tfeba zaméfit piislusné marketingové sluzby.

(75) Na rozdil od vybérového Fizeni z roku 2013 se specifikace tohoto nového vybérového fizeni vyslovné nezmiruje
o konkrétnich ¢innostech v oblasti letecké dopravy nebo o konkrétnich letistich, ale oznacuje 7 raznych cdsti
s nazvem ,Valonsko®, ,Poryni-Falc“, ,Yorkshire®, ,[...]% .[...]% .[...]“ a,[...]*. Komise konstatuje, Ze ¢dsti nazvané
,Valonsko®, ,Poryni-Falc“ a ,Yorkshire“ odpovidaji regiontim, v nichz se nachazeji tfi letisté obsluhovand spole¢nosti
Ryanair z Montpellieru v dobé zahdjeni vybérového fizeni. (°%)

(76)  Vybérové fizeni upfesiiuje, Ze kritéria vybéru budou vdzena ndsledujicim zptsobem: cena sluzeb 40 % a technickd
hodnota 60 %.

(77)  Pro kazdou z &sti ,Valonsko®, ,Poryni-Falc“ a ,Yorkshire“ byly poddny dvé nabidky. Spole¢nost Ryanair piedlozila
nabidky pro kazdou z téchto ¢isti. Pro kazdou ¢dst byla poddna jedna konkuren¢ni nabidka od spolecnosti
poskytujici on-line marketing (kterd neni leteckou spole¢nosti), [...]. Nabidky podané pro jednotlivé ¢asti byly
nasledujici:

— st ,Valonsko“: Ryanair [...] EUR, [...] [...] EUR;
— dast Poryni-Falc“: Ryanair [...] EUR, [...] [...] EUR;
— st ,Yorkshire*: Ryanair [...] EUR, [...] [...] EUR

(78)  Vsechny tii ¢dsti byly piidéleny spole¢nosti Ryanair, jejiz nabidka byla pokazdé ptesné o [...] EUR levngjsi nez
nabidka [...]. Francouzské organy neposkytly zddné informace prokazujici, Zze by se sdruzeni APFTE pozastavilo
nad timto konstantnim cenovym rozdilem mezi obéma konkurenénimi nabidkami.

(79)  Sdruzeni APFTE tedy dne 19. kvétna 2017 uzavielo smlouvy se spole¢nosti Ryanair za orienta¢ni ¢dstku [...] EUR
(pro zakdzku Valonsko za [...] EUR bez dané, pro zakdzku Poryni-Falc za [...] EUR bez dané a pro zakdzku
Yorkshire za [...] EUR bez dang).

(> Viz zprava spravni rady sdruzeni APFTE ze dne 24. Ginora 2014, s. 1.
(®%) Viz 16. bod odtvodnéni.
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(80)

(81)

(82)

Podle specifikaci se jednd o smlouvu na nakupni objedndvky, kterd stanovi, Ze marketingové sluzby budou
poskytovany a hrazeny pouze na zdkladé vystaveni nakupnich objedndvek sdruzenim APFTE. Z ndkupnich objed-
névek vystavenych sdruzenim APFTE vyplyvd, Ze platby za jednotlivé cilové regiony (Valonsko, Poryni-Falc, Yorks-
hire) byly provedeny ve dvou fazich: jedna platba za obdobi ,jarofléto” a druhd platba za obdobi ,podzim/zima“.
Komise konstatuje, Ze tato obdobi odpovidaji dvéma sezéndm kalendafe civilniho letectvi (duben az za#i a Fjen az
bfezen) stanovenym Mezindrodnim sdruzenim leteckych dopravct (IATA).

Smlouvy uzaviené se spolecnosti Ryanair jsou jediné smlouvy, které sdruzeni APFTE uzavfelo na zdkladé tohoto
vybérového fizeni.

(a) Vybranou spolecnosti pro &asti [...] a[...] byla spolecnost [...], kterd zvitézila nad spole¢nosti [...] (jejiz
nabidka byla z hlediska ceny stejnd, ale lisila se z hlediska marketingovych sluzeb). Smlouva uzaviend mezi
sdruzenim APFTE a spolecnosti [...] predstavovala smlouvu na zdkladé nakupnich objedndvek. Nabidka cinila
[...] EUR za obé ¢asti dohromady. Z informaci poskytnutych francouzskymi organy vsak vyplyva, Ze sdruzeni
APFTE na zdkladé této smlouvy nikdy nevystavilo Zddnou ndkupni objednévku.

(b) U éasti [...] a[...] pfedlozila nabidku pouze spolecnost [...] (v celkové vysi [...] EUR). Vybérové fizeni na tyto
asti vyhodnotilo sdruzeni APFTE jako netspésné, protoze nabidka spolecnosti [...] byla prohldsena za
nestandardni z toho dtvodu, Ze k dokumentaci nebyl pfilozen soupis jednotkovych cen.

4.8. Rozpocet (pivod zdroji pouZzitych k financovini této podpory)

Podle informaci poskytnutych francouzskymi orgdny uhradilo sdruzeni APFTE ze svého rozpoctu spolecnostem
Ryanair/AMS nasledujici ¢astky:



Tabulka 4
Platby sdruzeni APFTE spole¢nostem Ryanair/AMS od roku 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 az 2019
Platby spole¢nostem [...] [...] [...] [...] [...] [...] [..-] [...] [...]1(H [...] 856 089 904
Sy:(r:;lr(/) Ett\(l)\f'zm (skute¢né (skute¢né (skute¢né (skute¢né (skute¢né (skute¢né (skute¢né (skute¢né
roce P platby byly | platby byly | platby byly | platby byly | platby byly | platby byly | platby byly | platby byly
provedeny | provedeny | provedeny | provedeny | provedeny | provedeny | provedeny | provedeny
v letech v letech v letech v letech v letech v letech v letech mezi
2010 az 2011 az 2012 az 2013 az 2014 az 2015 az 2016 az rokem
2011) 2012) 2013) 2014) 2015) 2016) 2017) 2018
a unorem
2019)
Rozpocet sdruzeni 937110 2050269 | 2038112 | 2408915 | 1571235 | 1616599 | 1572373 | 1118 354 222 500 0 13535477
APFTE v eurech
(viz rovnéz
tabulka 3)

() V roce 2017 se komora CCIM a dalsi vefejnopravni ¢lenové rozhodli, Ze sdruzeni APFTE od roku 2018 ukond¢i svou ¢innost, avSak nepfestane existovat, a to z divodti pochybnosti o jeho zdkonnosti
vyvolanych soudnimi fizenimi a vySetfovanim na vnitrostdtni a evropské trovni, viz 34. bod odivodnéni.

Zdroj:  informace poskytnuté francouzskymi orgdny
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(83)  Podle francouzskych organt sdruzeni APFTE po dubnu 2019 jiz neprovedlo Zddnou thradu spole¢nosti Ryanair za
marketingové sluzby.

4.9. Popis divodit vedoucich k zahdjeni Fizeni

(84)  Komise zahdjila formdln{ vySetfovaci fizeni dne 4. Cervence 2018, protoze nemohla vyloucit, Ze opatfeni popsand
v (52). andsledujicich bodech odGvodnéni pfedstavuji stitni podporu poskytnutou spolecnosti Ryanair a jeji
dcefiné spolecnosti AMS.

5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN
5.1. Stézovatel

(85  Stézovatel podporuje argumenty uvedené ve své stiznosti, tj. Ze sdruzeni APFTE poslouzilo jako prostiedek
k pfevodu stdtni podpory na spole¢nosti Ryanair/AMS.

5.2. Ryanair

(86)  Spole¢nost Ryanair analyzu Komise zpochybiiuje. Podle spole¢nosti Ryanair byly marketingové sluzby spole¢nosti
AMS a Ryanair poskytovdny za trzni cenu a vyhovovaly potfebdm sdruzeni APFTE. Zdjmem sdruzeni APFTE na
uzavirani marketingovych smluv tak bylo pfilakdni zahrani¢nich turistd s vyznamnou kupni silou, u nichz bylo
pravdépodobné, Ze prispéji k rozvoji turistickych aktivit v regionu. Podle spole¢nosti Ryanair by se ndklady na
marketing, ktery by mohla provadét sama tato spole¢nost, nezaméfovaly specidlné na zahrani¢ni turisty vzhledem
k tomu, ze spole¢nost Ryanair vydaje turistd nezohlednuje. V zdjmu sdruzeni APFTE tedy ddajné bylo zacilit
néklady na marketing na zahrani¢ni turisty, zatimco pokud by nédklady na marketing vynaklddala spole¢nost
Ryanair, zaméfila by se stejnou mérou ina cestujici, kteff zahdji cestu v Montpellieru a Ziji v daném regionu.
Spole¢nost Ryanair rovnéz uvedla, Ze obsazenost jejich letli zajistoval do znainé miry tzv. yield management”
spole¢nosti Ryanair. (>°)

(87)  Spole¢nost Ryanair podptirné zpochybriuje zavéry Komise tykajici se pouzZitelnosti zdsady trzné jednajictho hospo-
déiského subjektu v projednavané véci, urceni piijemce podpory, selektivity podpory ajeji pficitatelnosti statu.

(88)  Spolecnost AMS nepfedlozila zddné vyjadieni.

5.3. APFTE

(89)  Sdruzeni APFTE popird, Ze by spolecnosti Ryanair byla poskytnuta jakdkoli vyhoda. Sporné ¢astky oznacuje jako
odménu v souladu s trzni cenou, kterd odpovidd protiplnéni za poskytnutou sluzbu. Sdruzeni APFTE upfesniuje, Ze
vystupuje jako kupujici vefejnych sluzeb aze provddéné propagacni Cinnosti jsou soucdsti globdlni strategie
tzemniho marketingu pro Montpellier a jeho okoli.

(90)  Sdruzeni APFTE pfipomind, Ze regiony, na které se zaméfuji vybérovd fizeni, jsou pfedmétem jedndni a strategic-
kych rozhodnuti valné hromady a spravni rady. Vyvozuje z toho zavér, Ze rozhodnuti pfijatd sdruzenim nejsou
pficitatelnd statu, pficemz odkazuje na zptsob fungovani sdruzeni APFTE popsany v jeho stanovéch.

(91)  Podptrné plati, ze pokud by méla Komise pfese vSechno trvat na svém postoji ohledné vefejnych intervenci
sdruzeni APFTE ve prospéch spolecnosti Ryanair, povazovalo by sdruzeni APFTE tato opatfeni za slucitelnd
s pokyny z roku 2005 (*’) pro financovéni leti$t a pro statni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spolecnosti
s odletem z regiondlnich letist.

(*%) Cilem strategie ,yield management” je motivovat potencidlni zdkazniky spolecnosti Ryanair, aby si vybrali konkrétni destinaci za cenu
idedlni pro spole¢nost Ryanair. Hlavnim prvkem strategie ,yield management® spolecnosti Ryanair je stanoveni maximalni ceny,
kterou je cestujici ochoten zaplatit za letenku, a zdroven zajisténi optimalni obsazenosti letadla s cilem maximalizovat pifjmy
spolecnosti Ryanair a obsadit evropsky trh. Viz vyroéni zprdva spolecnosti Ryanair z roku 2011: ,Ryanair sets fares on the basis of the
demand for particular flights and by reference to the period remaining to the date of departure of the flight, with higher fares charged on flights
with higher levels of demand and for bookings made nearer to the date of departure. Ryanair also periodically runs special promotional fare
campaigns.” ,(https:/[www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf, navstiveno dne 1. ervence 2019).
Sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist a pro stitni podpory na zahdjeni Cinnosti pro letecké spolecnosti
s odletem z regiondlnich letist (Uf. vést. C 312, 9.12. 2005, s. 1).

(57


https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/Annual_Report_2011_Final.pdf

19.11.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 388/23

(92) Jen pro doplnéni, pokud by méla Komise ipfese vSechno dojit k zdvéru, Ze existovala podpora ve prospéch
spole¢nosti Ryanair a AMS, md sdruzeni APFTE za to, Ze by spole¢nosti Ryanair a AMS mély vrétit pouze rozdil
mezi cenou zaplacenou jako odména za tyto sluzby a trzni cenou, nebot podle néj jsou tyto sluzby soucdsti
poslani APFTE v oblasti vefejné politiky a sdruzeni z nich vyplynul urcity zisk.

5.4. Region Okcitdnie

(93) Region Okcitdnie zpochybiiuje opodstatnénost této stiznosti a tvrdi, Ze ¢innost sdruzeni APFTE md turistické
a ekonomické dopady na vSechny aktéry na mistni iregiondlni Grovni. Domniva se totiZ, Ze sdruZeni APFTE
usiluje o vytvofeni vét$i mezindrodni klientely a umoziuje spolenostem v daném odvétvi pokracovat ve ¢innosti

po delsi dobu.

(94)  Upfesniuje, Ze vramci sdruzeni APFTE pfijimd rozhodnuti o financovani marketingovych kampani za tcelem
zvyseni atraktivity pro turisty pfedev§im valnd hromada — kazdy ¢len md jeden hlas a rozhodnuti se pfijimaji
zpravidla kvalifikovanou dvoutfetinovou vétsinou.

(95)  Region Okcitdnie k tomu doddvd, Ze Cinnost APFTE se odrdzi ve vybérovych fizenich na sluzby zaméfené na
zvyseni viditelnosti a pfitazlivosti dotéeného tzemi. Tyto konzultace byly otevieny vSem spole¢nostem, které by
mohly pfedlozit nabidku spliujici specifikace, a to véetné stézovatele.

5.5. Obchodni a primyslovd komora departementu Hérault (,,CCI Hérault“, ptivodné CCIM)

(96)  Komora CCI Hérault md za to, Ze opatieni provadénd sdruzenim APFTE za ticelem propagace regionu Montpellier
mezi obyvateli Belgie, Nizozemska, Némecka, Anglie a[...] maji hospodaisky vyznam pro celé tzemi diky
hospodéiskym dopadtim, které vytvéreji. Dodava, Ze sdruzeni APFTE provadi sdruzovani svych ¢lendi jako reakci
na potfebu hospodatského a turistického rozvoje daného tzemi, coz plné spadd do pravomoci sdruzeni APFTE
a komory CCI Hérault.

5.6. Montpellier Méditerranée Métropole

(97)  Spolecenstvi Montpellier Méditerranée Métropole se domniva, Ze je potfeba provadét aktivni strategii zvySovani
pfitazlivosti za tcelem rozvoje jeho tizemi, podpory ekonomiky a boje proti nezaméstnanosti. Upfesiiuje, Ze
sdruzeni APFTE je neziskové sdruZeni vefejnopravnich a soukromopravnich partnerd, jejichZ spolenym cilem je
provadét opatfeni zaméfend na propagaci a rozvoj cestovniho ruchu, ktery prospiva jak vefejnym zdjmiim rozvoje
pfedmétnych tzemi, tak soukromym zdjmim spocivajicim v rozvoji piislusnych ¢innosti.

(98)  Montpellier Méditerranée Métropole se domnivd, Ze marketingové sluzby objednané sdruzenim APFTE jsou v sou-
ladu s jeho skute¢nymi potfebami ajeho cilem, a Ze tyto sluzby byly pfedmétem ptedchozich vybérovych fizeni,
takze nelze vzddném piipadé usuzovat na jakoukoli selektivitu (spole¢nost Ryanair z tohoto divodu vyhrila
nékterd vybérovd fizeni vyhldsend sdruZenim APFTE). Montpellier Méditerranée Métropole se rovnéz domnivd,
ze uvedené sluzby nelze povazovat za podporu: na jedné strané kvili neexistenci vyhody, protoze odména
uhrazend spolecnosti Ryanair nepfevySuje trzni ceny, na druhé strané kviili neexistenci pficitatelnosti statu, protoze
rozhodnuti sdruzeni APFTE zohlednuji soukromé subjekty, které predstavuji velkou vétsinu jeho c¢lent a maji
vyznamnou rozhodovaci pravomoc.

5.7. [...]

(99)  Spolecnost [...], kterd je clenem sdruzeni APFTE, se domnivd, Ze toto sdruzeni umoziuje vyménu ndzorl se
soukromymi F{dicimi pracovniky v riznych odvétvich ¢innosti ise zdstupci orgdnt samospravy. Doddvd, Ze
rozhodnuti pfijatd vjejim ramci sméfuji k naplnéni kolektivniho zdjmu viech hospodaiskych subjektti a obyvatel
daného regionu. Dospivd k zdvéru, Ze toto propojeni Gsili vefejného a soukromého sektoru umoziuje dosahovani
cilt v oblasti zviditeliovani a rozvoje mésta Montpellier a jeho okoli.
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5.8. Sdruzeni aglomerace Pays de I'Or

(100) Sdruzeni aglomerace Pays de 'Or se domniva, Ze propagaéni akce provadéné sdruzenim APFTE s cilem propagovat
region Montpellier mezi obyvateli Belgie, Nizozemska, Némecka a Anglie jsou pro dané tzemi relevantni, a to diky
ekonomickym dopadtim, které vytvéreji, a Ze se zaméfuji na oblasti s vysokym ekonomickym a turistickym poten-
cidlem pro tzemi Montpellieru.

6. VYJADRENI FRANCIE

(101) Francie se domnivd, Ze dotfené platby nepfedstavuji stitni podporu. Vzhledem ke struktufe a fungovani sdruzeni
APFTE, jak jsou definovéany v jejich stanovéch, nejsou tato opatieni piiitatelnd stitu. Cilem smluv uzavienych se
spole¢nostmi Ryanair/AMS navic byla skutecné podpora tzemniho regionu prostfednictvim marketingu a nakupu
reklamy sdruzenim APFTE — ktery se uskute¢nil za trzni cenu — ajednalo se o legitimni opatfeni piispivajici
k regiondlnimu hospodatskému rozvoji, které pro spolecnost Ryanair nepfedstavovalo zidnou vyhodu a nebylo
selektivni.

7. POSOUZENI PODPORY
7.1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(102) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie plati, Ze podpory poskytované v jakékoli formé statem
nebo ze stitnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urdité
podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim
trhem.

(103) Oznaceni opatfeni za statni podporu tak predpoklddd, Ze jsou splnény tyto kumulativni podminky: 1) piijemce ¢
piijemci jsou podniky podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, 2) dotcené opatteni je poskytnuto ze stitnich prostredkd a je
piicitatelné stdtu, 3) opatfeni poskytuje svému pifjemci ¢ svym pifjemcim ekonomické zvyhodnéni, 4) toto
zvyhodnéni je selektivni a 5) pfedmétné opatfeni naruduje nebo muaze narusit hospodaiskou soutéz a mize ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stity.

7.1.1. Pojmy ,podnik“ a ,hospoddiskd cinnost

(104) Podle ustdlené judikatury (°%), pfevzaté vbodé 27. pokynii ke stitni podpore letist a leteckych spolec¢nosti (°%)
z roku 2014 (dile jen ,pokyny z roku 2014%), plati, Ze ¢innost leteckych spole¢nosti, kterd spociva v poskytovani
dopravnich sluzeb cestujicim nebo podnikiim, predstavuje hospodatskou ¢innost.

(105) Vzhledem k tomu, Ze pifjemci opatien{ jsou leteckd spolecnost a jedna z jejich dcefinych spolecnosti ovlddanych ze
100 %, které poskytuji marketingové sluzby, dospéla Komise k zavéru, Ze jejich ¢innosti maji hospodaiskou
povahu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

7.1.2. Pricitatelnost stdtu a stdtni prostiedky

(106) Podle ustdlené judikatury se ¢l. 107 odst. 1 SFEU vztahuje na veskeré podpory poskytované ze stitnich prostiedkd,
aniz by bylo teba rozli§ovat podle toho, zda je podpora poskytnuta piimo stdtem nebo vefejnymi ¢i soukromymi
subjekty zi{zenymi nebo povéfenymi stitem za tcelem spravovani podpory. Opatieni financované takovym
subjektem je tedy pricitatelné sttu, pokud o zavedeni dotéeného opatfeni rozhodne stit a pokud stit stanovi
rovnéZ podminky pouziti, spravovani nebo rozdéleni téchto zdroji. (°°) Statni povaha podpory je zjevnéjsi, pokud
je zprostiedkovatel kvalifikovan jako upfednostiiovany nastroj politiky regionu, pokud byl zfizen z divodu zajis-
téni kontinuity politiky uréené regionem, a pokud jsou rozhodnuti o poskytnuti hospodatského zvyhodnéni pfimo
spojena s doty¢nym regionem. (°!)

(*%) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 12. prosince 2000, Aéroports de Paris proti Komisi, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, potvrzeny
rozsudkem Soudniho dvora ze dne 24.fijna 2002, C-82/01, ECLLEU:C:2002:617, body 75 az 79; rozsudek Tribundlu ze dne
24. biezna 2011, Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH proti Komisi, ECLLEU:T:2011:117, ve spojenych
vécech T-443/08 a T-455/08, body 93 a 94.

(%) Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3.

(°%) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 22.bfezna 1977 ve véci Steinike & Weinlig, C-78/76, ECLLEU:C:1977:52, bod 21 a ndsle-
dujici, a rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. tnora 1988 ve spojenych vécech Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV, C-67/85, C-
68/85, C-70/85, ECLLEU:C:1988:38, body 35-36.

(°1) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 25. bfezna 1999, Forges de Clabecq SA v. Komise, T-37/97, EU:T:1999:66, bod 69.
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7.1.2.1. Pficitatelnost stdtu

(107) Komise dospéla na zdkladé formdlniho vysetfovaciho fizeni k zavéru, ze dand opatieni jsou také pficitatelnd statu.
Predmétné smlouvy o marketingovych sluzbdch byly uzavieny mezi spolecnosti Ryanair nebo jeji deefinou spolec-
nosti AMS na strané jedné asdruzenim APFTE na strané druhé za Gcelem dosazeni cile sdruzeni APFTE, tj.
propagace turistickych tokd, které vytvaii spole¢nost Ryanair, pro Montpellier a jeho tizemi.

(108) Spolecnost Ryanair zpochybnuje pricitatelnost rozhodnuti a ¢innosti sdruzeni APFTE stitu s odivodnénim, Ze se
tdajné jednd o soukromé sdruzeni, jehoz vétsina ¢lent pochdzi ze soukromého sektoru.

(109) Naproti tomu formdlni vysetfovaci fizeni umoznilo Komisi shromdzdit nékolik skutkovych okolnosti — uvedenych
ve zpravach a zépisech sdruzeni APFTE a jeho vefejnopravnich ¢lenti, poskytnutych francouzskymi orgdny a obsa-
zenych ve vefejnych prohldsenich sdruzeni APFTE — z nichZ jasné vyplyvd, ze sdruzeni APFTE bylo navzdory
svému statutu soukromého sdruZeni slozeného prevazné z ¢lenti ze soukromého sektoru, které podle svych stanov
rozhoduje na valné hromadé dvoutfetinovou vétsinou, ve skutecnosti ndstrojem organti izemni samospravy, které
byly ¢leny sdruzeni APFTE, a komory CCIM, ktery jim mél umoznit plnéni jejich cild politiky regiondlniho rozvoje.

(110) V souladu s judikaturou Soudniho dvora (°?) vyvodila Komise pficitatelnost rozhodnuti sdruzeni APFTE francouz-
skému stdtu (prostiednictvim komory CCIM a zicastnénych orgdnd tizemni samosprdvy) ve smyslu ¢l. 107 odst. 1,
SFEU ze souboru nepiimych diikazt prokazujicich, ze pokud jde o podepsani marketingovych smluv, nema toto
sdruzeni v Zddném ptipadé Gplnou samostatnost, ale jednd pod dohledem a podle pokynti vefejnych organd. Jednd
se zejména o nasledujici nepfimé dikazy:

— koncepce sdruzeni APFTE jako prosttedku k pfevodu vefejnych finan¢nich prostiedkit komorou CCIM a orgény
tzemni samospravy,

— sdruzeni APFTE sleduje cil v oblasti vefejné politiky,

— tzké propojeni sdruzeni APFTE s komorou CCIM (jakoZz is orgdny tzemni samospravy),

— urcovani strategickych rozhodnuti vefejnopravnimi ¢leny sdruzeni APFTE,

— financovan{ sdruzeni APFTE jeho vefejnopravnimi ¢leny a kontrola vefejnopravnich ¢lentt nad vyuzivinim
rozpoctu sdruzeni APFTE.

(a) Koncepce sdruzeni APFTE jako prostfedku k pfevodu vefejnych financnich prostfedki komorou
CCIM a organy uizemni samospravy

(111) Jak je popsdno ve (28). a ndsledujicich bodech odtvodnéni, bylo sdruzeni APFTE vytvofeno vefejnymi subjekty
jako pravni struktura umoziiujici vyplaceni vefejnych prostfedki spole¢nosti Ryanair a jinym nizkondkladovym
leteckym spole¢nostem.

(112) Od samého zaloZzeni sdruzeni APFTE z podnétu komory CCIM bylo skute¢nym cilem APFTE — ktery zjevné
vyplyvé z fady dokumentd, které pfedlozila Francie, i z vefejnych prohldseni sdruzeni APFTE (°%) — vytvofit pravni
strukturu umoziujici smérovat vefejné dotace na vybrané letecké spolecnosti, zejména na spolecnost Ryanair.

(°?) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294,
body 55 a 56.
(®%) Viz pozndmky pod carou 14 a ndsledujici.
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(113) Z vyse uvedenych dokumentt vyplyva, Ze vytvofeni sdruzeni APFTE je piimym disledkem toho, Ze komora CCIM
piestala byt provozovatelem letisté Montpellier, jak je uvedeno ve (26). a ndsledujicich bodech odtivodnéni.
Komora CCIM se snazila najit zplisob, jak by mohla pokracovat ve vypldceni finanénich prostredki leteckym
spole¢nostem prostiednictvim marketingovych smluv, které uzaviela jako provozovatel letisté.

(114) Komora CCIM tedy pii zakldddni sdruzeni APFTE postupovala velmi aktivné s cilem vytvorit spolehlivy préavni
prostiedek, ktery by ji umoznoval i naddle poskytovat vefejné dotace na financovéni téchto marketingovych smluv
s leteckymi spole¢nostmi. Tyto skutecnosti jsou jednoznaéné uvedeny uz v prvnich rozhodnutich sdruzeni APFTE,
jakoz iv prvnich rozhodnutich orgdni tzemni samospravy schvalujicich dotace poskytnuté orgdntim tzemni
samospravy, a rovnéz v rozhodnutich komory CCIM. (°%)

(115) Svéd¢i o tom napiiklad zdpis z jedndni regiondlni rady regionu Languedoc-Roussillon ze dne 20. ¢ervence 2012:
,Vzhledem kvyvoji spravy letisté Montpellier bylo vytvoreno sdruZeni na propagaci turistického ruchu a hospoddtskych tokii
(APFTE), s cilem pokracovat v cinnostech propagace daného tizemi, které jiZ byly zahdjeny se spolecnostmi obsluhujicimi letisté
Montpellier. (6%)

(116) Povaha téchto marketingovych smluv a mira, do niz byly tyto smlouvy uréeny na podporu Montpellieru a jeho
okoli, budou podrobeny hlubsi analyze v souvislosti s otdzkou existence hospodéiského zvyhodnéni poskytnutého
spolecnosti Ryanair.

(b) Sdruzeni APFTE sleduje cil v oblasti vefejné politiky

(117) Ze stanov sdruzeni APFTE (%°), jakoz iz vefejnych prohldSeni a dokumentt souvisejicich s fungovanim tohoto
sdruzeni vyplyvd, Ze cilem sdruzeni APFTE bylo sledovéni cile vefejné politiky, konkrétné podpora a rozvoj
cestovntho ruchu jménem orgdnt tzemni samospravy a komory CCIM. Z dokumentl tykajicich se vytvofeni
sdruzeni APFTE navic vyplyva, Ze pies svijj statut soukromého sdruzeni bylo APFTE néstrojem, ktery vytvorili
jeho vefejnopravni ¢lenové za tlelem provadéni nékterych svych cinnosti souvisejicich s rozvojem cestovniho
ruchu. (¢)

(118) V dusledku toho je sdruzeni APFTE povazovdno za ,vefejnopravni subjekt” ve smyslu evropskych pravnich
piedpisti o vefejnych zakdzkach, nebot se jednd o subjekt zaloZeny za zvlastnim dcelem spocivajicim v uspokojo-
vani potieb obecného zdjmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu; md pravni subjektivitu a je
financovdn pfevdzné orgdny nebo jinymi vefejnoprdvnimi subjekty. Z toho vyplyvd, zZe sdruzeni APFTE bylo
vefejnym zadavatelem, a proto se na néj pii zaddvani zakdzek vztahovaly pravni pfedpisy o zaddvani vefejnych
zakazek. (°%)

(119) Komise konstatuje, Ze sdruzeni APFTE si bylo pfi prodluzovani smluv uzavienych se spolecnosti Ryanair v letech
2013 a 2017 védomo své povinnosti dodrzovat pravidla zadavani vefejnych zakdzek.

(120) Komise z toho vyvozuje, Ze navzdory tvrzenim sdruzeni APFTE tykajicim se pficitatelnosti, zejména tém, kterd
odkazuji na rozhodovaci pravomoc soukromych subjektti v rdmci tohoto sdruzeni, neni sdruzeni APFTE povaZzo-
vano za pouhé soukromé sdruzeni, ale za subjekt odpovédny za poslani vefejné politiky — konkrétné za rozvoj
mistniho hospoddfstvi prostednictvim cestovniho ruchu — ktery musi dodrzovat pravidla tykajici se zaddvdni
vefejnych zakdzek. Komise povazuje tento aspekt za dalsi dikaz toho, Ze sdruzeni APFTE bylo pouze pravni
konstrukei, jejimz cilem bylo usnadnit vyplatu vefejnych prostiedkd leteckym spoleénostem.

(*4) Viz rovnéz pozndmka pod carou 17.

(%%) Viz také vefejné prohlaseni tehdejstho piedsedy APFTE, citované v cldnku zvefejnéném on-line na internetovych strankich regi-
ondlniho dentku La Tribune Occitanie-Montpellier ze dne 8. dubna 2015: ,Vzhledem k tomu, Ze samosprdvné orgdny nemohou uzavirat
marketingové smlouvy s leteckymi spolecnostmi, nalezli jsme zpiisob, jak toho dosdhnout prostiednictvim sdruzeni, hdji se [...], predseda sdruzeni
APFTE. Po linii samosprdvnych orgdnii jsou ziskdvdny dotace a sdruzeni uzavird smlouvy o on-line marketingu. Neni mi jasné, jak by to mohlo
poskodit dariové poplatniky. Sdruzeni APFTE z¥idila komora CCI po dohodé se stdtnimi orgdny, a zejména s prefektem [...]. Cely spis byl prdvé
pieddn  orgdnim  Meétropole.” ,(https:/[objectif-languedoc-roussillon latribune.fr/entreprises/tourisme/2015-04-08 [apres-le-gel-du-
soutien-aux-compagnies-low-cost-a-montpellier-le-president-de-l-apfte-reagit.html, navstiveno 1. Cervence 2019).

(%) Viz 27. bod odtvodnéni.

(¢7) Viz 26. anasl. body odiivodnéni.

(°) Viz ¢l. 2 odst. 1 body 1 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvani vefejnych
zakazek (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s.65). adiive ¢l. 1 odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupli pii zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni price, dodévky a sluzby (Uf. vést. L 134,
30.4.2004, s. 114).
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(c) Uzké propojeni sdruzeni APFTE s komorou CCIM (nebo s orgdny tizemni samospravy);

(121) Kromé prvka tykajicich se vytvafeni, posldni, financovdni arozhodovani vrdmci sdruzeni APFTE byla pfi
formalnim piezkumu zjisténa daldi propojeni mezi sdruzenim APFTE ajeho vefejnopravnimi cleny, zejména
s komorou CCIM, kterd podle dokument poskytnutych francouzskymi orgdny jednala jako vefejny Ccinitel
podiizeny prefektovi regionu Okcitdnie, ktery byl o ¢innostech sdruzeni APFTE ao diivodech jeho existence
informovan.

(122) Z dokumentti poskytnutych francouzskymi orgdny totiz vyplyvd, ze komora CCIM poskytovala sdruzeni APFTE
logistickou podporu, zejména tim, ze umoznovala vyborim a orgdntim sdruzeni APFTE porddat zaseddni v pros-
tordch CCIM, a tim, Ze sdruzeni APFTE poskytla internetové stranky vyuzivané v rdmci jeho propagacnich ¢innos-
ti. (%)

(123) Kromé toho, jak je uvedeno ve 39. bodé odiivodnéni, zformdlniho vysetfovaciho fizeni vyplyvd, Ze funkci
piedsedy sdruzeni APFTE vzdy zastdvaly osoby, které zdroveri vykondvaly funkci v rdmci komory CCIM nebo
orgdnu Gzemni samospravy, ktery byl clenem sdruZeni APFTE. Komise navic nalezla indicie nasvédcujici tomu, Ze
volbu pfedsedy v zdsadé urcovali vefejnopravni ¢lenové sdruzeni APFTE a nikoli vSichni ¢lenové sdruzeni APFTE
zasedajici ve sprdvni radé, jak to urCuji stanovy sdruzeni APFTE. () Z vypisu z rozhodnuti vyboru poskytovatel
financovani ze dne 15. ¥jna 2012 tedy vyplyva, ze predseda APFTE — ktery se ze zdravotnich divodii nedostavil
a mél v imyslu odstoupit — ,si pieje, aby jej v téchto funkcich nahradil [...], byvaly predseda sdruzeni, coz vysvétluje, proc jej
musi sprdvni rada avalnd hromada jmenovat mistopiedsedou v souladu se stanovami, aby tak mohl predsedat orgdniim
sdruzeni.

(124) Pii formalnim vySetfovaci Fizeni také vyslo najevo, Ze minimdlné pfi preddvani pravomoci mezi témito dvéma
predsedy sdruzeni APFTE, k némuz doslo 11. prosince 2012, sehrdla komora CCIM aktivni tlohu. Pfeddni pravo-
moci mezi odstupujicim a novym predsedou sdruzeni APFTE tak bylo zorganizovano pfedsedou komory CCIM pfi
valné hromadé sdruzeni APFTE dne 11. prosince 2012. (1)

(125) To je charakteristické pro uzké propojeni mezi sdruzenim APFTE ajeho vefejnopravnimi ¢leny, protoze podle
skute¢ného fungovéni sdruzeni APFTE hraji pfedseda a piedsednictvo zdsadni tlohu pfi urcovédni rozpoctovych
priorit sdruzeni APFTE (spole¢né svyborem poskytovatelti financovani sloZzenym ze zdstupcii komory CCIM
a organti uzemni samospravy), které jsou ndsledné predklddany valné hromadé. Podle stanov sdruzeni APFTE je
predseda navic opravnén jménem APFTE uzavirat pravni zdvazky vici tfetim strandm, coz mu ddvd pravomoc
podepisovat, a tudiZ uzavirat, marketingové smlouvy s leteckymi spole¢nostmi, jakoz i imluvy o dotacich s organy
Uzemni samospravy.

(126) Komise povazuje tyto skutecnosti za dal$i indicie svéd¢ici o rozhodujicim vlivu vefejnopravnich ¢lenti sdruzeni
APFTE na toto sdruZeni, zejména s ohledem na jmenovani pfedsedy sdruzeni APFTE. Tento vliv umoznoval zajistit,
ze sdruzeni APFTE bude moci inaddle uzavirat marketingové smlouvy s leteckymi spole¢nostmi, které zahdjila
komora CCIM.

(d) Urcovdni strategickych rozhodnuti vefejnoprivnimi ¢leny sdruzeni APFTE

(127) Rozhodovini sdruzeni APFTE jiz od samého pocitku fidila komora CCIM a orgdny mistni samospravy navzdory
rozhodovacimu procesu popsanému ve stanovach tohoto sdruzeni. Soukromopravni ¢lenové tedy navzdory své
dvoutfetinové vétsiné na valné hromadé ve skutecnosti neméli moznost stavét se proti strategickym prioritdim
urenym vefejnopravnimi subjekty ani prosazovat svd strategickd rozhodnuti proti vili téchto vefejnopravnich
subjektti. Komise dospéla k tomuto zdvéru na zakladé téchto indicii:

(°%) Viz rovnéz 197. bod odtivodnéni.

(7% Clanek 6 stanov sdruzeni APFTE.

("") Existuje ¢lanek, znéhoz vyplyvd, Ze pieddni pravomoci mezi odstupujicim anovym piedsedou sdruzeni APFTE zorganizoval
piedseda komory CCIM za pfitomnosti zvolenych predstaviteld a zastupct partnerskych orgdnti Gizemni samosprdvy dne 11. pro-
since  2012. (Viz https://heraultjuridique.com/entreprises recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-
succede-a-gerard-maurice/, zvefejnéno on-line v deniku I'Hérault Juridique dne 10. prosince 2012, navstiveno 1. cervence 2019).
Z tohoto ¢lanku rovnéz vyplyvd, Ze oba piedsedové sdruzeni APFTE byli zdroven volenymi cleny komory CCIM.


https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/
https://heraultjuridique.com/entreprises/recherche/presidence-apfte-aeroport-de-montpellier-jean-yves-labattut-succede-a-gerard-maurice/
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(128) Pii formdlnim vySetfovacim fizeni vyslo najevo, Ze strategickd rozhodnuti sdruzeni APFTE, jmenovité vybér
konkrétnich marketingovych smluv, které mély byt uzavieny s leteckymi spole¢nostmi, byla v kone¢ném duasledku
urcovdna piedem komorou CCIM a ostatnimi vefejnopravnimi ¢leny sdruzeni APFTE, a to je$té diive, neZ byl tento
propagacni program ptedloZen spravni radé nebo valné hromadé. ("?) Soukromopravni ¢lenové totiz méli ve
skute¢nosti pouze moznost vyjadfit svlj ndzor, ale nikoli moznost urCovat strategickd rozhodnuti sdruZeni,
pokud by s tim nesouhlasili vefejnopravni ¢lenové. (%)

(129) Orgdny a vybory sdruzeni APFTE, které predurcuji vybér marketingovych smluv, které ma schvilit valnd hromada —
jmenovité predsednictvo, Fdici vybor a vybor poskytovateld financovani ("4) — jsou sloZeny ze zdstupcii orgdni
tzemni samospravy a komory CCIM. Z okolnosti, za nichz byly zfizeny, vyplyva, ze fidici vybor (pozdéji vybor
poskytovatelti financovani) musel formalizovat postup, ktery byl uplatiiovin od doby ziizeni sdruzeni APFTE,
konkrétné urcovani prioritnich rozhodnuti orgdny tGzemn{ samospravy a komorou CCIM.

(130) Komise konstatuje, Ze francouzské orgdny se nevyjadrily k existenci nebo tloze Fidictho vyboru a vyboru posky-
tovateldl financovani.

(131) Ze zépisu z jedndni ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE, zminéného ve 33. bodé odivodnéni, vyplyvd, ze
piitomnost soukromopravnich ¢lent ve sdruzeni APFTE lze &aste¢né vysvétlit snahou urychlit zfizeni tohoto
sdruzeni.

(132) Ze zépisu z jedndni ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE rovnéz vyplyvd, Ze pred zfizenim sdruzeni APFTE se
komora CCIM a jeji pravni poradce, jakoZ i dotéené orgdny mistni samospravy, snazily o vytvofeni pravné stabil-
niho zastfeSeni scilem odtvodnit pokracovani plateb leteckym spole¢nostem po roce 2009 s védomim, Ze
odtvodnéni téchto plateb je obtizné. ("°) Komise z toho vyvozuje, Ze struktura sdruZeni APFTE s vétsinou soukro-
mopravnich ¢lentt — ktef{ podle stanov sdruzeni tedy méli moznost ovliviiovat rozhodovani tohoto sdruzeni (") —
byla dotéenymi vefejnoprdvnimi orgdny timyslné zvolena tak, aby zamaskovala skute¢ny vliv komory CCIM
aorgantl Gzemni samospravy na vyplatu finanénich prostfedkt leteckym spolecnostem. Z hlediska soukromych
spole¢nosti neméla tcast ve sdruzeni APFTE zddné nevyhody: jejich finanéni Gcast byla jen symbolickd a finan-
covani marketingovych smluv vefejnopravnimi ¢leny sdruZeni APFTE mélo za tikol piispét ke zvyseni dopadii na
mistni ekonomiku.

(133) Podle téhoz zépisu zastupce komory CCIM (ktery byl na dané schiizi zvolen pfedsedou sdruzeni APFTE) vysvétlil
soukromoprdvnim ¢lendim sdruzeni APFTE piftomnym na ustavujici schiizi valné hromady APFTE tucel sdruzeni
APFTE, tj. pokracovat v uzavirdni marketingovych smluv s leteckymi spole¢nostmi. V této souvislosti tento
zdstupce komory CCIM uvedl, Ze je nezbytné, aby ,spolecnosti mohly vyjddfit svij ndzor na vybrany akéni pldn“.
Vyraz ,vyjddfit sviij ndzor* prozrazuje skute¢ny zdmér CCIM ohledné dlohy soukromopravnich ¢lent navzdory
jejich vétsiné na valné hromadé¢, a to zejména fakt, Ze nemaji skute¢nou rozhodovaci pravomoc pfi rozhodovani
o strategickém a rozpoctovém smérovani tohoto sdruzeni, které ve skutecnosti urcuji jeho vefejnopravni ¢lenové.
To znamend, Ze soukromopravni ¢lenové sdruzeni APFTE, ktef{ byli v té chvili pfitomni, si byli védomi skutec-
nosti, Ze strategické rozhodovani bude provadét komora CCIM a orgdny mistni samosprdvy, pfestoze mohou
zohlednit ndzory soukromopravnich ¢lent.

(7?) Viz zprava z piipravné technické schiize fidictho vyboru sdruzeni APFTE ze dne 28. bfezna 2011: Cilem fidictho vyboru je ,spojit
samosprdvné orgdny, které jsou poskytovateli financovdni sdruzeni [APFTE]“. Cilem tohoto vyboru je ,poskytovat poradenstvi v oblasti strate-
gickych voleb z hlediska rozvoje linek a pFislusného rozpoctu, a tyto volby schvalovat.”

(%) Viz napiiklad diskuse o turistickych tocich [...] a[...], které jsou popsiny ve 136. bodé odivodnéni.

("% Tyto dva posledné jmenované vybory viz rovnéz 40. bod odiivodnéni.

(7%) Viz 31. bod odtvodnéni.

(76) Popis rozhodovactho postupu uplatiovaného vramci sdruzeni APFTE ohledné uzavirdni marketingovych smluv podle stanov
sdruzeni a francouzskych orgnti viz (41). bod odtivodnéni.
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(134) Analyza zdpisi azprdv sdruzeni APFTE tento zdvér potvrzuje: ndvrhy soukromopravnich ¢lentt bylo mozné
zohlednit pouze podpiirné, pokud by zbyvaly rozpoctové polozky po zafinancovani spoji zvolenych vefejnoprav-
nimi ¢leny, tj. pfedevsim spoji provozovanych spolecnosti Ryanair. (77)

(135) Prostfedky sdruzeni APFTE byly totiz vidy piidélovany tak, aby projekty urcené vefejnopravnimi cleny byly
financovany jako prvni, pficemz nédvrhy soukromoprévnich ¢lent byly pfijimény pouze podpirné.

(136) Dokonce iv ramci vyboru poskytovatelt financovani byly finanéni prostiedky pfidélovany pouze tém projektim,
které byly schvileny jednomyslné, a to proto, Ze poskytovatelé financi stanovovali pfesnou vysi svych dotaci na
dany rok v zavislosti na vybranych marketingovych smlouvach. Svéd¢i o tom diskuse vyboru poskytovatelt finan-
covani ze dne 29.ledna 2013 o financovani ,turistickych tokt“ do az [...] (zajiStovanych italskou leteckou
spolecnosti) a [...] (zajistovanych norskou leteckou spole¢nosti). Financovani téchto ,toka*, které navrhli soukro-
mopravni clenové APFTE na valné hromadé dne 29.ledna 2013 a které ndsledné podpofili néktefi vefejnopravni
¢lenové, se zpocitku setkalo s tim, Ze tfi hlavni poskytovatelé financi (regiondlni rada regionu Languedoc-Rous-
sillon, generdln{ rada departementu Hérault, sdruzeni aglomerace Montpellier) odmitli navysit svou finanéni Gcast,
aby bylo mozno tyto dva ,toky“ zahrnout do rozpoétu na rok 2013. Komora CCIM, kterd v té dobé méla zdjem na
rozvoji téchto ,toka”, tedy vyjimecné jednostranné navysila svou dotaci na dany rok, aby bylo mozno tyto dva
,toky* podpoit. (%)

(137) Rozhodnuti a zdpisy tykajicich se sdruzeni APFTE se nezmifiuji ani o podminkdch, ani o provddéni marketingovych
smluv podepsanych se spolecnostmi AMS a Ryanair. Tyto smlouvy trvale vyuzivaly vefejné financovani, ato
i navzdory nestabilité¢ ro¢nich rozpoé¢td. Toto financovani nebylo pfi diskusich v rdmci sdruzeni APFTE nikdy
zpochybnéno, aviak vefejnopravni ¢lenové neuvedli ani zZddné zdivodnéni pro jeho zachovani. Vefejnopravni
¢lenové se spokojili pouze stim, ze smlouvy kazdy rok obnovovali, a v nékterych dokumentech souvisejicich
s fungovanim sdruzeni APFTE je nazyvali ,osami“ nebo ,historickymi destinacemi®, aniz by uvedli blizsi vysvétleni.

(138) Hlasovéni valné hromady bylo tedy pouhou formalitou s cilem odtivodnit fddné fungovani sdruzeni APFTE. To je
zfejmé zejména u rozpoctovych let 2012, 2013 a 2014, v nichz zdvazek sdruzeni APFTE vici spole¢nostem
Ryanair/AMS dokonce pfedchazel schvileni strategickych rozhodnuti na valné hromadé:

(a) Pokud jde orozpocet na rok 2012, dopis o prodlouzeni smlouvy adresovany spole¢nosti AMS podepsal
piedseda sdruzeni APFTE dne 29.zdif 2011. O prodlouzeni marketingové smlouvy uzaviené se spole¢nosti
AMS v roce 2010 do roku 2012 rozhodl fidici vybor jiz difve dne 23. zaf{ 2011. Valnd hromada o tom vSak
byla informovdna az na své schiizi dne 19. fijna 2011 (%) (ze zdpisu z této schiize vSak nevyplyvd, ze by valnd
hromada o této otdzce hlasovala).

(”7) Viz napiiklad zdpis zjedndni sdruzeni APFTE ze dne 19 ffjna 2011: ,Ohledné roku 2012 objasnil predseda valné hromade, Ze
poskytovatelé financi sdruzeni v Fidici radé dne 23. zdii 2011 [...] rozhodli, Ze vyse jejich prispévku se bude tidit pravidlem ctyi ctvrtin, jelikoz
sdruzeni disponuje rozpoctem ve vysi [...] EUR véetné vech dani, ktery umoZiiuje pouze zachovdni jiZ existujicich marketingovych smluv se
spolecnosti AMS, tj. historickyich destinaci Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds Bradford.“ Viz rovnéz zapis z jedndni valné hromady
sdruzeni APFTE ze dne 29.ledna 2013: ,Samosprdvné orgdny na zdkladé tohoto rozpoctu zvolily moznost zachovat turistické toky do
destinaci Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford a Birmingham [...]. Byly navrZeny osy pro [...] a [...]. Toky, o které Zddaly podniky
v oblasti turistického ruchu, které v téchto destinacich spatfovaly zajimavy turisticky potencidl. Nemdme k dispozici dostatecny rozpocet pro
zachovdni obou téchto tokil [...].

Viz rozhodnuti valné hromady komory CCIM ze dne 15. dubna 2013.

Viz zdpis z jedndni valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 19.fjna 2011: ,Ohledné roku 2012 predseda objasnil valné hromade, Ze
poskytovatelé financi na zaseddni fidici rady dne 23. zd¥ 2011 [...] rozhodli, Ze se vySe jejich prispévku bude fidit podle pravidla ctyf ctvrtin,
jelikoz sdruzeni disponuje rozpoctem ve vysi [...] EUR véetné vSech dani, ktery umozriuje zachovat pouze marketingové smlouvy se spolecnosti
AMS, tj. historické destinace Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds Bradford.”

78



L 388/30 Utedni véstnik Evropské unie 19.11.2020

(b) Pokud jde orozpocet na rok 2013, sdruzeni APFTE podepsalo dne 23.unora 2013 prodlouzeni smlouvy
uzaviené se spole¢nosti AMS vroce 2010 do roku 2013. Rozpocet na rok 2013 a marketingovy akéni
program véetné plateb poskytovanych spolecnosti Ryanair na zdkladé této smlouvy byly pfijaty na zaseddni
valné hromady sdruZeni APFTE dne 4. Cervence 2013. (80)

(c) Pokud jde o rozpocet na rok 2014, podepsal prezident APFTE dne 22. listopadu 2013 smlouvy se spole¢nosti
Ryanair v ndvaznosti na vybérové fizeni z roku 2013. Valnd hromada vSak zmocnila pfedsedu sdruzeni APFTE
k podpisu novych marketingovych smluv se spole¢nosti Ryanair az 27.ledna 2014.

(139) Z dokumentd tykajicich se fungovani APFTE, které md Komise k dispozici, vyplyvd, ze hlasovani v rdmci tohoto
sdruzeni bylo vzdy provadéno jednomyslné. Komise v této souvislosti konstatuje, Ze soukromopravni ¢lenové
vydali vramci spravni rady avalné hromady nékolik stanovisek, zejména sohledem na vypracovani studif
prizkumu trhu, aby se ujistili, Ze financované letecké trasy maji ekonomicky dopad na dany region. Pfi rozho-
dovani valné hromady nebo vyboru poskytovatelii financovani se viak soukromoprévni ¢lenové nikdy fakticky
nepostavili proti rozhodnutim, které navrhlo ptedsednictvo, fidici vybor nebo vybor poskytovateli financovani,
tak, ze by hlasovali proti nim. Komise navic konstatuje, Ze ti¢ast soukromopravnich ¢lent na valnych hromadach
se kazdym rokem vyznamné snizovala v porovndni s viceméné konstantni pfitomnosti zdstupcli vefejnopravnich
¢lenti. (31) Soukromopravni ¢lenové tedy setrvale podporovali ¢innost vefejnopravnich ¢lend, i kdyzZ jejich vlastni
navrhy nebyly pfijimany. To lze vysvétlit zejména skute¢nosti, Ze finan¢ni pfispévek soukromoprévnich ¢lent byl
jen symbolicky, piicemz hospodatské dopady marketingovych smluv financovanych sdruzenim APFTE byly pfinej-
lepsim pozitivni a piinejhorsim nulové. Soukromopravni ¢lenové také neméli Zadny zdjem o konflikt s vefejno-
pravnimi ¢cleny sdruzeni APFTE, ktefi zajistovali jeho financovani.

(140) Kromé toho, jak bylo uvedeno ve (46). a nasledujicich bodech odiivodnéni, vefejnopravni ¢lenové vykondvali
kontrolu nad strategickymi rozhodnutimi sdruzeni APFTE prostfednictvim kontroly svych plateb poskytovanych
tomuto sdruzeni: kazdému ¢lenovi sdruzeni APFTE bylo ziejmé, Ze smlouva o marketingovych sluzbéch, kterd by
dle ndzoru vefejnopravnich ¢lentt nepfedstavovala prioritu, by od téchto ¢lenti neziskala finanéni prostiedky. (32)

(¢e) Financovdni sdruzeni APFTE jeho vefejnoprivnimi ¢leny a kontrola vefejnoprdvnich ¢lent nad vyuZi-
vanim rozpo¢tu sdruzeni APFTE

(141) Jak je popsdno ve 45. a nasledujicich bodech odtivodnéni, jakoz i v 107. a nésledujicich bodech odiivodnéni, pokud
jde o povahu finan¢nich zdroji APFTE, urcovali rozpoctovd rozhodnuti sdruzeni APFTE vefejnopravni ¢lenové
APFTE — tj. orgdny tizemni samospravy a komora CCIM — pfedem tak, Ze definovali propaga¢ni program sdruzeni
APFTE, ktery obsahoval presny vybér marketingovych smluv, a nasledné vykonavali piisnou kontrolu nad vyuzi-
vanim svych dotaci sdruzenim APFTE tak, Ze své dotace podminovali tim, Ze sdruzeni APFTE tento propagacni
program uskute¢ni.

7.1.2.2. Statni zdroje

(142) Platby, které sdruzeni APFTE provedlo ve prospéch spole¢nosti Ryanair a AMS v rdmci raznych marketingovych
smluv popsanych v (52). a nasledujicich bodech odavodnéni, byly provedeny s vyuzitim zdroji ze souhrnného
rozpoc¢tu sdruzeni APFTE. Jak je uvedeno ve (45). a nasledujicich bodech odtvodnéni, je sdruzeni APFTE od svého
zaloZeni financovdno téméF vyhradné ([z 95-100] %) z dotaci poskytovanych regiondlnimi a mistnimi vefejno-
pravnimi subjekty, konkrétné regionem Okcitdnie/regiondlni radou regionu Languedoc-Roussillon, departementem
Hérault, spolecenstvim Montpellier Méditerranée Métropole[sdruzenim aglomerace Montpellier, sdruzenim aglome-
race Pays de I'Or, méstem Montpellier a komorou CCIM/Obchodni a priimyslovou komorou Hérault (*3).

(%) Viz zdpis zjedndni valné hromady sdruZeni APFTE ze dne 4. Cervence 2013: ,Byl odsouhlasen rozpocet a akini program on-line
marketingu. Tento akéni program je zaméfen na: — RYANAIR: Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford, Birmingham.”

(*1) Z dokumentt vztahujicich se k fungovani sdruzeni APFTE vyplyvd, Ze zatimco v roce 2011 se valné hromady APFTE tcastnilo jesté
21 soukromych ¢lentd, od roku 2013 se jejich pocet sniZil na 4 az maximdlné 9.
Viz napiiklad zdpis zjedndni sdruzeni APFTE ze dne 19 ffjna 2011: ,Ohledné roku 2012 predseda objasnil valné hromade, Ze
poskytovatelé financi na zaseddni ¥idici rady dne 23. zdfi 2011 [...] rozhodli, Ze se vySe jejich prispévku bude ¥idit podle pravidla ctyF ctvrtin,
jelikoz sdruzeni disponuje rozpoctem ve vysi [...] EUR véetné vSech dani, ktery umozriuje zachovat pouze marketingové smlouvy se spolecnosti
AMS, tj. historické destinace Brusel Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds Bradford.“ Viz rovnéz zdpis z jedndni valné hromady sdruzeni
APFTE ze dne 29.ledna 2013: ,Samosprdvné orgdny na zdkladé tohoto rozpoctu zvolily moznost zachovat turistické toky do destinaci Brusel
Charleroi, Frankfurt Hahn, Leeds Bradford a Birmingham [...]. Byly navizeny osy pro [...] a[...]. Toky, o které zddaly podniky v oblasti
turistického ruchu, které v téchto destinacich spatiovaly zajimavy turisticky potencidl. Nemdme k dispozici dostatecny rozpocet pro zachovdni obou
téchto tokii [...].«
V souvislosti se svym zdvazkem viici sdruzeni APFTE jednala komora CCIM v rdmci svého tikolu v oblasti vefejné politiky a pod
dohledem prefekta, jak vyplyva z dokumentd poskytnutych francouzskymi organy. Komise tedy povazuje komoru CCIM pro tcely
tohoto prezkumu za vefejnopravni subjekt. Viz rovnéz rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018, Ryanair a Airport Marketing
Services v. Komise, T-53/16, ECLLEU:T:2018:943, bod 81 a nisl..

(82

%
[
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(143) Tyto vefejnopravni subjekty uplatiiovaly pfisnou kontrolu nad vyuZzivinim svych prostfedkt sdruzenim APFTE
nékolika zptsoby:

() Jak je uvedeno v (49). a ndsledujicich bodech odtivodnéni, analyza hlasovani na valné hromad¢, dat podpist
marketingovych smluv a vyplat dotaci za kazdy rok orgdny tzemni samospravy svédéi o tom, Ze sdruzeni
APFTE nikdy nemélo k dispozici rozpocet ex ante, ktery by mohlo spravovat podle vlastniho uvazeni. Platby
dotaci ze strany orgdnii uzemni samospravy za dany rozpoctovy rok se vzdy uskute¢nily az po konkrétnim
stanoveni a podpisu marketingovych smluv, k jejichz financovdni mély tyto dotace slouzit. Orgdny Gzemni
samospravy proto mohly vzdy poskytnout své finanéni prosttedky s védomim jejich konkrétniho vyuziti. (84)
Z toho vyplyvd, ze pokud by nesouhlasily s volbou sdruzeni APFTE, mohly by odmitnout podepsat tmluvy
o financovdni s timto sdruzenim. Na druhou stranu to vSak znamend, Ze APFTE jako sdruzeni nemélo k dispo-
zici rozpocet, s nimz by mohlo volné naklddat, ale bylo nuceno pozadovat vyplatu dotaci od vefejnopravnich
¢lentt az poté, co byla vyddna presnd rozpoctova rozhodnuti, kterd urcovali sami vefejnoprdvni ¢lenové na
zdkladé ndvrht vyboru poskytovatelti financovani. Komise na zdkladé toho dospéla k zdvéru, zZe tato praxe
méla pfinejmensim za ndsledek (pokud to nebylo piimo jejim cilem) odradit soukromopravni ¢leny sdruzeni
APFTE od toho, aby na valné hromadé hlasovali o rozpoctovych rozhodnutich, snimiz by vefejnopravni
¢lenové sdruzeni APFTE nesouhlasili. Tato praxe tedy umoznovala vefejnoprdvnim ¢lentim G¢inné kontrolovat
vyuziti rozpoctu sdruZeni.

(b) Z analyzy dmluv o financovani v 51. bodé odtivodnéni navic vyplyvd, Ze vefejnoprdvni clenové sdruzeni
APFTE prostrednictvim nékolika rtiznych smluvnich ujedndni zajistili, aby jejich dotace byly pouzity na jejich
strategickd rozhodnuti, schvélend v propaga¢nim programu APFTE na jednotlivé rozpoétové roky, jehoz obsah
uréovali (*%); to znemoziiovalo soukromopravnim ¢lentim provadéni nezdvislych rozpoctovych rozhodnuti.

(c) A konecné vzhledem k tomu, Ze vSichni predsedové sdruzeni APFTE zmocnéni k podpisu marketingovych
smluv se spole¢nostmi Ryanair/AMS, jakoz itmluv o financovéni s ¢leny poskytujicimi finan¢ni prostredky,
byli stémito ¢leny poskytujicimi finanéni prostiedky propojeni (at jiz se jednalo o komoru CCIM nebo
o region Okcitdnie) (3¢), zachovali si vefejnopravni clenové sdruzeni APFTE dalsi kontrolu jak nad finanénim
zdvazkem sdruzeni APFTE, tak nad poskytovanim dotaci sdruzeni APFTE.

(144) Vefejnopravni ¢lenové sdruzeni APFTE tak vykondvali piisnou kontrolu prostiedkti ptidélenych sdruzeni APFTE az
do jejich predani kone¢nym piijemciim. Dotéené prostiedky si tedy zachovavaji svou povahu statnich prostiedkd,
i kdyz je sdruzeni APFTE pfeddva spolecnosti Ryanair nebo AMS.

(145) Jak je podrobnéji rozvedeno v predchozi kapitole o pficitatelnosti téchto opatfeni stitu, povazuje Komise sdruzen{
APFTE za soukromopravni subjekt vytvofeny dotéenymi vefejnopravnimi subjekty za tcelem poskytovani a spravy
plateb vefejnych finanénich prostiedkil leteckym spole¢nostem. (*7)

(*#) Viz naptiklad rozhodnuti sdruZeni aglomerace Montpellier ¢. 10397 (29.zdf{ 2011) a¢. 11796 (25. Cervence 2013). Ve svém
rozhodnuti ze dne 29. zaf{ 2011, kterym se schvaluje piispévek ve vysi 550 000 EUR do rozpoctu APFTE na rok 2011, prohlasuje
rada sdruzeni aglomerace Montpellier, Ze ,Prispévek sdruzeni aglomerace Montpellier (Communauté d’Agglomération de Montpellier, CAM)
za rok 2011 cini maximdlné 25 % z celkové hodnoty smluv o on-line marketingu vroce 2011, kterd je predbézné odhadovdina na
2095 972 EUR; tento piispévek miize cinit nejvyse 550 000 EUR na vyhledovy pldn propagace destinaci schvdlenych valnou hromadou
dne 20.dubna 2011. Program destinaci pfipojeny ktéto timluvé zahrnuje linky [...] Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford,
[...] a Birmingham. Tento pfispévek bude vyplacen pomérné k poctu mésicii, behem nichZ budou tato opatieni provadéna, na zdkladé predlozeni
prislusnych faktur”.

(*%) Viz rovnéz 107. a ndsledujici body odtvodnéni o piicitatelnosti téchto opatieni statu.

(%) Viz 38. bod odtvodnéni.

(¥’) Viz rovnéz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13.zdff 2017, ENEA/Prezes Urzgdu Regulaci Energetyki, C-329/15,
ECLLEU:C:2017:671, bod 23, rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. brezna 1977, Steinike & Weinlig, C-78/76, ECLLEU:C:1977:52,
bod 21, jakoZ irozsudek ze dne 13.biezna 2001, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, bod 58.
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(146) Pokud jde o tu ¢ast rozpoctu sdruzeni APFTE, kterou tvoii ¢lenské piispévky soukromopravnich ¢lend (necelych
[0-5] % rozpoctu APFTE, jak je popsano v tabulce 3), byly tyto ¢lenské piispévky soucdsti stejné pokladny jako
platby od vefejnopravnich ¢lent sdruzeni APFTE. Na zdkladé toho, Ze tyto clenské piispévky byly takto zaclenény
do rozpoctu sdruzeni APFTE, jehoz vyuZivani bylo plné kontrolovdno stitem (tj. vefejnopravnimi ¢leny sdruzeni
APFTE), jak je popsdno v této a nasledujici kapitole, povazuje je Komise rovnéz za stitni prostfedky. (%)

7.1.2.3. Zavér

(147) Na zékladé téchto skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze sdruzeni APFTE bylo od samého pocatku své existence
koncipovéno a vyuzivino komorou CCIM a dotéenymi orgdny tizemni samospravy pouze jako prostiedek umoz-
fiujici vypldceni vefejnych prostiedkii spolecnosti Ryanair, aniz by samotné sdruzeni nebo jeho soukromopravni
¢lenové meli prostor k jedndni v pravém smyslu toho slova. Cinnosti a rozhodnuti sdruzeni APFTE jsou tedy
piicitatelné statu.

(148) Tato pozorovani potvrzuji prohldSeni regiondlni Gcetni komory (Chambre Régionale des Comptes) regionu Langue-
doc-Roussillon zminéné vrozhodnuti o zahdjeni fizeni (¥), kterd v nékterych svych zpravich naznacovala, Ze
sdruzeni APFTE je ve skute¢nosti pouhym nastrojem pro ziskdvani vefejnych financnich prostfedkt urcenych
k financovani marketingovych smluv.

(149) Komise se proto domnivd, Ze tato opatieni jsou pficitatelnd stitu a ze je Francie poskytuje ze stdtnich prostiedkt
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

7.1.3. Hospoddiské zvyhodnéni

(150) Aby bylo mozné posoudit, zda stitni opatfeni pfedstavuje podporu, je tieba urcit, zda podnik, ktery je jeho
pijemcem, ziskd hospodatské zvyhodnéni, které by za obvyklych trznich podminek neziskal. (°)

(151) Je tieba analyzovat, zda se na dotéené smlouvy vztahuje zdsada trzné jednajiciho hospodatského subjektu a pokud
ano, zda jsou uvedené smlouvy s touto zdsadou v souladu.

7.1.3.1. Spole¢né posouzeni hospoddiského zvyhodnéni spole¢nosti Ryanair a AMS

(152) Pokud jde o smlouvy, které byly uzavieny mezi sdruzenim APFTE na jedné strané a spolecnosti AMS nebo Ryanair
na strané druhé, musi si Komise v prvé fadé polozit otdzku, zda je pro tcely zjisténi hospoddrského zvyhodnéni,
kterého se jim mélo dostat, vhodné posuzovat spole¢nost Ryanair a jeji deefinou spolenost AMS oddélené nebo
spolecné.

(153) Komise konstatuje, Ze spole¢nost AMS je 100% dcefinou spolecnosti spole¢nosti Ryanair. Komise dale konstatuje,
ze spolecnost AMS byla ve skutecnosti zaloZena vyluéné za tcelem poskytovani marketingovych sluzeb na
internetovych strankdch spolecnosti Ryanair a nevyviji Zddnou jinou ¢innost. (°!)

(154) Navic se jevi, Ze spole¢nost Ryanair je ve svych smluvnich vztazich se sdruzenim APFTE zaménitelnd se spole¢nosti
AMS. Sdruzeni APFTE totiz piivodné uzavielo marketingovou smlouvu se spolecnosti AMS (smlouva z roku 2010).
Smlouvy z let 2013 a 2017 byly ndsledné uzavirdny piimo mezi sdruzenim APFTE a spolecnosti Ryanair.

(%) V souladu s 57. a ndsledujicimi body odivodnéni sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (C/2016/2946) (Uf. vést. C 262, 19.07.2016, s. 1).

(®%) Viz 59. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(°% Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 29.dubna 1999, Spanélsko v. Komise, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

(°!) Viz rozhodnuti Komise ze dne 23.cervence 2014 o stitni podpofe SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnuté Francii ve
prospéch Obchodni a priimyslové komory Nimes — Uzes — Le Vigan a spolecnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair
Limited a Airport Marketing Services (Uf. vést. L 113, 27.4.2016, s. 32), body 314 az 315.
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(155) Smlouva o marketingovych sluzbach uzaviend se spole¢nosti AMS navic piimo ve svém predmétu stanovi, Ze je
,vdzdna na zdvazek spolecnosti Ryanair zajistovat obsluznost na tizemi Montpellieru®. (°?)

(156) Ze viech téchto duvodti povazuje Komise za jediného pifjemce pfedmétnych opatfeni spole¢nosti Ryanair a AMS
spolecné. (%)

7.1.3.2. Individudlni hodnoceni marketingovych smluv

(157) Podle ndzoru Francie jednalo sdruzeni APFTE jako zadavatel vefejnych zakazek na sluzby, které mu umoznovaly
plnit tkoly vefejné politiky, které mu byly svéfeny Podle Francie tak marketingové smlouvy nebyly v zddném
piipadé vdzany na smlouvy o letistnich sluzbdch, ajejich cilem bylo pfispét k hospoddiskému rozvoji regionu
prildkdnim turist.

(158) Francie nepfedlozila zadné dtikazy, z nichz by vyplyvalo, Ze by rozhodnuti o uzavfeni marketingovych smluv bylo
pfijato na zdkladé konkrétnich ekonomickych posouzeni s cilem urc¢it budouci ziskovost uzavieni téchto smluv se
spole¢nostmi Ryanair/AMS nebo z toho plynouci ekonomické vyhody — ani pro tyto marketingové smlouvy jako
takové, ani pro marketingové smlouvy ve spojeni se smlouvami o letistnich sluzbach.

(159) Spolecnost Ryanair nezaujala jednoznaéné stanovisko k tomu, zda by mély byt marketingové smlouvy uzaviené se
sdruzenim APFTE asmlouvy o letistnich sluzbach uzaviené se spole¢nosti AMM posuzovany spolecné nebo
oddglené, pficemz tvrdila, Ze ani vjednom z téchto piipadii by nemély byt spole¢nosti Ryanair/AMS povazovany
za piijemce podpory.

(160) V projedndvané véci Komise na rozdil od vétsiny ostatnich neddvnych piipadd, které byly pfedmétem rozhodnuti
Komise tykajicich se spole¢nosti Ryanair v oblasti stitni podpory, nedospéla k zavéru, Ze existuje souvislost mezi
marketingovymi smlouvami a smlouvami o letistnich sluzbach, a to z ndsledujicich davodi:

(161) Pfedevsim byly oba tyto typy smluv uzavieny dvéma riznymi pravnickymi osobami, tj. AMM a APFTE (°4), které
sledovaly odlisné cile a které nebylo mozné oznadit jako jedinou hospodifskou jednotku.

(162) Prestoze tedy neni vylouceno, Ze oba typy smluv spolu souvisely, dokud byla komora CCIM jesté koncesiondfem
letisté a oba tyto typy smluv uzavirala se spole¢nostmi Ryanair/AMS, tato moznd souvislost pfestala existovat
vroce 2009, kdy spravu letisté prevzala spolecnost AMM. Jak je uvedeno ve 28. bodé odivodnéni, ze zdpisu
z jedndni ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24. ¢ervna 2010 vyplyvd, Ze ziizeni a financovédni
sdruzeni APFTE iniciovala komora CCIM a podpotily je dotéené organy tzemni samospravy proto, aby mohly
nadale pokracovat vuzavirdini marketingovych smluv s nizkondkladovymi leteckymi spole¢nostmi ipoté, co
komora CCIM ztratila status koncesionafe letist¢ Montpellier. Za téchto okolnosti jiZ komora CCIM nebyla ochotna
podstupovat finan¢ni a pravni rizika spojend s témito marketingovymi smlouvami, a pozadala dotéené organy
tzemni samosprdvy, aby se piimo zapojily do plateb leteckym spole¢nostem za marketingové sluzby (které
byly az doposud financovany pfimo komorou CCIM, nebot dvoustranné Gmluvy o financovani s jednotlivymi
orgny Gzemni samospravy byly uzavieny az ve druhé fizi). (°°)

(°» Clénky 1 a 5.3 smlouvy z roku 2010.

(*®) Komise proto bude ve zbyvajici ¢asti tohoto hodnoceni pouZivat pro oznaceni pifjemce pfedmétnych opatfeni pouze nazev
»Ryanair.

(°4) Sdruzeni APFTE to vyslovné potvrdilo.

(*%) Viz rozhodnuti valné hromady komory CCI Montpellier ze dne 26.kvétna 2010, s. 6: ,Komora CCIM byla jedinym smluvnim
partnerem jednotlivich marketingovych spolecnosti za tcelem propagace cestovniho ruchu na nasem tizemi. Komora CCIM soucasné uzaviela
tmluvy se samosprdvnymi orgdny, které se na této propagaci turistického ruchu podilely. Kontrolni orgdn CGEFI byl toho ndzoru, Ze komora
CCIM podstupuje prdvni i financni rizika vzhledem k tomu, Ze jiZ neni koncesiondfem. Vyjznamnost téchto tokii pro mistni cestovni ruch je v3ak
mimo jakoukoli pochybnost. Ndkupy v oblasti marketingu v soucasné dobé predstavuji 1,8 milionu, ale jejich hospoddiské dopady se pohybuji
fddové kolem 60 milionii EUR. Komora CCIM a samosprdvné orgdny se shoduji na tom, Ze v této cinnosti je tieba pokracovat.
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(163) Prestoze vefejnopravni clenové sdruzeni APFTE jsou soucasné také akcionafi letisté, jejich tcast na financovani

marketingovych smluv neni vzZddném piipadé tmérnd jejich akciovému podilu na letisti. (°%) Zejména plati, Ze
francouzsky stdt sice vlastni 60 % kapitdlu spolecnosti AMM, avsak neni ¢lenem sdruzeni APFTE a nepfispivd do
jeho rozpoctu. Komora CCIM, kterd vlastni 25 % kapitalu spolecnosti AMM, piispéla od roku 2010 do roku 2019
do celkového rozpoctu sdruzeni APFTE pouze [10-20] %. Zbytek dotaci vyplacenych sdruzeni APFTE v letech
2010 az 2019 — tedy [80-90] % — pochdzi od organt tzemni samospravy, které dohromady vlastni jen 15 %
kapitdlu spole¢nosti AMM.

Tabulka 5
Porovndni podilu pfispévki vefejnopravnich ¢lendt sdruzeni APFIE s jejich akciovym podilem ve spolecnosti
AMM
Aglomerace
Regiondln{ rada Montpellier (nyni CCIM (nyni
regionu Langue- | o0 Montpellier Sdruseni aclome- Obchodni Francouzsky stét
doc-Roussillon p: ! Méditerranée g ror| .2 primyslovd | (na vnitrostdtn{
(nyni region mentu Herault Métropole) race Pays de TOr | 1 nora departe- trovni)
Okciténie) a mésto Mont- mentu Hérault)
pellier
Ucast na financo- [20-30] [10-20] [30-40] [0-10] [10-20]
vani sdruzeni
APFTE (2010 az
2019) (v %)
Akciové  podily 6,5 7 0,5 (1 1 25 60
ve  spolecnosti
AMM (v %)

(1) Cdst Montpellier Méditerranée Métropole. Mésto Montpellier neni akciondfem spolecnosti AMM.

(164)

(165)

(166)

Z jednotlivych téchto skute¢nosti vyplyvd, ze financovani marketingovych smluv vefejnopravnimi ¢leny sdruzeni
APFTE nemd Zddnou souvislost s jejich Gcasti na kapitdlu spole¢nosti AMM. V piipadé, Ze by marketingové
smlouvy umoznily zvysit piijmy spojené s letistni smlouvou, méli by vefejnopravni ¢lenové sdruzeni APFTE
narok jen na 40 % téchto dodate¢nych pijms, pficemz jejich podil na marketingovych vydajich by ¢inil
[95-100] %. Individudlni situace kazdého z vefejnopravnich clent sdruzeni APFTE jsou také velmi odlisné a jesté
méné piiznivé pro tii hlavni poskytovatele financovdni sdruzeni APFTE — region (6,5 % kapitdlu AMM), departe-
ment (7 % kapitdlu AMM) a spolecenstvi Montpellier Méditerranée Métropole (0,5 % kapitdlu AMM), které spolecné
financovaly [80-90] % (°7) rozpoctu sdruzeni APFTE. (%)

Z vyse uvedeného zdpisu ze dne 24. Cervna 2010 navic vyplyva, Ze sdruzeni APFTE a jeho ¢lenové pfi uzavirdni
marketingovych smluv jednali na zdkladé logiky podpory regiondlni ekonomiky s ohledem na pfipadné hospo-
déiské dopady marketingovych smluv na region ana jednotlivé mistni podniky, a nikoli na zdkladé logiky
provozovatele (jakkoli mensinového) letisté nebo jinych podnikd, které maji pfimy prospéch z hospodaiskych
dopadti téchto smluv.

Pii analyze, jejiz tkolem je stanovit, zda vefejnopravni subjekt jednd jako subjekt v trznim hospodafstvi, se vSak
aspekty regionalni politiky nezohledriuji. Ani formalni vySetfovaci fizeni neodhalilo zddné skute¢nosti nasvédcujici
tomu, Ze by cilem piispévku vefejnopravnich clent sdruzeni APFTE k marketingovym smlouvdm bylo zvyseni
pijmt vefejnopravnich ¢lent sdruzeni APFTE z leti$té, zejména prostiednictvim vypldceni dividendy nebo jiného
zvyhodnéni ze strany AMM, které by zohledfiovalo mozny pozitivni G¢inek marketingovych smluv na pijmy
letiste.

Situace letist¢ Montpellier se tedy lisf od situace letisté Charleroi ve véci T-196/04, Ryanair/Komise, ECLLEU:T:2008:585, body 53 az

()

)

%)

61, kde Soud ve svém rozsudku ze dne 17. prosince 2008 rozhodl, Ze Valonsky region a provozovatel letist¢ BSCA maji byt pro
ucely pouziti zdsady soukromého investora v trznim hospodéfstvi povazovany za jednu a tutéZ entitu, nebot struktura akciondft
odrazela dominantni vliv Valonského regionu.

Tento tdaj zahrnuje rovnéz piispévek mésta Montpellier poskytnuty sdruzeni APFTE. Mésto Montpellier neni akciondfem spole¢-
nosti AMM. Francouzské orgdny poskytly informace pouze o spolecnych piispévcich mésta Montpellier a spolecenstvi Montpellier
Méditerranée Métropole.

Viz 23. a 45. bod odavodnéni.



19.11.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 388/35

(167) Komise na zakladé vyse uvedenych dikaz dospéla k zdvéru, ze souvislosti mezi smlouvami o letiStnich sluzbach
uzavienych spole¢nosti AMM a marketingovymi smlouvami uzavienymi sdruzenim APFTE nejsou dostate¢né
k tomu, aby odtvodnily spolecnou analyzu obou téchto typt smluv. Komise proto provedla oddélenou analyzu
marketingovych smluv.

(168) V dasledku téchto skute¢nosti a vzhledem k tomu, Ze sdruzeni APFTE nelze povaZovat za provozovatele letisté,
nelze na dané smlouvy v Zddném ptipadé uplatnit metodu inkrementdlni ziskovosti stanovenou v pokynech z roku
2014 pro posuzovani smluv mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi (*%).

7.1.3.3. Pouzitelnost zdsady trziné jednajiciho hospoddfského subjektu

(169) Aby bylo mozné posoudit, zda stitni opatfeni pfedstavuje podporu, je tieba urcit, zda podnik, ktery je jeho
piijemcem, ziskd hospoddfské zvyhodnéni, které by za obvyklych trznich podminek neziskal. (1°0)

(170) Podle Francie se sdruzeni APFTE domnivd, Ze dotcené platby nepfedstavuji stitni podporu vzhledem k tomu, Ze
sdruzeni APFTE tdajné hradilo spole¢nostem Ryanair/AMS odménu odpovidajici trzni cené sluzeb zakoupenych na
zakladé vybérového fizeni. Podle sdruzeni APFTE zakoupené sluzby mimo jiné vyhovovaly i potfebdm sdruzeni
APFTE ajeho posldnim v oblasti vefejné politiky, konkrétné podpofe cestovniho ruchu a dokonce i regiondlniho
hospodaiského rozvoje. Sdruzeni APFTE tak jednalo jako zadavatel vefejnych zakdzek v rdmci plnéni svého cile
verejné politiky. Sdruzeni APFTE tvrdi, Ze v této souvislosti nebylo nutné provadét analyzu ziskovosti na trovni
APFTE. Podle sdruzeni APFTE tedy marketingové smlouvy nepfedstavovaly Zadné hospodaiské zvyhodnéni spolec-
nosti Ryanair ani spole¢nosti AMS.

(171) Spolecnost Ryanair uvadi tytéZ argumenty.

(172) Pokud jde o otdzku pouzitelnosti zdsady trzné jednajictho hospodétského subjektu, je tfeba pfipomenout, Ze nejde
ojedndni z pozice jakéhokoli trzné jednajictho hospodaiského subjektu, ale trzné jednajictho hospodaiského
subjektu v situaci sdruzeni APFTE.

(173) Je tedy tfeba analyzovat dosah zdsady trzné jednajictho hospoddiského subjektu z hlediska sdruzeni APFTE.

(174) Podle 77. bodu odivodnéni sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie (ddle jen ,sdéleni o pojmu stdtni podpora®) (1°1): ,[...]se zohlediiuji pouze zisky a zdvazky, které se
vdzi k tiloze stdtu jako hospoddiského subjektu, s vyjimkou téch, které se vdzi k jeho tiloze nositele vefejné moci“, coz mimo
jiné vylucuje zohlednéni cilii vefejné politiky, jako je napiiklad regiondlni rozvoj.

(175) Podle stanov sdruzeni APFTE je cilem sdruZeni ,propagace a rozvoj cestovniho ruchu véetné obchodnich cest na daném
tizemi prostiednictvim zakdzek na propagaci, ndkupu reklamy na internetu a poskytovdni marketingovych sluzeb, pripadné
vyuzivdni veskerych ostatnich reklamnich prostiedkii, jako je napiiklad ticast na veletrzich a vystavdch, s cilem piildkat mezi-
ndrodni klientelu. Z vefejnych prohlaeni ¢lent pfedsednictva sdruzeni APFTE, jakoz iz jeho zdpist a dalsich
dokument tykajicich se jeho fungovani rovnéz vyplyva, Ze sdruzeni APFTE md v tmyslu sledovat cil regionalni
politiky. (192)

(°%) Viz oddil 3.5 pokynt z roku 2014.
(199) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 29.dubna 1999, Spanélsko v. Komise, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41.

i
(101) /2016/2946 (Uk. vést. C 262, 19.07.2016, s. 1).
(92) Viz rovnéz117. bod odivodnéni.
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(176) Ze zdpist, zprav a dalsich dokumentt tykajicich se sdruzeni APFTE, které predlozily francouzské orgdny, rovnéz
vyplyvd, Ze sdruzeni APFTE pii uzavirdni marketingovych smluv se spole¢nostmi Ryanair/AMS jednalo pouze jako
orgdn vefejné moci, zejména za ucelem rozvoje regiondlni ekonomiky.

(177) Pfinosy marketingovych smluv z hlediska rozvoje regiondlntho cestovniho ruchu, zejména potencidlnich p#jma
regionu z cestovniho ruchu, nelze pii piipadné analyze dodrzovani kritérii trzné jednajictho hospodafského
subjektu zohlednit.

(178) V projedndvaném piipadé nemd Komise k dispozici zddnou indicii nasvédcujici tomu, Ze by sdruzeni APFTE nebo
jeho vetejnopravni ¢clenové, kteif ho financuji, méli podpisem marketingovych smluv v amyslu dosdhnout finan¢-
niho zisku z hlediska logiky trzné jednajictho hospodaiského subjektu — zejména névratnosti investic — s vyjimkou
rozvoje cestovniho ruchu v regionu vzhledem k tomu, Ze tato tloha je plné pficitatelnd jejich tloze orgdnu vefejné
moci (a tloze vefejnopravnich ¢lend, kteif je financuji).

(179) Sdruzeni APFTE neplyne z pifpadného zvyseni vynosti provozovatele letist¢ Montpellier, které by souviselo se
zvysenim provozu, zadnd vyhoda. Sdruzeni APFTE neni provozovatelem letisté Montpellier a ¢lenové, ktefi sdru-
zeni APFTE financuji, jsou mensinovymi akciondfi letist¢ Montpellier (az do vySe 40 %). Francouzské organy
neuvedly zddné pifpadné vyhody spojené se zvySenim vynost letisté, z nichz by mohli mit prospéch ¢lenové
sdruzeni AFPTE, ktef{ jsou zdroven akciondfi letisté Montpellier.. Pfed rozhodnutim o podpisu marketingovych
smluv se spole¢nosti Ryanair nebyl vypracovan Zadny podnikatelsky pldn, jehoz cilem by bylo posoudit takové
potencidlni vyhody. V pfipadé, Ze by cilem ajnebo disledkem marketingovych smluv bylo zvyseni objemu osobni
piepravy, by totiz pro mensinové akciondfe, ktef{ ovlddaji 40 % letisté, nemélo smysl financovat [95-100] %
marketingovych smluv. Kazdy z mensinovych akciondit letisté navic prispiva k financovani marketingovych smluv
v odlisném poméru podle vyse svého akciového podilu na letisti (1°3), coz dokladd, Ze rozhodnuti o podpisu
marketingovych smluv nemaji zddnou ekonomickou souvislost se skute¢nosti, Ze néktefi ¢lenové sdruzeni
APFTE jsou zdroven i akciondfi. Zdvérem lze konstatovat, Ze sdruZeni APFTE podepisovalo marketingové smlouvy
se spole¢nosti Ryanair vyhradné za Gcelem plnéni cilt vefejné politiky z hlediska sdruzeni APFTE a jeho vefejno-
pravnich ¢lent, ktefi tim jakozto hospodaiské subjekty neziskali zZaddny prospéch.

(180) Kromé toho, jak je podrobné uvedeno v bodé 7.1.3.4 pism. a), Komise dospéla k zdvéru, Ze ndkup marketingovych
sluzeb spole¢nosti APFTE neodpovidal skutecné potiebé, ale Ze jeho cilem bylo ve skutecnosti subvencovani leti
spole¢nosti Ryanair s odletem a piiletem na letist¢ Montpellier. Za téchto okolnosti Komise vyvozuje, Ze kritérium
trzné jednajictho hospodafského subjektu nelze uplatnit (1°4). Jak je ostatné uvedeno v bodé 7.1.3.4 pism. b), ceny
placené spolecnosti APFTE spole¢nostem Ryanair/AMS za ndkup marketingovych sluzeb nejsou v souladu
s béznymi trznimi podminkami. 1kdyby se tedy uplatnilo kritérium trzné jednajictho hospodéiského subjektu,

nebylo by splnéno.

(181) Komise konstatuje, Ze se ma za to, Ze zasah nepfedstavuje vyhodu tehdy, pokud se stdtni zdsah povazuje za
nahradu predstavujici protihodnotu plnéni uskute¢nénych podniky povérenymi sluzbou obecného hospodaiského
zdjmu za Gcelem plnéni povinnosti vefejné sluzby, takze tyto podniky ve skutecnosti nejsou financné zvyhodnény,
a G¢inkem tohoto zdsahu tedy neni poskytnout témto podnikim vyhodnéjsi soutéZni postaveni oproti konku-
renénim podnikim (1°%). V projedndvaném piipadé vsak nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by se na spole¢nost Ryanair
vztahovaly zdvazky vetejné sluzby.

7.1.34. Urc¢eni zvyhodnéni poskytnutého spole¢nostem Ryanair/AMS sdruZenim
APFTE

(182) Z formdélniho vysetfovaciho fizeni vyplyvd, Ze platby provedené na zdkladé marketingovych smluv jsou téze
povahy jako dotace poskytnuté vefejnym orgdnem ve prospéch letecké spolecnosti za tielem zajistovani letecké
obsluhy letisté. Komise dospéla k zévéru, ze platby, které sdruzeni APFTE poskytlo spole¢nostem Ryanair a AMS,
lze povazovat za Cisté dotace urcené ke sniZeni nakladd, které spolecnost Ryanair vynaklddd na provoz pravidel-
nych linek do Montpellieru, a proto poskytuji spole¢nosti Ryanair hospodaiské zvyhodnéni.

(19%) Viz 164. a 24. bod odivodnéni, jakoz i 45. a ndsledujici body odiivodnéni.

(1% Viz rozsudek Tribundlu ze dne 1.bfezna 2017 ve véci SNCM v. Komise, T-454/13, ECLLEU:T:2017:134, body 232 a 233.

(1%%) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. zdf{ 2010, Komise/Deutsche Post AG, C-399/08, ECLLEU:C:2010:481, bod 41 a rozsudek
Soudniho dvora ze dne 9. ¢ervna 2011, Comitato ,Venezia vuole vivere a ostatni/Komise, C-71/09 P, ECLLEU:C:2011:368, bod 92.
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(183) Komise pfezkoumala za tcelem urcenf existence zvyhodnéni spolecnosti Ryanair/AMS vSechny relevantni okolnosti
piipadu v souladu se sdélenim o pojmu statni podpora. Mohou napiiklad existovat mimofddné okolnosti, kdy se
nemusi mit za to, Ze pofizeni zboZi nebo sluzeb orgdnem vefejné moci je v souladu s trznimi podminkami, a to
ani tehdy, uskute¢ni-li se za trzni ceny, zejména pokud pfedmétné pofizeni nespliuje skutecné potfeby orgdnu
vefejné moci. (1)

(184) Na zdkladé souboru nepiimych dikaza, které byly zjistény v pribéhu formalntho vySetfovactho fizeni, dospéla
Komise k zdvéru, Ze ndkup marketingovych sluzeb od spolecnosti Ryanair neodpovidd skutecné potiebé sdruzeni
APFTE. To stali k prokdzani existence zvyhodnéni spole¢nosti Ryanair prostiednictvim opatieni, kterd jsou pfed-
métem tohoto pfezkumu.

(185) Formdlni vySetfovaci fizeni navic nebylo schopno potvrdit tvrzeni spole¢nosti Ryanair/AMS a francouzskych
organt, ze marketingové sluzby byly nakupovany za trzni cenu.

(a) Neexistence skute¢né potfeby sdruzeni APFTE nakupovat marketingové sluzby od spole¢nosti Ryana-
ir/AMS

(186) Francie, sdruzeni APFTE, komora CCIM, orgdny tGzemni samosprdvy, které pfedlozily svad vyjadfeni, jakoZ ispo-
le¢nost Ryanair, uvadéji argument, Ze sdruzeni APFTE je sdruzenim na podporu mistniho cestovniho ruchu, které
od spole¢nosti Ryanair nakupovalo marketingové sluzby za trzni cenu.

(187) Klicovou otdzkou analyzy Komise tykajici se existence zvyhodnéni spole¢nosti Ryanair je stanovit, zda sdruzeni
APFTE mélo skute¢nou potfebu marketingovych sluzeb zakoupenych od spole¢nosti Ryanair/AMS, aby mohlo
naplnit svij cil vefejné politiky, jmenovité propagaci mésta Montpellier a jeho okoli. (197)

(188) Komise dospéla k zavéru, ze ndkup marketingovych sluzeb od spole¢nosti Ryanair/AMS neodpovidal skute¢né
potiebé sdruzeni APFTE na zdkladé nasledujicich indicif:

— Nakup marketingovych sluzeb slouzil pouze ke zdivodnéni plateb spolecnosti Ryanair za tGéelem jejtho udrzeni
na letisti Montpellier; ikdyby tyto marketingové sluzby mély urcity marketingovy ucinek (ktery vtomto
piipadé nemély), nebylo to hlavnim zdmérem téchto smluv, které lze klasifikovat spiSe jako skryté dotace:

— Neexistence skute¢ného zdméru sdruzeni APFTE zajistovat regiondln{ reklamu;

— Zaméfeni na letové operace spolecnosti Ryanair namisto poskytovini marketingovych sluzeb;

— Zaméfeni na spolecnosti Ryanair/AMS a nikoli na libovolného poskytovatele on-line marketingu;

— Neexistuje zidna indicie, kterd by nasvéd¢ovala zdjmu sdruzeni APFTE o konkrétni Gispéch marketingovych
kampani financovanych z jeho rozpoctu;

— K ukonéeni plateb za marketing doslo soucasné s ukoncenim letovych operaci spolecnosti Ryanair;

— Z dalsich Setfeni Komise v oblasti stitnich podpor vyplyva, Ze spole¢nost Ryanair vyuzivd marketingové
smlouvy k zamaskovdni vyplaty stitnich podpor.

(1°%) Viz 82. bod odtivodnéni sdéleni o pojmu stitni podpora a v ném uvedend judikatura.
(1°7) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 5.srpna 2003, P§O v. Komise, T-116/01, ECLLEU:T:2003:217, body 116 a 117.
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— Marketingové sluzby poskytované spole¢nostmi Ryanair/AMS nejsou schopny G¢inné propagovat mésto Mont-
pellier a jeho okoli:

— Sdruzeni APFTE nemélo pro vybér spolecnosti Ryanair dostate¢né hospodaiské divody;

— Marketingové sluzby poskytované spole¢nosti Ryanair nemaji uvadény tcinek.

— Pokud by poskytovéni téchto marketingovych sluzeb G¢inek mélo, bylo by to vyhodné zejména pro spole¢nost
Ryanair vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Ryanair — soukromd spolecnost motivovand snahou o ziskovost —
musi zavddét opatfeni v oblasti ,cen“ a ,marketingu®, aby naplnila svd letadla.

(i) Nakup marketingovych sluzeb slouZil pouze ke zdivodnéni plateb spolecnosti Ryanair za tcelem jejitho udrZeni na letisti
Montpellier;

(189) Z formadlniho vysetfovaciho fizeni vyplynulo, Ze i pokud by marketingové sluzby zakoupené sdruzenim APFTE
mély ur¢ity marketingovy téinek (1°%), nebylo to hlavnim zdmérem téchto smluv, které lze klasifikovat spiSe jako
skryté dotace.

(190) Navzdory cili definovanému ve stanovich sdruzeni APFTE se totiz sdruzeni APFTE prostfednictvim dotéenych
smluv snazilo namisto ziskdvani marketingovych sluzeb v pravém smyslu tohoto slova (tj. reklamy) za Gcelem
propagace Gzemi mésta Montpellier podporovat sluzby letecké dopravy spole¢nosti Ryanair na letisti Montpellier
tim, Ze ji zaplatilo za poskytovdni téchto sluzeb, atim, Ze dotovalo propagaci tychz sluzeb letecké dopravy.
Marketing v dosloviém smyslu tohoto slova byl nanejvys vedlej$im déinkem skute¢ného aéelu sdruzeni APFTE,
ktery ur¢ovala komora CCIM spolecné s dotéenymi orgdny tzemni samospravy. (1%%)

(191) Prezentace v podobé marketingové kampané byla tedy ndstrojem umoziiujicim ospravedlnit platby poskytnuté
spolecnosti Ryanair. Komise dospéla k tomuto zdvéru na zdkladé téchto diikazi:

(I) Neexistence skuteéného =zdméru sdruzeni APFTE zaji§tovat regiondlnf
reklamu;

(192) Komise shromdzdila nékolik relevantnich indicii, které prokazuji, Ze sdruzeni APFTE nemélo skuteny tmysl
zajistovat regiondlni reklamu. Namisto toho bylo ,propagaci“ tizemi, na které se zaméfily vefejné orgdny stojici
za sdruzenim APFTE, mysleno udrZeni spole¢nosti Ryanair na letisti Montpellier v nadéji, Ze z takto vytvofenych
ekonomickych dopadii bude mit prospéch mistni hospodafstvi.

(a) Neexistence skute¢ného tmyslu sdruzeni APFTE zajistovat regionalni reklamu, kterou dokladaji okolnosti jeho
zfizeni

(193) Z analyzy rozhodnuti, zdpisti azprav sdruZeni APFTE ajeho vefejnoprdvnich ¢lenti jednoznaéné vyplyvd, ze
skute¢nym cilem sdruzeni APFTE bylo zajistit pokracovani podpory leteckych spole¢nosti, zejména ,nizkondkla-
dovych®, obzvldsté Ryanairu, i po zméné provozovatele letisté Montpellier. (''%) Na zdkladé indicii obsazenych
v dokumentech tykajicich se fungovani sdruzeni APFTE dospéla Komise k zavéru, ze cilem, ktery sledovala komora

(1°%) Formdlni vySetfovaci fizeni odhalilo nékolik indicii prokazujicich, Ze skute¢ny reklamni Gcinek marketingovych kampani byl
inaddle nevyrazny viz 272. a ndsledujici body odiivodnéni.

(1%%) Napiiklad ze zprdvy vyboru poskytovateld financovani sdruzeni APFTE ze dne 15 ffjna 2012 vyplyvéd, Ze internetové stranky
sdruzeni APFTE, které mély oficidlné propagovat Montpellier a jeho okoli, byly navrzeny komorou [CCIM] za tcelem oficidlniho
zdtvodnéni ,marketingovych“ vydajii sdruzeni APFTE. aniz by mély skute¢nou marketingovou funkci: ,[Predseda sdruzeni APFTE] se
zabyval tématem internetovych strdnek a jejich sprdvy. Tyto internetové strdnky jsou nezbytné pro odivodnéni ndkladii na komunikaci vynalo-
Zenych na vyznamné posileni piilivu evropské klientely na iizemi ,velkého Montpellieru”. Navrhuje tyto strdnky zdokonalit tak, aby se staly
mistem pro skutecnou propagaci tohoto tizemi.”

Viz napiiklad rozhodnuti regiondlni rady regionu Languedoc-Roussillon ze dne 20. cervence 2012, s. 1: ,Vzhledem kwyvoji sprdvy
letisté Montpellier bylo vytvofeno sdruZeni na propagaci turistického ruchu a hospoddiskych tokii (APFTE), s cilem pokracovat v cinnostech
propagace daného tizemi, které jiz byly zahdjeny se spolecnostmi obsluhujicimi letisté Montpellier. a s. 2 ,[l]etecké linky, jejichz prostiednictvim je
propagace zajistovdna, jsou Brusel Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford, Birmingham, [...].“ Viz rovnéz 28. bod odtvodnéni.

(110
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CCIM a pfidruzené orgdany mistni samospravy pii ndkupu on-line marketingovych kampani, bylo dlouhodobé
poskytovani podpory na zahdjeni ¢innosti s cilem zachovat obsluznost letisté Montpellier dot¢enymi leteckymi
spolec¢nostmi. Vefejné prostredky tedy nejsou urCeny na propagaci mésta Montpellier nebo jeho tzemi, nybrz maji
piispivat k propagaci konkrétni letecké linky s cilem podpofit ji a zajistit, Ze ji leteckd spole¢nost bude provozovat
i naddle. (')

(194) Ze zdpist sdruzeni APFTE vyplyvd, ze pro toto sdruzeni pojem ,turistické toky“ znamend toky cestujicich osobni
letecké dopravy konkrétnich leteckych spolecnosti a nikoli jakékoli turistické toky nebo toky cestujicich osobni
letecké dopravy obecné. ('!2) Proto zejména zdpisy z prvnich schizek sdruzeni APFTE pouzivaji vyrazy, které jasné
odkazuji na letové operace, jako je napiiklad ,trasa“, linka“ nebo ,o0sa“. (1'3) Navic dokonce i ze studie pfedlozené
francouzskymi orgdny s cilem prokazat, Ze hospodaiské dopady ¢innosti sdruzeni APFTE byly pfedmétem hospo-
déiské analyzy orgdnt tizemni samospravy (14), vyplyva, Ze orgdny tizemni samospravy se zaméfuji vylucné na
klientelu, kterou do regionu piivazeji letecké spole¢nosti.

(195) To potvrzuje skutecnost, Ze vSechny ostatni marketingové smlouvy uzaviené a provadéné sdruzenim APFTE (''°) (a
diive komorou CCIM) — aviak s ¢dstkami mnohem niz$imi neZz ¢dstky uhrazené spole¢nostem Ryanair/AMS —
o nichz se Komise dovédéla v rdmci tohoto pfezkumu, byly uzavieny s leteckymi spole¢nostmi, nikoli s ,klasic-
kymi“ agenturami zajistujicimi on-line marketing.

(b) Neexistence skute¢ného Gmyslu sdruzeni APFTE zajiStovat regiondlni reklamu, kterou doklddd ptvodni stav
jeho internetovych stranek — oficidlné se mélo jednat o hlavni téma propagacnich kampani

(196) Podle francouzskych orgdnti byly internetové stranky pvodné vyuZivané sdruzenim APFTE tyto www.flights-
montpellier-mediterranean.com, které byly vytvofeny vroce 2006 a patiily komore CCIM. V kvétnu 2013 byly
tyto stranky nahrazeny strankami goto-montpellier.com, které jsou rovnéz vlastnictvim komory CCIM.

(") Viz napiiklad rozhodnuti rady aglomerace Pays de I'Or ze dne 23.¢ervna 2010; tento dokument vysvétluje piinos provozu
nizkondkladovych spole¢nosti pro region a uvadi, Ze ,Provoz téchto spolecnosti predpoklddd financni prispévek od samosprdviych orgdnii
ve formé podpor na zahdjeni provozu linek, které jsou odsouhlaseny na obdobi nejvyse 3 let, a ndsledné podpory propagace dané linky provddéné
prostiednictvim ndkupu propagacnich ploch na internetovyich strdnkdch spolecnosti®. Viz také prohldseni byvalého pfedsedy sdruzeni APFTE
uvedené v ¢lanku v deniku ,20 minutes®, nazvaném ,du marketing pour attirer la clientele” (,Marketingem k pfilakdni zdkaznika®),
ktery byl zvefejnén on-line dne 23.listopadu 2011: ,[Predseda sdruzeni APFTE] odmitd obvinéni z ,vydirdni“a ,poskytovdni skrytyich
dotaci“. Zdiodiiuje to takto: ,Pokud tyto marketingové kampané neuspotdddme, nékteré spolecnosti zde sice ziistanou, ale jiné ztrati o Mont-
pellier zdjem, protoZe dané spoje pro né jiz nebudou atraktivni (Viz https://www.20minutes.fr/montpellier/828538-20111123-
marketing-attirer-clientele, navstiveno 1. cervence 2019). Viz rovnéz zdpis z jedndni ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE
ze dne 24. Cervna 2010: ,Bez ohledu na obtiZe a ceny tictované nizkondkladovymi spolecnostmi konstatujeme, Ze tyto sluzby maji silny
dopad na mistni podniky. SdruZeni je v soucasné dobé strukturou, kterd je nejlépe uzpiisobena zdkonnym pozadavkim, a diky této dynamice
nizkondkladovych spolecnosti podporuje rozvoj celého tizemi.”
Viz napiiklad rozhodnuti rady aglomerace Pays de I'Or ze dne 28. ¢ervna 2013, které se z hlediska ,vydajii na podporu ekonomickych
a turistickyich tokii (progndza na rok 2013)* jednoznacné zminuje o ,osdch Ryanairu (Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford,
Birmingham)“. Viz rovnéz zépis z jedndni ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24. ¢ervna 2010 (,Turistické toky, tj.
klientela hlavné ze severu Evropy, kterou do naseho regionu pfivdzeji nizkondkladové spolecnosti, md velky vyznam pro vsechny podniky, jejichz
cinnost je spojena s cestovnim ruchem, ale také pro obchod a nemovitosti.)
Viz napiiklad zépis z jedndni valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 18. bfezna 2011 (,Poskytovateliim financi je tieba rovnéz zfizenim
fidictho orgdnu umoznit ticast na rozhodovdni o vybéru tras, jejichz provoz md byt zahdjen), rozhodnuti rady aglomerace Pays de I'Or ze
dne 28. cervna 2013 (které se v otdzce ,vydajii na podporu ekonomickjch a turistickjch tokii (prognéza na rok 2013)* jednoznaéné
zmifuje o ,0sdch Ryanairu (Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford, Birmingham)“) a zprdva z ptipravné technické schiize pred
prvni schiizi fidictho vyboru dne 28.btezna 2011 (, Bude nutné, aby fidici vybor zahdjil diskusi o rozvoji turistickych tokii a ucinil
strategickd rozhodnuti ohledné jednotlivych linek dle ndvrhu letisté. ).
BIPE, ,Etude des retombées socio-économiques du transport aérien en région Languedoc-Rousillion” (,Studie socioekonomickych
dopadii  letecké  dopravy  vregionu  Languedoc-Rousillon),  4.dubna 2013  (viz  http://montpellier.ccifr/fichier/
retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, navstiveno 1. ¢ervence 2019).
(%) Komise piipomind, Ze smlouva podepsand se spolecnosti [...] vroce 2017 nebyla provedena, protoze sdruzeni APFTE nevydalo
nédkupni objedndvky, viz (81).bod odivodnéni.

(112

(113

(114


https://www.20minutes.fr/montpellier/828538-20111123-marketing-attirer-clientele
https://www.20minutes.fr/montpellier/828538-20111123-marketing-attirer-clientele
http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Ze souhrnu rozhodnuti vyboru poskytovatelti financovani sdruzeni APFTE ze dne 15 fijna 2012 vyplyvd, Ze
stranky sdruzeni APFTE, oficidlné prezentované jako ndstroj regiondlniho marketingu (na ktery v rdmci marketin-
govych smluv (1% mély sméfovat odkazy ze stranky Ryanairu), ptivodné nemély skute¢nou marketingovou funkei,
ale byly soucdsti taktiky sdruzeni APFTE umoziujici odivodnit platby poskytnuté leteckym spole¢nostem. Predseda
sdruzeni APFTE tak prohlauje, Ze ,tyto internetové strdnky jsou nezbytné pro odivodnéni ndkladii na komunikaci
vynaloZenych na vyznamné posileni piilivu evropské klientely na tizemi ,velkého Montpellieru“. Navrhuje tyto strdnky zdoko-
nalit tak, aby se staly mistem pro skutecnou propagaci tohoto iizemi.”

(c) Neexistence skute¢ného tmyslu sdruzeni APFTE zajistovat regiondlni reklamu, kterou doklddd pojeti pravni
konstrukce nahrazujici sdruzeni APFTE

Komise déle konstatuje, Ze po ukonéeni ¢innosti sdruzeni APFTE v roce 2018 z dokument tykajicich se fungovéni
sdruzeni APFTE, které predlozila Francie za roky 2017 a 2018, vyplyvd, ze komora CCIM a orgdny dzemni
samospravy navrhly a dokonce zprovoznily nové pravni zastfeSeni marketingovych smluv, podle kterého budou
marketingové ndkupy prevzaty ,Fdici skupinou sloZenou z orgdnii tizemni samosprdvy a zdstupcti komory CCI [Hérault],
kterd [tuto funkci] prevzala stim, Ze jiZ nenakupuje marketingové sluzby, ale leteckd spojeni“ (V7). To se jiz netykd
marketingovych smluv uzavienych se spole¢nostmi Ryanair/AMS ode dne, kdy spolecnost Ryanair piestala obslu-
hovat letisté Montpellier, ale jednd se o dalsf indicii toho, Ze skute¢nym cilem smluv uzavienych sdruzenim APFTE
bylo podporovat letecké spoje.

(d) Zavéry ohledné neexistence skutecného zdméru sdruzeni APFTE zajistovat regiondlni reklamu

Komise na zdkladé toho dospéla k zdvéru, ze cilem sdruzeni APFTE nebylo zajiStovat marketing ve skutecném
smyslu tohoto slova, ale provadét platby, jejichz cilem bylo motivovat letecké spole¢nosti, aby pridélovaly své
kapacity na letisté Montpellier.

Snahu sdruZeni APFTE motivovat spole¢nost Ryanair k tomu, aby zachovala své spoje z Montpellieru, lze
odtvodnit moznosti, Ze by spole¢nost Ryanair mohla pfejit na jiné regiondlni letisté. (''8) Neni tedy divu, Ze
regiondlni leti§té mezi sebou soupefi o ziskdni spolecnosti Ryanair. V této souvislosti je tieba uvést, ze ve véci
SA.33961 (2012/C), ktera se tykala letist¢ Nimes (leti$té nachdzejictho se ve spadové oblasti letisté Montpellier),
dospéla Komise ve svém konecném rozhodnuti (''°) k zdvéru, Ze smlouvy o marketingovych sluzbdch, které
uzaviel stat se spolecnostmi Ryanair/AMS v letech 2005 az 2010, byly souddsti fady opatieni klasifikovanych
jako nezdkonnd stdtni podpora ve prospéch spole¢nosti Ryanair/AMS ('20).

Zamérem sdruZeni APFTE pii uzavirdni téchto smluv se spole¢nostmi Ryanair/AMS proto nebylo propagovat
Montpellier a jeho okoli prostiednictvim marketingovych kampani v doslovném smyslu tohoto slova, ale motivovat
spolec¢nost Ryanair, aby zachovala svijj provoz na letisti Montpellier.

(2) Zaméfeni na letové operace spole¢nosti Ryanair namisto poskytovdni marke-
tingovych sluzeb;

Pokud jde o spole¢nosti Ryanair/AMS, sdruzeni APFTE bylo rozhodnuto uzaviit marketingové smlouvy na roky
2010, 2013 a 2017 se spole¢nostmi Ryanair/AMS, aby udrZelo spole¢nost Ryanair na letisti Montpellier. Exem-
plarnim dikazem této skutecnosti je zdpis z jedndni valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 19. fijna 2011 (s. 5):

Viz 56., 59. a 65. bod odivodnéni.

(116)

(17) Viz rozhodnuti valné hromady Obchodni a priimyslové komory departementu Hérault ze dne 24.ledna 2018.
(118) Ve svém vyjadreni piedloZeném po zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni na zakladé ¢l. 108 odst. 2 SFEU v souvislosti se svym

argumentem, Ze situace na letisti v Montpellier by byla z hlediska zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu srovnatelna se
situaci jinych letist, spolecnost Ryanair tvrdi, Ze md k dispozici Siroky vybér evropskych letist (Spojené kralovstvi, Spanélsko,
Francie, [...]), kterd mezi sebou soupefi o spoje a kapacity spolecnosti Ryanair a které by byly z pohledu Ryanairu zaménitelné.

("% Viz €. 1 odst. 2 tohoto rozhodnuti (Uf. vést. L 113, 27.04.2016, s. 32).

(120)

Toto rozhodnuti bylo potvrzeno rozsudkem Tribundlu ze dne 13.prosince 2018, Ryanair a AMS v. Komise, T-53/16, ECLI:
EU:T:2018:943.
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,Tento rozpocet ndm umoZiiuje [...] zachovat linky Frankfurt Hahn, Brusel Charleroi, Leeds Bradford* (121), a vypis z rej-
stitku rozhodnuti valné hromady komory CCIM ze dne 31.ledna 2010: ,Docasny vybor [...] vydal kladné stanovisko
ohledné dodatecné cdstky ve vysi [...] s cilem zajistit financovdni smlouvy o on-line marketingu, kterd by umoznila zachovdni
linky do Birminghamu.”

(203) Analyza marketingovych smluv zlet 2010 az 2017, jakoz i vybérovych Fizeni z let 2013 a 2017 potvrzuje, Ze
smlouvy a vybérovd fizeni jsou velmi konkrétné zaméfena na letecké spoje provozované spolecnosti Ryanair.

(204) Smlouvy avybérova fizeni sdruzeni APFTE byly postupné upravovany tak, aby zamaskovaly souvislost mezi
leteckymi sluzbami a ndkupem marketingovych sluzeb. Prvni smlouvy byly podepsiny bez vybérového fizeni
a vychdzely zjasnych zdvazki spolecnosti Ryanair provozovat ur¢ité trasy. Naproti tomu posledni smlouvy byly
pfedmétem vybérovych fizeni a tykaly se ¢innosti spole¢nosti Ryanair na letisti v Montpellier sice méné p¥mym,
aviak presto dostatecné explicitnim zptisobem na to, aby byla vybrdna spolecnost Ryanair. Snaha podpofit ¢innosti
spole¢nosti Ryanair prostfednictvim marketingovych smluv je patrnd z ustanoveni jednotlivych marketingovych
smluv, kterd se pfimo nebo nepfimo tykaji ¢innosti spole¢nosti Ryanair na letisti Montpellier s ohledem na stavajici

spoje.

(a) Smlouvy z let 2010 a 2013

(205) Smlouva z roku 2010 a jeji dodatky a ndsledné dohody o obnoveni, jakoz i smlouvy z roku 2013 a jejich ndsledné
dohody o obnoveni, jsou totiz zaloZeny na konkrétnich zdvazcich spolecnosti Ryanair provozovat letecké linky na
letisté Montpellier, a ukladaji spole¢nosti Ryanair v tomto ohledu jednozna¢né povinnosti. Smlouva z roku 2010
na tyto zdvazky vyslovné odkazuje a podminuje platby za marketing jejich splnénim.

(206) Ze zpravy predsednictva sdruzeni APFTE ze dne 4. Cervence 2013 vyplyvd, Ze v roce 2013, kdyz koncila smlouva
o marketingovych sluzbach se spole¢nosti AMS z roku 2010, povazovalo sdruzeni APFTE za nezbytné vyhldsit
vybérové fizeni, a ze si sdruzeni APFTE tehdy pfilo zachovat turistické toky, kterych se tato smlouva tykala,
konkrétné letecké spoje provozované spolecnosti Ryanair. (12%)

(207) Specifikace vybérového fizeni z roku 2013, na jejimz zakladé byly ndsledné vypracovany smluvni zdvazky, obsa-
huje velmi pfesné pozadavky, které musi spolecnost Ryanair splnit v oblasti letecké piepravy z letisté Montpellier
na letisté Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn a Leeds-Bradford, aviak obsahuje jen velmi obecné a Ize dokonce Fici, Ze
neurcité informace o povaze marketingovych sluzeb, které maji byt poskytoviny. Navic je pozoruhodné, Ze
nakonec nebyla uzaviena smlouva na ¢ast ,Birmingham® — tj. spoje, jehoz provoz spole¢nost Ryanair ukoncila
v obdobi mezi zvefejnénim specifikaci pro vybérové fizeni na rok 2013 a uzavienim marketingovych smluv. Tento
posledni bod dokonale ilustruje existenci propojeni mezi marketingovymi smlouvami podepsanymi sdruZenim
APFTE a provozovanim leteckych tras spole¢nosti Ryanair.

(12') Viz rovnéz zépis z jedndni valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 19. fjna 2011, s. 6: ,Na rok 2012 [...] md sdruZeni rozpocet ve vysi
[...] EUR véetné dané, coz umoZiiuje pouze zachovdni marketingovich smluv se spolecnosti AMS, konkrétné historické destinace Brusel-
Charleroi, Frankfurt Hahn a Leeds. Bradford“, nebo zprdva predsednictva sdruzeni APFTE ze dne 4. Cervence 2013, s. 1: ,[Predseda
APFTE] vysvétluje, Ze sdruZeni je povinno vyhldsit vybérové fizeni na smlouvy o on-line marketingu vzhledem k tomu, Ze konci platnost smlouvy
se spolecnosti Airport Marketing Services uzaviené v roce 2010“ a's. 2: ,vzhledem k tomu, Ze konci platnost smlouvy se spolecnosti Airport
Marketing Services, bude se vybérové fizeni vypisovat pouze na toky, kterych se tjkd tato smlouva, ato po jednotlivych destinacich.”

Viz s. 1 uvedené zpravy: ,[Predseda sdruzeni APFTE] vysvétluje, Ze vzhledem ktomu, Ze konci platnost smlouvy se spolecnosti Airport
Marketing Services uzaviené v roce 2010, md sdruZeni povinnost vyhldsit vybérové fizeni na smlouvy o on-line marketingu“ a's. 2 ,vzhledem
k tomu, Ze konéi platnost smlouvy se spolecnosti Airport Marketing Services, bude se vybérové Fizeni vypisovat pouze na toky, kterjch se tykd tato
smlouva, ato po jednotlivjch destinacich.“ Viz rovnéz zapis z jednani valné hromady sdruZeni APFTE ze dne 4. ¢ervence 2013, s. 3:
,Vzhledem k tomu, Ze konci platnost smlouvy se spolecnosti Airport Marketing Services, bude se vybérové fizeni vypisovat pouze na toky, kteryich
se tykd tato smlouva, a to po jednotlivich destinacich. Predseda se cleniim valné hromady zavazuje, Ze viem orgdniim iizemni samosprdvy zasle
pro informaci standardni dokumentaci k vybérovému fizeni, jak to vyzaduje regiondlni rada.

(122
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(b) Smlouvy z roku 2017

(208) Kromé toho, ikdyz smlouva zroku 2017 nezminuje letist¢ obsluhovand spole¢nosti Ryanair z Montpellieru
a neobsahuje ani vyslovnou povinnost tykajici se letecké dopravy na toto letisté, jednoznaéné uvédi, Ze cilem
marketingovych aktivit jsou obyvatelé regiond, v nichz se nachdzeji letisté obsluhovand spole¢nosti Ryanair
z Montpellieru. (12) ,C4sti“ definované ve specifikacich odpovidaly regionéim, kde se vdané dobé nachdzela
viechna tfi leti§té obsluhovand spolecnosti Ryanair z Montpellieru: Brusel-Charleroi (¢dst ,Valonsko®), Frankfurt-
Hahn (¢ast ,Poryni-Falc“) a Leeds-Bradford (¢dst ,Yorkshire®).

(209) Komise viak nezjistila zidny konkrétni diivod, pro¢ byly jako cil pro poskytovani marketingovych sluzeb vybrany
pravé tyto tii regiony (Poryni-Falc, Valonsko a Yorkshire) kromé skute¢nosti, Ze se jednalo o jediné tii regiony jiz
obsluhované pfimymi lety provozovanymi spolecnosti Ryanair z leti§té Montpellier. Pokud by bylo sdruzeni APFTE
motivovano zdjmem o regionalni marketing, a tudiz o zaméfeni na velké mnozstvi potencidlnich turistt, zvolilo by
si regiony, které by byly vhodnéjsi z hlediska poctu potencidlnich turistd, pripadné vétsi vzorek regiond. Nelze
napiiklad vysvétlit, pro¢ bylo do vybéru zahrnuto Valonsko (pfiblizné 3,5 milionu obyvatel), aviak nikoli sousedni
Flandry (pfiblizné 6,5 milionu obyvatel), které se nachdzeji ve spddové oblasti letisté Brusel-Charleroi. Je rovnéz
pozoruhodné, zZe ve vybérovém fizeni bylo vybrano Poryni-Falc (pfiblizné¢ 4 miliony obyvatel) a nikoli sousedni
spolkové zemé, které se nachdzeji uvnitf nebo alespori velmi blizko spadové oblasti letisté Frankfurt-Hahn,
konkrétné Hesensko (pfiblizné 6 milion obyvatel s vyznamnymi mésty, jako je napiiklad Wiesbaden (90 km
od letisté Frankfurt-Hahn) nebo Frankfurt nad Mohanem (120 km od letisté Frankfurt-Hahn), Severni Poryni-
Vestfalsko (téméf 18 miliond obyvatel) a Sirsko (téméf jeden milion obyvatel), pfipadné vétsi aglomerace jako
Berlin (ktery je s Montpellierem propojen pfimym letem, ktery provozuje leteckd spolecnost easyjet) nebo Diissel-
dorf (ktery se nachdzi ve stejné spadové oblasti jako metropole Kolin nad Rynem aje s Montpellierem propojen
piimym letem, ktery provozuje leteckd spolecnost Eurowings)). Ve Velké Britdnii by zase bylo mozné se kromé
oblasti Yorkshire (ptiblizné 5,2 milionu obyvatel) zaméfit na vétsi pocet turistl zahrnutim isousedni méstské
oblasti Greater Manchester (kterd md pfiblizné 2,7 milionu obyvatel a nachdzi se necelych 100 km od letisté
Leeds-Bradford) nebo londynské méstské oblasti (pfiblizné 8,8 milionti obyvatel; zdejsi letisté Gatwick, Heathrow
a Luton jsou s Montpellierem propojena pimymi lety provozovanymi spolecnostmi easy]et a British Airways).

(210) Vzhledem kvyvoji marketingovych smluv uzavienych mezi sdruzenim APFTE a spole¢nostmi AMS/Ryanair
vletech 2010 az 2017 Komise konstatuje, Ze mezi uzavienim marketingovych smluv zroku 2010 az roku
2017 ptijala Komise rozhodnuti o zahdjeni formalnich vySetfovacich fizeni, kterd se tykala mimo jiné letist
v Nimes, Pau a Angouléme a kterd byla zaméfena rovnéz na marketingové smlouvy uzaviené spole¢nostmi Ryana-
irfAMS, a ndsledné pfijala v téchto pfipadech kone¢nd rozhodnuti. (12) Zamér Komise analyzovat soulad téchto
marketingovych smluv s pravidly stitni podpory byl tedy transparentni a byl smluvnim strandm znam.

(211) V obecném kontextu smluvnich vztahtt mezi sdruzenim APFTE a spole¢nosti Ryanair od roku 2010 se jevi, Ze
cilem azamyslenym dc¢inkem smlouvy zroku 2017 bylo stejné jako u pfedchozich smluv podpofit stavajici
¢innosti spolecnosti Ryanair v oblasti letecké dopravy do Montpellieru. Ze zdpisu z jedndni spravni rady ze dne
14. zat{ 2016 totiz vyplyvd, ze koncepce vybérovych fizeni z roku 2017 byla zaloZena na snaze ,reagovat na prdvni
problémy“ a pfedpokladala, Ze subjekty jednajici ve prospéch hospodaiského rozvoje a cestovniho ruchu v regionu si

('*%) Viz 16. a 74. bod odtvodnéni.

(124) Viz zejména rozhodnuti Komise ze dne 23. Cervence 2014 o stitni podpofe SA.22614 (C 53/07) poskytnuté Francii ve prospéch
Obchodni a priimyslové komory Pau-Béarn aspolecnosti Ryanair, Airport Marketing Services a Transavia (UT.vést.L 201,
30.7.2015, s. 109); rozhodnuti Komise ze dne 23. Cervence 2014 o stitni podpore SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnuté
Francif ve prospéch Obchodni a primyslové komory Nimes — Uzés — Le Vigan a spolecnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes,
Ryanair Limited a Airport Marketing Services (UE. vést. L 113, 27.4.2016, s. 32); rozhodnuti Komise ze dne 1. ffjna 2014 o stdtni
podpore SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), kterou poskytla Itdlie ve prospéch spolecnosti Societa di Gestione dell’Aeroporto di
Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. artznych leteckych dopravcu ptisobicich na letisti Alghero (Uf. vést. L 250, 25.09.2015, s. 38);
rozhodnuti Komise 2017/1861 ze dne 29. ervence 2016 o stitni podpofe SA.33983 (2013/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/N) -
Itdlie — Vyrovnévaci platby letistim na Sardinii za zdvazky vefejné sluzby (sluzby obecného hospodaiského zdjmu) (UF. vést. L 268,
18.10.2017, s. 1).
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vybiraji ,oblast, v niz je nutno provddét propagaci regionu, predem s ohledem na strategické osy, které maji v timyslu rozvijet.
Termin ,o0sa“ byl pouzit jiz difve pro oznaceni leteckych spoji. ('*) Je tieba rovnéz pfipomenout, Ze se jednd
o smlouvu s vyuzitim ndkupnich objedndvek. Sdruzeni APFTE totiz mize podminit vyddvani ndkupnich objednd-
vek, atedy platby ve prospéch spolecnosti Ryanair, zachovanim cetnosti sluzeb letecké dopravy poskytovanych
touto spolecnosti smérem na letisté¢ Brusel-Charleroi, Leeds a Frankfurt-Hahn.

(212) Komise povazuje zahrnuti povinnosti spolecnosti Ryanair provozovat lety za vyznamny ukazatel skute¢ného ticelu
smluv uzavienych mezi spole¢nostmi APFTE a Ryanair, konkrétné odménu spole¢nosti Ryanair za zachovani jejtho
provozu na letisti Montpellier.

(3) Zaméfeni na spole¢nosti Ryanair/AMS anikoli na libovolného poskytovatele
on-line marketingu;

(213) Kritéria vybérovych fizeni z let 2013 a 2017 jsou navic stanovena tak, aby zvyhodiiovala nabidky spole¢nosti
Ryanair oproti sluzbdm tradi¢nich poskytovatelt marketingu.

(214) Z analyzy marketingovych smluv a piislusnych vybérovych fizeni vyplyvd, Ze rozhodujici kritéria definovana
sdruzenim APFTE a uplatiiovand ve vybérovych fizenich zvyhodiuji spole¢nost AMS pted ,tradiénimi“ poskyto-
vateli marketingu, zejména diky zavedeni kritéria obsluhy leteckych spojii a nutnosti poskytnout poskytovateli
marketingu vlastni internetové stranky s dostate¢nou navstévnosti za tcelem umisténi on-line reklamy.

(215) Pfestoze sdruzeni APFTE uzavielo marketingové smlouvy svice leteckymi spole¢nostmi, neodhalilo formdlni
vysetfovaci fizeni Zadné skutecnosti umoziujici dospét k zavéru, ze by sdruzeni APFTE pied uzavienim smluv
z let 2010, 2013 a 2017, kterych se formalni vySetfovaci fizeni tykalo, vdzné usilovalo o uzavieni marketingovych
smluv s jinym hospodafskym subjektem, nez se spole¢nostmi AMS/Ryanair. Vzhledem k tomu, Ze tato skute¢nost
je dilezitd v souvislosti s analyzou selektivity, md Komise za to, Ze orientaci volby poskytovatele na spole¢nost
AMS je nutno rovnéz zohlednit jako ukazatel toho, Ze sdruzeni APFTE nemélo cil trzné jednajictho hospodaiského
subjektu. Jak je prokdzano v 326. a nasledujicich bodech odtvodnéni, dospéla Komise k zavéru, Ze vybérova fizeni
zlet 2013 a 2017 byla koncipovdna tak, aby dotéené marketingové smlouvy ziskala spolecnost AMS, coz
prokazuje selektivitu téchto marketingovych smluv.

(216) Komise uvedla nékolik skutecnosti, které potvrzuji, Ze sdruzeni APFTE zvyhodniovalo sluzby spolecnosti Ryanair
prostiednictvim kritérii uvedenych v téchto vybérovych fizenich na marketingové smlouvy zlet 2013 a 2017,
kterd jsou pfedmétem formalniho vySetfovaciho fizeni.

(217) Uzavieni marketingovych smluv z roku 2013 — uvedenych v 63. az 73. bodé odtvodnéni — bylo dusledkem
piedchozich vybérovych fizeni na Ctyfi rizné ,&asti. Tyto ,Cdsti®, nazvané ,Brusel-Charleroi“, ,Frankfurt-Hahn*,
,Leeds”, a ,Birmingham*, jakoz i minimdlni Cetnost letd, kterd pro né byla ve vybérovém fizeni stanovena, pfesné
odpovidaly sluzbdm letecké dopravy, které provozovala spolecnost Ryanair mezi letistém Montpellier na jedné
strané a letisti Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford a Birmingham na strané druhé jiz pfi zahdjeni
vybérového fizeni. Vybérové fizeni bylo tedy jednozna¢né zaméfeno na letecké spole¢nosti nabizejici kromé
svych sluzeb v oblasti letecké dopravy také marketingové sluzby. V uvedeném obdobi byla spolecnost Ryanair
pro kazdou jednotlivou destinaci jedinou leteckou spolecnosti, ktera tyto spoje provozovala, a ¢inila tak jiz po
ur¢itou dobu (Birmingham od roku 2011, ostatni destinace minimélné od roku 2010). (126) Je tedy zfejmé, ze
samotnd koncepce vybérového fizeni svéd¢i o tom, Ze jeho cilem bylo vybrat spolecnosti Ryanair/AMS, a nikoli
jakéhokoli poskytovatele on-line marketingovych sluzeb vybraného na zdkladé kvality nabizenych marketingovych
sluzeb a pozadované ceny.

('2%) Viz 137. bod odtvodnéni.
(126) Je tfeba upfesnit, Ze provoz spoje do Birminghamu byl ukoncen v listopadu 2013, kdy byly zaddny jednotlivé cdsti zakdzky.
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(218) Navic pokud jde o smlouvy z roku 2013, vybérové fizeni na ¢asti 1 az 4, na jehoz zdkladé byly uzavieny, sice
zmifiuje nékolik velmi obecné definovanych kategorii marketingovych sluzeb, které mohou uchaze¢i navrhnout,
aviak z podminek tohoto vybérového Fizeni vyplyvd, Ze jedinou marketingovou sluzbou, kterd musi byt posky-
tnuta povinné, je, aby poskytovatel marketingovych sluzeb zajistil na svych internetovych strankdch odkaz na
internetové stranky sdruzeni APFTE (1?7). Obdobné jedinym povinnym kritériem v oblasti marketingu, které mél
uchaze¢ splnit, bylo zajistit ,odkaz na internetové stranky sdruZeni APFTE (go to Montpellier) na swjch internetovych
strdnkdch“. To pfesné odpovidd obchodnimu modelu spolecnosti AMS, kterd nabizi reklamni prostory na interne-
tovych strankdch spole¢nosti Ryanair. Toto kritérium vylucuje znaény pocet poskytovatelt marketingovych sluzeb,
kteti by byli schopni poskytovat a¢inné sluzby v oblasti on-line marketingu, ale nemaji vlastni internetové stranky
s takovou ndvstévnosti, jako internetové stranky spole¢nosti Ryanair. Vybérové fizeni na ¢asti 1 az 4 tedy bylo
navrzeno tak, aby zddnd spole¢nost nemohla splnit kritéria vybéru 1épe nez Ryanair/AMS.

(219) Obdobné ivybérové Fzeni ze dne 13.kvétna 2017 asmlouva z roku 2017 jsou velmi obecné, dokonce vagni,
pokud jde o povahu marketingovych sluzeb, které by mél vybrany poskytovatel zajistovat. Jak je uvedeno ve (208).
a nésledujicich bodech odivodnéni, jevi se, Ze vybérové fizeni bylo navrzeno tak, aby byla vybrdna spolecnost
Ryanair, a nikoliv libovolny poskytovatel marketingovych sluzeb vybrany na zdkladé povahy nabizenych sluzeb
a pozadované ceny.

(220) Vybérové Fizeni navic ponechdva predkladatelim nabidek zna¢nou volnost, pokud jde o vlastnosti poskytovanych
marketingovych sluzeb, coz umoznovalo spole¢nostem Ryanair/AMS zvolit navrhované marketingové sluzby tak,
aby na svych internetovych strankdch propagovaly predevsim své vlastni sluzby v oblasti letecké dopravy do
Montpellieru, aniz by byla tato volba pfi vyhodnoceni vybérového fizeni sankcionovéna, vzhledem k tomu, zZe
spole¢nost Ryanair byla schopna splnit jedinou nezbytnou podminku, kterou bylo zajisténi odkazu na internetové
stranky sdruzeni APFTE z internetovych stranek spole¢nosti Ryanair.

(221) Pokud jde o smlouvu zroku 2017, je tieba rovnéz pfipomenout, Ze spolecnost Ryanair byla jedinou leteckou
spolecnosti, kterd obsluhovala vSechny tfi regiony uvedené v prvnich tfech cdstech vybérového fizeni. Kromé
zaméfeni na ¢innosti spole¢nosti Ryanair, jehoZ vérohodnost je prokazdna také v (189). a ndsledujicich bodech
odtvodnéni, neni Komise schopna urcit jiné divody pro takto pfesny vybér regiont. Naproti tomu z analyzy
nabidek provedené sdruzenim APFTE vyplyvd, Ze schopnost poskytovatele marketingu presné zacilit na regionalni
vefejnost nebyla z hlediska vybéru nabidky rozhodujici. Sdruzeni APFTE napiiklad vychazi z poctu navstévnika
internetovych stranek spole¢nosti Ryanair v celém Némecku a nikoli z po¢tu ndvstévnikt némeckych internetovych
stranek spolecnosti Ryanair, ktefi se nachdzeji v Poryni-Falci. Komise na zakladé toho dospéla k zdvéru, Zze
podrobnosti ohledné dotcenych regiond, uvedené ve vybérovém Fizeni, slouzily pouze ke zvyhodnéni spole¢nosti
AMS pied ostatnimi poskytovateli marketingovych sluzeb.

(222) Pomérné vazeni kritérii vybérového fizeni z roku 2017 (cena sluzeb 40 % a technickd hodnota 60 %) umoznilo
zvolit spolecnost Ryanair, ato iv piipadé konkurenéni nabidky za niZ$i cenu. Pomérné vézeni kritérii ve
vybérovém Fizeni zroku 2013 jesté upfednostiiovalo cenu (cena sluzeb 85 %, technickd hodnota na zdkladé
kvalifikacni dokumentace 15 %).

(223) Marketingové sluzby, které sdruzeni APFTE nakonec zakoupilo od spolecnosti Ryanair, se navic omezuji jen na
sluzby nabizené na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair, ackoli vybérové fizeni z roku 2017 bylo oteviené
velmi vSeobecnym marketingovym sluzbdm (kromé sluzeb nabizenych vyhradné na internetovych strinkich
leteckych spolecnosti).

(224) A konecné je tieba konstatovat, Ze vSechny ostatni marketingové smlouvy uzaviené a provddéné sdruzenim
APFTE (128) (a dffve komorou CCIM) — i kdyZ se jednalo o ¢astky mnohem niZ$i nez ¢astky uhrazené spole¢nosti
Ryanair/AMS — o nichZ se Komise vrdmci tohoto ptezkumu dovédéla, byly uzavieny s leteckymi spolecnostmi,
nikoli s ,klasickymi“ agenturami zajistujicimi on-line marketing.

(1?7) Viz 63. a ndsledujici body odiivodnéni, zejména ,spolecnosti ve vsech pripadech (musi) na svych internetovych strdnkdch zajistit odkaz na
internetové stranky sdruzeni APFTE (go to Montpellier)“.

(12%) Komise piipomind, Ze smlouva podepsand se spolecnosti [...] vroce 2017 nebyla provedena, protoze sdruzeni APFTE nevydalo
nédkupni objedndvky, viz 81.bod odiivodnéni.
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(225) Subjekt, ktery by mél v tmyslu ziskat pouze marketingové sluzby na propagaci daného tzemi, by nemél zddny
dtvod zahrnovat do smluv uzavienych s poskytovatelem téchto sluzeb i povinnosti tykajici se poskytovéni sluzeb
letecké dopravy. Nemél by navic ani divod zahrnovat takové povinnosti do vybérovych fizeni vyhldsenych za
Gcelem ziskdni marketingovych sluzeb.

(226) Cilem zahrnuti takovychto velmi podrobnych povinnosti do smlouvy o ndkupu marketingovych sluzeb je finan¢né
podpofit poskytovani leteckych sluzeb prostfednictvim odmény za marketingové sluzby. To a priori vyluuje
poskytovatele marketingovych sluzeb, ktefi sice maji schopnost t¢inné propagovat mésto Montpellier na zdkladé
marketingovych kampani v pravém slova smyslu, avsak neposkytuji sluzby v oblasti letecké dopravy.

(227) Spole¢nost Ryanair naproti tomu tvrdi, Ze obsluhu dané destinace (tj. Montpellieru), kterd je pfedmétem marke-
tingové smlouvy, lze vysvétlit logikou dcinnosti marketingu. Pro zdkazniky spole¢nosti AMS/Ryanair, jako je
napiiklad sdruzeni APFTE, by bylo méné atraktivni nakupovat marketing na internetovych strankdch spolecnosti
Ryanair, pokud by neexistoval letecky spoj do Montpellieru provozovany spole¢nosti Ryanair. Sdruzeni APFTE se
tak zaméfuje na podporu téch turistickych tokti, které se mohou rozvijet diky existujicim leteckym spojim.

(228) Prestoze vSak tento argument ma smysl pro zakazniky spolecnosti AMS/Ryanair, jako jsou napiiklad spole¢nosti
zabyvajici se mistnim cestovnim ruchem (hotely, turistické atrakce, restaurace, pijcovny aut), které se skutecné
snazi propagovat produkty asluzby dostupné v destinacich spole¢nosti Ryanair u cestujicich této spolecnosti,
v daném piipadé se spolecnost Ryanair pokousi argumentovat kruhem. Argument spole¢nosti Ryanair je zalozen
na piedpokladu, Ze sdruzeni APFTE se skutené snazilo propagovat region Montpellier maximalné efektivnim
zpusobem prostiednictvim on-line marketingovych kampani. Ve skutecnosti plati, Ze jak bylo prokdzano vyse (129),
snahou sdruzeni APFTE bylo v prvé fadé udrzet spole¢nost Ryanair na letisti Montpellier pomoci dodate¢nych
plateb odtivodnénych jako marketingové naklady na konkrétni letecké spoje s cilem téZit z hospodatskych dopadii
na region souvisejicich s ptitomnosti spole¢nosti Ryanair. Marketingové smlouvy tak slouzily pouze jako pravni
zastfeSeni téchto plateb.

(229) Komise konstatuje, Ze francouzské organy ani spole¢nost Ryanair nepfedlozily kvantitativni ani kvalitativni dikazy
odtvodiujici volbu spoji spolecnosti Ryanair jako nejvhodnéjstho marketingového ndstroje ani v porovnédni
s jinymi reklamnimi prostiedky, ani v porovndni s jinymi leteckymi spolecnostmi obsluhujicimi letist¢ Montpellier.

(4) Nedostatek zdjmu sdruzeni APFTE o konkrétni dspéch marketingovych
kampani

(230) Komise nezjistila Zddné indicie nasvédcujic tomu, Ze by sdruzeni APFTE provedlo posouzeni mozného dopadu na
sviij rozpocet, at jiz by se jednalo o posouzeni dopadu marketingovych kampani zaméfenych na jednotlivé regiony
severni Evropy, o posouzeni jednotlivych poskytovatelt nebo dopadu jednotlivych marketingovych sluzeb nebo
o provedeni analyzy nakladt a pfinosti marketingovych smluv uzavienych se spole¢nostmi Ryanair/AMS — a to ani
ex ante, ani ex post. Sdruzeni APFTE neusilovalo o uzavieni marketingovych smluv pro regiony/destinace pokryté
spole¢nosti Ryanair s jinym subjektem, nez se spole¢nostmi Ryanair/AMS, ani o minimalizaci svych ndkladt na
marketing. VSechny tyto skute¢nosti podporuji zavér Komise, Ze rozhodnuti sdruzeni APFTE poskytnout podporu
spole¢nosti Ryanair prostfednictvim marketingovych smluv byla pfijata bez provedeni piislusné ekonomické
analyzy.

(231) Pro sdruzeni APFTE neméla podpora spole¢nosti Ryanair z pfidéleného rozpoctu zjevné Zadnou alternativu. To
také vysvétluje, pro¢ sdruzeni APFTE nijak nezpochybnilo vysledek vybérového fizeni z roku 2017, pokud jde
o cenu konkurenéni nabidky, kterd se soustavné pohybovala [...] EUR nad cenou spole¢nosti Ryanair za jednotlivé
dotéené casti. (130)

(232) Z dokumentti souvisejicich s rozhodnutimi sdruZeni APFTE vyplyvd, Ze sdruzeni APFTE pii pfidélovani svého
marketingového rozpoctu systematicky upfednostiiovalo platby uréené spole¢nosti Ryanair a podminilo financo-
vani propagace novych destinaci, které navrhovali soukromoprévni ¢lenové sdruzeni APFTE, dostupnosti finané-
nich prostiedkd, které zbydou po uskute¢néni plateb spolenostem Ryanair/AMS, aniz by kdykoli zpochybnilo
nebo prehodnotilo ptinos téchto marketingovych smluv.

(12°) Viz 26. a ndsledujici body odtvodnéni a 192. a ndsledujici body odiivodnéni.
(139 Viz 77. a nésledujici body odtvodnéni.
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(233) V této souvislosti Komise neobjevila zZddné indicie nasvédcujici tomu, Ze by sdruzeni APFTE mélo skutecny zdjem
zji§tovat konkrétni dopad marketingovych kampani, které v3ak financovalo vice nez [60-70] % svého rozpoctu.

(234) Vyse uvedend studie o ekonomickych dopadech letecké dopravy zohlediiuje pouze pocet piichozich turistd, avak
neurcuje divod jejich rozhodnuti cestovat do daného regionu, zejména skute¢ny dopad marketingovych sluzeb
zakoupenych od spole¢nosti Ryanair/AMS. Tato studie zejména neprovadi Zzddnou analyzu toho, jaky pocet
cestujicich by do regionu pfivedla pouhd skutecnost, ze spolecnost Ryanair provozuje spojeni mezi svym letistém
ptivodu a Montpellierem (pokud by neexistovala zddna propagace na internetovych strankdch spolecnosti Ryana-

if). (131)

(235) Obdobné se jevi, Ze sdruzeni APFTE nijak nezpochybiuje ukazatele vykonnosti marketingovych sluzeb zakoupe-
nych od spole¢nosti Ryanair/AMS, napiiklad pocet kliknuti na internetové stranky sdruzeni APFTE nebo pocet
letenek zakoupenych v priibéhu marketingové kampané. V této souvislosti je tieba konstatovat, Ze spole¢nost
Ryanair na jedndni dne 12. Gnora 2019 za pfitomnosti zdstupce francouzskych organd dstné uvedla, Ze spolecnost
AMS neposkytuje svym zdkazniktim v rdmci marketingovych smluv podobnych smlouvé uzaviené se sdruzenim
APFTE zadné statistiky, které by umoznovaly méfeni vykonnosti jejich marketingové kampané, a tudiz posouzeni
jeji ucinnosti. To je piekvapivé, nebot jednou z vyhod internetového marketingu je to, Ze se dopad marketingovych
kampani dd sndze méfit. Spole¢nost Ryanair ostatné pouzivd tento argument ve zpravach pfedkladanych Komisi,
aby prokdzala hodnotu svych internetovych stranek jako zdkladu pro internetovy reklamni prostor.

(236) Z jinych marketingovych smluv uzavienych mezi spole¢nostmi Ryanair/AMS a soukromymi spole¢nostmi navic
vyplyvd, Ze je velmi dobfe mozné do nich zapracovat smluvni dolozky, které odvozuji cenu marketingovych sluzeb
od skute¢ného poctu zakaznik ziskanych na zdkladé marketingovych kampani.

(237) Komise v této souvislosti konstatuje, Ze navzdory sniZeni poctu cestujicich spolec¢nosti Ryanair na letisti Montpel-
lier od roku 2012 ('32) — které by svédcilo o nedostatecném acinku marketingovych smluv, kdyby byl tento t¢inek
skutecné sledovan — z dokumentd tykajici se fungovani sdruzeni APFTE ani z dokumentd jeho vefejnopravnich
lent nevyplyvd, ze by clenové sdruzeni APFTE zpochybiiovali ticinek marketingovych smluv uzavienych se
spole¢nostmi Ryanair/AMS.

(5) K ukonceni plateb za marketing do$lo soucasné s ukoncenim letovych operaci
spole¢nosti Ryanair;

(a) K ukonceni plateb za marketing doslo soucasné s ukoncenim obsluhy letisté spole¢nosti Ryanair

(238) Komise konstatuje, Ze od letni sezony roku 2019 jiz spole¢nost Ryanair letisté Montpellier neobsluhuje, ale
provozuje spoj s letistém Brusel-Charleroi z leti§té Béziers, které se nachdzi 70 km od letisté¢ Montpellier.

(239) Toto ukonéeni obsluhy letist¢ Montpellier spolecnosti Ryanair fakticky odpovidd ukonceni plateb spole¢nostem
Ryanair/AMS ze strany sdruZeni APFTE. Podle francouzskych orgdnti byla posledni platba spole¢nostem Ryana-
ir/AMS provedena v tinoru 2019.

(240) Stdle by vsak bylo mozné, aby spole¢nost AMS nabizela propagaci Montpellieru na internetovych strankach
spolecnosti Ryanair. To by dokonce dévalo smysl podle marketingové logiky navrhované spolecnosti Ryanair ('*3)
(pfestoze ji Komise zamitla), vzhledem k tomu, Ze letisté v Nimes a Béziers, kterd byla vletni sezéné 2019
obsluhovdna nékolika lety spole¢nosti Ryanair ze severni Evropy véetné Némecka (Diisseldorf-Weeze), Belgie
(Brusel-Charleroi) a Spojeného kralovstvi (Bristol, Edinburgh, Londyn-Luton, Londyn-Stansted, Manchester) (134,
se nachdzeji v blizkosti mésta Montpellier a podle odtvodnéni ptedloZeného spole¢nosti Ryanair by tedy mél
region Montpellier prospéch z dopadu spocivajictho ve zvySeni poctu turistd v mezindrodnim méfitku/turistd ze
severni Evropy.

(131) BIPE, ,Etude des retombées socio-économiques du transport aérien en région Languedoc-Rousillion” (,Studie socioekonomickych dopadii
letecké dopravy v regionu Languedoc-Rousillon®), 4. dubna 2013 (viz http://montpellier.cci.fr/fichier/
retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, navstiveno 1. cervence 2019). Viz rovnéz 290. bod odivodnéni.

(*?) Viz tabulka 2.

(3% Viz 86. a 274. bod odtivodnéni.

(13%) Spolecnost Ryanair provozuje lety z Béziers do ndsledujicich destinaci v severni Evropé: Diisseldorf-Weeze, Brusel-Charleroi, Bristol,
Londyn-Luton, Londyn-Stansted, Manchester, Edinburgh, Stockholm-Skavsta a Pafiz-Beauvais. Severoevropské destinace obsluho-
vané spolecnosti Ryanair z leti§té Nimes jsou: Brusel-Charleroi, Londyn-Stansted a Londyn-Luton.


http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
http://montpellier.cci.fr/fichier/retombeesecoaeroportlr2012pdf/download
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(241) Sdruzeni APFTE nebo zastfeSujici pravni subjekt, ktery jej nahradil, vSak ztratily zdjem o propagaci mésta Mont-
pellier a jeho tzemi prostfednictvim spole¢nosti Ryanair/AMS.

(242) Z toho Komise vyvozuje, ze pokud by marketingové smlouvy skutetné mély uvddény ucinek, tj. zvySeni toku
mezindrodnich turistti ve prospéch mésta Montpellier a jeho Gzemi, mélo by sdruzeni APFTE nebo subjekt, ktery
jej nahradil, zdjem na zachovdni marketingovych smluv se spole¢nostmi Ryanair/AMS s cilem stimulovat tok
mezindrodnich cestujicich, ktefi pfilétaji do regionu pres letist¢ Béziers a Nimes.

(b) Shoda trvani marketingové kampané tykajici se Birminghamu s dobou provozu spoje Montpellier-Birmingham

(243) Komise déle pfipomind, ze marketingové vztahy tykajici se Birminghamu — zdklad pro dal$i platby spole¢nostem
Ryanair/AMS zaloZené na dodatku ze dne 20. dubna 2011 k marketingové smlouvé ze dne 16. zaf 2010 — byly
zahdjeny ve stejném mésici, kdy spole¢nost Ryanair zacala obsluhovat leti§té¢ Birmingham z Montpellieru.

(244) Komise navic povazuje za dal3i indicii toho, Ze sdruzeni APFTE mélo v timyslu financovat operace spolecnosti
Ryanair a nikoli investovat do marketingu v pravém slova smyslu, to, Ze v rdmci vybérového fizeni z roku 2013
nebyla nakonec uzaviena Zddnd smlouva pro ¢dst ,Birmingham®; tento spoj spolecnost Ryanair provozovala od
roku 2011, avSak v obdobi mezi zvefejnénim specifikaci vybérového fizeni a uzavienim marketingovych smluv jej
ukongila. (13°)

(6) Praxe spole¢nosti Ryanair pozorovand vjinych pfipadech

(245) Komise rovnéZ konstatuje, ze pouziti marketingovych smluv k odiivodnéni plateb poskytnutych spole¢nosti
Ryanair za Gcelem jejtho udrzeni na daném regiondlnim letiSti jiz md urcity precedens: zejména z formdlniho
vysetfovaciho Fizeni Komise ve véci SA.33961 tykajictho se letisté v Nimes vyplyva, Ze v situaci, kdy mira obsa-
zenosti daného spoje vyrazné poklesla, vyvijela spolecnost Ryanair tlak na dotéené vefejné subjekty ohledné
ndkupu daldich marketingovych sluzeb, ahrozila, Ze pokud nedojde kjednordzovému navyseni finanéniho
piispévku, pfestane tento spoj provozovat. (13¢) Pokud jde o letisté Altenburg-Nobitz, formélni vysetfovaci fizeni
Komise ve véci SA.26500 ('*) odhalilo, Ze poté, co provozovatel leti§té odmitl zaplatit ¢dstku pozadovanou
spole¢nosti Ryanair jako marketingovou odménu za letni letovy fdd 2011, spole¢nost Ryanair svou ¢innost na
letisti v bfeznu 2011 ukondila. (138)

(ii) Marketingové sluzby spolecnosti Ryanair/AMS nejsou schopny iicinné propagovat mésto Montpellier a jeho okoli

(246) Komise se domnivd, Ze divody pro vyclenéni vice nez [60-70] % rozpoctu sdruzeni APFTE pouze na spolecnosti
Ryanair/AMS a na turisty pfilétajici z letist Brusel-Charleroi, Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford a Birmingham nejsou
dostate¢né ekonomicky zdivodnény, a to ani v piipadé, Ze by piedpoklddala takové tcinky marketingovych smluv
na mezindrodni toky cestujicich, jaké uvadéji spole¢nosti Ryanair/AMS a sdruzeni APFTE.

(247) Jak je vysvétleno v ndsledujici kapitole, ani skute¢ny dopad, ani maximdlni mozny dopad — ktery uvadi spolecnost
Ryanair — marketingovych kampani zakoupenych sdruzenim APFTE od spolecnosti Ryanair/AMS neodtvodnuje
cenu uhrazenou sdruzenim APFTE podle logiky kupujiciho v trznim hospodaistvi.

(1*%) Viz 207. bod odtivodnéni.

(13%) Viz rozhodnuti Komise ze dne 23.cervence 2014 o stitni podpore SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnuté Francii ve
prospéch Obchodni a priimyslové komory Nimes — Uzés — Le Vigan a spolecnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair
Limited a Airport Marketing Services (Uf. vést. L 113, 27.4.2016, s. 32), body 102, 547 a 548.

(1) Rozhodnuti Komise (EU) 2016/287 ze dne 15. ffjna 2014 o stitni podpofe SA.26500 (2012/C) (ex 2011/NN, ex CP 227/2008),
kterou Némecko poskytlo spolecnosti Flughafen Altenburg-Nobitz GmbH a spolecnosti Ryanair Ltd. (Uf. vést. L 59, 4.3.2016,
s.22).

(13%) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018, Ryanair a AMS v. Komise, T-165/16, ECLEEU:T:2018:952, bod 258.
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(1) Sdruzeni APFTE nem¢lo pro vybér spole¢nosti Ryanair/AMS jako poskytova-
teld marketingovych sluzeb dostatecné hospoddiské duvody

(a) Marketingové kampané jsou omezeny pouze na internetové stranky a na klientelu spolecnosti Ryanair

(248) Smlouva z roku 2010 a jeji dodatek jednoznacné stanovi, Ze marketingové sluzby maji byt poskytovany pouze na
internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair, a specifikuji i povinnost spole¢nosti Ryanair zajistovat obsluhu letisté
Montpellier z leti§t Frankfurt-Hahn, Brusel-Charleroi a Leeds-Bradford. (*°) Pokud jde o vybérové fizeni z roku
2013, bylo jedinym povinnym kritériem to, aby byl poskytovatel marketingu schopen poskytnout na svych
internetovych strankdch odkaz na internetové stranky sdruzeni APFTE a zajistit urcitou Cetnost lett. (14%) Kromé
toho, ackoli vybérové fizeni na rok 2017 bylo vypsino na velmi obecné marketingové sluzby (nad rdmec sluzeb
nabizenych vyhradné na internetovych strankdch leteckych spolecnosti), sluzby, které sdruzeni APFTE nakonec
zadalo, se tykaly vyhradné ndvstév internetovych stranek spole¢nosti Ryanair.

(249) Komise konstatuje, Ze spole¢nost Ryanair na letisti Montpellier nikdy nepfepravila vice nez 137 030 cestujicich
ro¢né, zatimco do regionu Montpellier podle statistik zvefejnénych na strankdch Montpellier Tourisme kazdoro¢né
pfijizdi 5 milion® turistt (Gdaje z roku 2017) (1)

(250) Tato skutecnost je oto ndpadnéjsi, ze sluzby poskytované spole¢nostmi AMS/Ryanair a zakoupené sdruZenim
APFTE za vice nez [60-70] % jeho celkového rozpoctu pokryvaji pouze propagaci destinace Montpellier ve vztahu
k letovym operacim spole¢nosti Ryanair a pouze v médiich spolecnosti Ryanair.

(b) Klientela spolecnosti Ryanair neptedstavuje pro region z hlediska ekonomickych vynost nejzajimavejsi trh.

(251) Podle spole¢nosti Ryanair ('42) by ptinos marketingovych kampani spoc¢ival zejména v dpravé rovnovahy mezi
cestujicimi s bydlistém v Montpellieru a mezindrodnimi turisty navstévujicimi Montpellier v rdmci celkového poctu
cestujicich urceného na zdkladé tzv. ,yield management* ('*3) spole¢nosti Ryanair.

(252) Maximélni potencidlni piinos turistd vyuZzivajicich letecké sluzby spole¢nosti Ryanair je vSak velmi nizky. Je tfeba
konstatovat, ze podil spolecnosti Ryanair na trhu nikdy nepfesdhl [10-20] % cestujicich na letisti v Montpellier,
apo roce 2012 neustdle klesal. V ptipadé téchto cestujicich by marketingové smlouvy spole¢nosti Ryanair —
i kdybychom pfedpokladali, ze by skutecné mély ucinek uvadény spolecnosti Ryanair — byly schopny navysit
podil mezindrodnich turistd pouze u malé Casti cestujicich tohoto letisté.

(253) Ze studie predlozené francouzskymi orgény, jejimz cilem bylo prokazat, Ze hospodaiské dopady opatieni provede-
nych sdruzenim APFTE byly pfedmétem hospodafské analyzy orgdnti izemni samospravy (144, rovnéz vyplyvd, Ze
mezi cestujicimi, ktefi pfilétali do Languedocu-Roussillonu, nevytvéreli cestujici se spole¢nosti Ryanair zdaleka
nejvyssi pakovy efekt, pokud jde o vydaje v tomto regionu. (1+)

(%% Viz 56., 59. a 60. bod odtvodnéni.

(%) Viz 65. andsl. body odtvodnéni.

("1 Viz https://www.montpellier-tourisme.fr/Preparer-Reserver/Pro-Presse/Chiffres-cles-Observatoire, navstiveno 1. ervence 2019.

("*2) Viz 273. anasl. body odavodnéni.

(%) Viz pozndmka pod carou &. 56.

(4% BIPE, ,Etude des retombées socio-économiques du transport aérien en région Languedoc-Rousillion® (,Studie socioekonomickych
dopadii  letecké  dopravy  vregionu  Languedoc-Rousillon),  4.dubna 2013  (viz  http://montpellier.ccifr/fichier/
retombeesecoaeroportlr2012pdf/download, navstiveno 1. ¢ervence 2019).

("#) Podle stranky 32 této studie plati, Ze z celkového objemu 261 miliont EUR, které pfedstavovaly vydaje cestujicich letecké dopravy,
vygenerovali cestujici v rdmci leti spolecnosti Ryanair vydaje v celkové vysi 28 miliont (12 miliond EUR cinily vydaje cestujicich
z letisté Brusel-Charleroi, 7 miliont EUR vydaje cestujicich z letisté Frankfurt-Hahn, 5 miliond EUR vydaje cestujicich z letisté
Birmingham a 4 miliony EUR vydaje cestujicich z leti$té Leeds-Bradford); to lze porovnat zejména s vydaji 80 miliontt EUR, které
vynalozZili cestujici z leti§té Paf{z-Orly, 63 miliont EUR, které vynalozili cestujici z letisté Pafize-Roiss, 25 milionti EUR, které
vynalozili cestujici z letisté Londyn-Gatwick (a 7 miliont EUR, které vynalozZili cestujici z leti§té Londyn-Luton).
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(254) Francouzské orgdny rovnéz nepfedlozily informace, které by prokazovaly, Ze by cestujici spole¢nosti Ryanair

pfedstavovali nejatraktivngjsi cilovy trh z hlediska potencidlu budouciho riistu.

(255) A konecné Komise konstatuje, ze pokud jde o turistiku a obchodni cesty, md letist¢ Montpellier a jeho okoli
pfevazné vnitrostatni a nikoli mezindrodni klientelu. Ze zpravy o ¢innosti turistické a kongresové kancelare (Office
de Tourisme et des Congres) Montpellier Méditerranée Métropole z roku 2017 (14¢) vyplyvd, Ze vétsina hospodat-
skych dopadt na spolecenstvi Montpellier Méditerranée Métropole pochdzi od vnitrostatnich turistd: z 1 552 245
pfenocovani v hotelu ¢inilo procento zahrani¢nich hostt pouze 23 %; z 682 528 pienocovani v turistickych
rezidencich ¢inilo procento zahrani¢nich hosti pouze 10 %;

(c) Marketingové sluzby spole¢nosti Ryanair maji na sdruzeni APFTE jen velmi omezeny dopad

(256) Komise navic konstatuje, Ze ani mezi sluzbami, které by mohly nabidnout spolecnosti Ryanair/AMS, nelze volby,
které pfi svych nakupech marketingovych sluzeb provadélo sdruzeni APFTE, vysvétlit logikou propagace regionu.

(257) On-line marketingové sluzby poskytované spolecnostmi Ryanair/AMS na zdkladé marketingovych smluv uzavte-
nych se sdruzenim APFTE spocivaji v zdsadé v tom, Ze jsou na internetové stranky spolecnosti Ryanair vkldddna
sdéleni a odkazy na stranku odpovidajici destinaci Montpellier, a na anglickou, némeckou, nizozemskou a bel-
gickou domovskou stranku (ve francouzstiné a nizozemsting) téchto internetovych stranek je vklddin odkaz na
internetové stranky vytvorené sdruzenim APFTE.

(258) Stranka odpovidajici destinaci Montpellier na internetovych strankdch spolecnosti Ryanair je viak urcéena pfedevsim
osobam, které se o vyuziti dopravnich sluzeb spole¢nosti Ryanair do Montpellieru jiz rozhodly nebo které o ném
budou pravdépodobné uvazovat. Jinymi slovy, neni ptili§ pravdépodobné, Ze by informace ohledné Montpellieru
poskytované na internetovych strankdch spolecnosti Ryanair pfildkaly nové zdkazniky.

(259) V tomto sméru je pfiznacéné konstatovat, Ze marketingové smlouvy ptedlozené spolecnosti Ryanair, které byly
uzavieny mezi soukromymi neletiStnimi spolecnostmi a spole¢nosti AMS, Cerpaji svou marketingovou hodnotu
z moznosti prodeje produktli nebo sluzeb v oblasti cestovniho ruchu cestujicim, ktefi budou cestovat se spolec-
nost{ Ryanair. Tito potencidlni cestujici jsou oznaceni jako pravdépodobni cestujici na ptesné definované cilové
letisté na zdkladé névstévy internetovych stranek spolecnosti Ryanair (ndkup letenek, vyhledani dostupnych letd
atd.), a proto jsou cilem marketingovych sdéleni, kterd je maji motivovat ke koupi produktu nebo sluzby na jejich
cilovém letisti.

(260) Marketingovd hodnota spolecnosti Ryanair je proto zaméfena na zdkazniky spolecnosti Ryanair, ktef{ si cilové
letisté jiz vybrali, nebo jejichz nav§tévnost internetovych stranek spole¢nosti Ryanair nasvéd¢uje tomu, Ze si
pravdépodobné vyberou konkrétni cilové letisté, aby je motivovala k ndkupu turistickych sluzeb v jejich cilové
destinaci. V této souvislosti Komise nevylucuje, Ze marketing poskytovany spolecnosti AMS na internetovych
strankdch spole¢nosti Ryanair md hodnotu pro urcité spolecnosti, které maji zdjem o prodej sluzeb nebo zbozi
zdkaznikim spole¢nosti Ryanair, jako je napiiklad ptijcovna aut nebo regiondlni poskytovatel turistickych sluzeb.
Nejednd se vsak o situaci, v niz se nachdzi regionalni orgdn, ktery musi v prvé fadé zajistit, aby se potencidlni
turisté zajimali o dany region. Pro sdruzeni APFTE je tedy piinos takové marketingové kampané velmi nizky, ne-li

nulovy.

(d) Marketingové sluzby konkrétné vybrané sdruzenim APFTE z potencidlnich sluzeb spole¢nosti Ryanair maji jesté
omezenéj$i dopad

(261) Smlouva o marketingovych sluzbach se rovnéz vztahuje pouze na anglickou, némeckou, nizozemskou a belgickou
domovskou stranku (ve francouzitiné a nizozemstin€) na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair. To je dalsi
indicie nasvéd¢ujici tomu, Ze tyto marketingové sluzby jsou koncipoviny piedeviim za dcelem zajistovani
propagace sluzeb spole¢nosti Ryanair mezi Montpellierem a destinacemi, k jejichz obsluze se spole¢nost Ryanair
zavézala a jejichz spadovd oblast se nachdzi v Némecku, v Belgii, v Nizozemsku a ve Spojeném kralovstvi.

('4%) Viz str. 42 a 43 uvedené zprdvy na zdklad¢ statistik dstavu INSEE https://www.montpellier-tourisme.fr/Media/Files/Observatoire/
Rapport-d-activite-2017 (navstiveno dne 1. cervence 2019).
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(147)

Konkrétni vybér marketingovych sluzeb poskytovanych spole¢nostmi AMS/Ryanair viak nelze vysvétlit Zadnym
ohledem na regiondlni rozvoj s vyjimkou tmyslu dotovat lety spolecnosti Ryanair.

Komise pfipoming, Ze cilem sdruzeni APFTE podle jeho stanov je ,podpora a rozvoj cestovniho ruchu véetné obchodnich
cest na daném tizemi prostiednictvim zakdzek na propagaci, ndkupu reklamy na internetu a poskytovdni marketingovych sluzeb,
piipadné vyuzivdni veskerych ostatnich reklamnich prostiedkil, jako je naptiklad icast na veletrzich a vystavdch, s cilem pfildkat
mezindrodni klientelu“. (47)

Ze stanov sdruzeni APFTE ani z analyz poskytnutych francouzskymi orgdny nebo spole¢nosti Ryanair vSak
nevyplyva, Ze by se sdruzeni APFTE mélo zaméfovat prednostné na cestujici z Gzce vymezenych oblasti severni
Evropy (konkrétné z Valonska, Poryni-Falce, Yorkshiru a Midlands) a ponechat stranou dalsi podobné trhy, jako
jsou sousedni regiony uvedené ve 209. bod¢ odivodnéni.

V této souvislosti je tieba konstatovat, Ze marketingové smlouvy dle tvrzeni spole¢nosti Ryanair pfispivaji k budo-
véani znacky ,Montpellier (,brand building”). Pokud by marketing spole¢nosti Ryanair mél u potencidlnich turistd
dopad na ,brand building“ regionu Montpellier nad rdmec internetovych stranek spole¢nosti Ryanair, mohlo sdru-
zen{ APFTE vyuZzivat marketing na internetovych strankich spole¢nosti Ryanair efektivnéjsim zptsobem.

Zejména pokud by cilem marketingovych sluzeb byla propagace mésta Montpellier a jeho regionu mezi viemi
turisty a podnikateli, ktef{ by mohli potencidlné mit o tento region zdjem, bez ohledu na nabizenou moznost
dopravit se do Montpellieru jen prostfednictvim lett spole¢nosti Ryanair, je pravdépodobné, ze by sdruZeni APFTE
pozadovalo, aby byl odkaz na stranku podle jeho vybéru umistén na vSech nebo alespon na nékolika jazykovych
verzich domovské internetové stranky spole¢nosti Ryanair, a nikoli pouze na stranky ve vyse uvedenych étyfech
jazykovych verzich, které odpovidaji destinacim obsluhovanym z Montpellieru spole¢nosti Ryanair. Domovskd
stranka spole¢nosti Ryanair ma totiZ vice nez 20 riznych jazykovych verzi. Bylo by napiiklad mozné vytvorit
i italskou, $panélskou a kataldnskou verzi internetovych strdnek spole¢nosti Ryanair s cilem oslovit potencidlni
turisty cestujici z Itdlie nebo Spanélska (hranice se Spanélskem se nachdzi dvé hodiny jizdy autem od Montpellieru
a existuji piimé lety mezi Montpellierem a témito dvéma zemémi, které poskytuji jiné letecké spolecnosti), piipadné
i skandindvské verze internetovych stranek spole¢nosti Ryanair (zaméfené na turisty ve Skandindvii, kteff jsou
s letistém Montpellier propojeni pifmymi lety, jez poskytujf jiné letecké spolecnosti). Spanélsti nebo italsti turisté
jsou vSak zajimavymi potencidlnimi zakazniky; podle statistik zvefejnénych na strankdch Montpellier Tourisme za
rok 2017 zaujimd Spanélsko prvni misto v poctu pienocovani zahrani¢nich klientéi v hotelech a druhé misto
v potu prenocovani zahrani¢nich klientd v turistickych rezidencich. Italové v této posledni kategorii zaujimaji
Ctvrté misto. (148)

V tomto pifpadé viak vybér marketingovych prostiedkil zajistuje, ze z marketingovych kampani financovanych
sdruzenim APFTE maji prospéch pouze sluzby letecké dopravy spolecnosti Ryanair do Montpellieru. Tyto skute¢-
nosti vedou Komisi k zdvéru, ze marketingové smlouvy uzaviené se spolecnosti Ryanair v rozporu s tvrzenimi
spolecnosti Ryanair/AMS nepifispivaji k rozvoji znacky ,Montpellier”.

(e) Marketingové kampané opomijeji turisty, na které nejsou zaméfeny letové operace spolecnosti Ryanair

Jak bylo prokdzdno v pfedchozi kapitole, marketingové kampané zakoupené spolecnosti APFTE nemohou oslovit
veskerou klientelu spole¢nosti Ryanair. Z formdlniho vySetfovactho fizeni, zejména z informaci poskytnutych
spole¢nosti Ryanair, navic vyplyvd, Ze poskytovani marketingovych sluzeb spole¢nosti AMS je omezeno pouze
na spole¢nost Ryanair, a proto v podstaté pfitahuje jen potencidlni zdkazniky spole¢nosti Ryanair a nikoli jiné
potencidlni turisty, kteff neodpovidaji profilu spole¢nosti Ryanair, pokud jde o jejich ptivod, vybér dopravniho
prostiedku nebo jejich spotiebitelské chovéni.

Clének 3 stanov.

('4%) Viz statistiky zvefejnéné na internetovych strankdch https:/[www.montpellier-tourisme.fr/Preparer-Reserver/Pro-Presse/Chiffres-cles-

Observatoire (navstiveno 1. ervence 2019).
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(269) Z hlediska geografického zaméfeni Komise pfipomind, Ze pokud jde o turistiku a obchodni cesty, md letisté
Montpellier a jeho okoli pfevazné vnitrostatni, a nikoli mezindrodni klientelu. (1#°) Marketingové smlouvy uzaviené
se spole¢nostmi Ryanair/AMS a tykajici se vice nez [60-70] % rozpoctu sdruzeni APFTE navic opomijeji zahrani¢ni
turisty, ktefi nepochdzeji z Némecka, Belgie nebo Velké Britdnie. Tyto dohody napiiklad opomijeji turisty ze
Spanélska, Itdlie nebo ze Spojenych statl, kteii se viak podle vyse uvedenych statistik vyznamné podileji na
hospodaiskych dopadech na oblast Montpellier Méditerranée Métropole. (**°) Navic ani u potencidlnich zdkaznika
piilétajicich z Némecka, Velké Britdnie nebo Belgie nelze zaméfeni na regiony Valonsko, Poryni-Falc, Yorkshire
nebo Birmingham a opomijeni ostatnich oblasti Némecka, Velké Britdnie nebo Belgie svyznamnym poctem
obyvatel (1), vysvétlit logikou rozvoje cestovniho ruchu.

(270) Marketingové kampané spolecnosti Ryanair se navic nezaméfuji na potencidlni turisty — at jiz vnitrostdtni nebo
mezindrodni — ktefi si zvoli jinou leteckou spole¢nost nebo jiny dopravni prostfedek, jako je napitklad vlak
(Montpellier je soucdsti sité vlakit TGV a existuji zde piimé vlakové spoje do Pafize, Bruselu nebo Spanélska),
autobus nebo auto. V tomto ohledu poskytuje sama spole¢nost Ryanair nékolik indicif, ze kterych vyplyvd zejména
to, ze celd fada zakazniki navstévuje piimo internetové stranky spole¢nosti Ryanair, aniz by pouzili vyhleddvac.
Spole¢nost Ryanair navic zminiuje nizkou miru okamzitého opusténi internetovych strinek Ryanairu, coz znamena,
ze navstévnici domovské stranky Ryanairu pravdépodobné na tomto webu zistanou déle a neopusti ho piimo, ale
prohlizeji si dal$i strdnky vjeho rdmci. To znamend, Ze vétSina ndv§tévniki internetovych strinek spolecnosti
Ryanair tyto stranky vyuziva k nakupu letd spole¢nosti Ryanair urcitym konkrétnim zptisobem a nikoli za tG¢elem
Cerpéni inspirace ohledné moznych destinaci.

(271) Spolecnost Ryanair navic pfitahuje hlavné cestujici se zdjmem o nizké ceny, coZz ponechdvd stranou znac¢nou ¢dst
luxusni turistiky.

(2) Marketingové kampané nemaji takovy tG¢inek, ktery uvddi spolednost Ryanair

(272) Podle sdruzeni APFTE slouzily marketingové kampané spolecnosti Ryanair/AMS k propagaci Montpellieru a jeho
okoli s cilem zvysit hospoddiské dopady na dany region.

(273) Spole¢nosti Ryanair/AMS zase tvrdi, Ze marketingové smlouvy na trh nemaji dopad pfedeviim na miru obsaze-
nosti, ale na podil cestujicich-ndvitévnikd na celkovém poctu cestujicich se spolecnosti Ryanair. Komise vSak
nebyla o tomto dopadu marketingovych smluv pfesvédcena, a to na zakladé ndsledujicich indicit:

(274) Komise pfipomind, Ze spole¢nost Ryanair vysvétluje pfinos marketingovych smluv takto: zdjem letisté nebo
regionu na uzavieni takové smlouvy by spocival na jedné strané ve zvySeni viditelnosti leti§té a hodnoty jeho
znacky (podle terminologie spolecnosti Ryanair by se jednalo o ,brand building), a na strané druhé konkrétnéji ve
zvyseni podilu cestujicich-navstévniki nebo cestujicich ptijizdéjicich do regionu zvenéi (turisté nebo cestujici na
sluzebni cest¢ v porovndni s mistnimi cestujicimi s bydlistém v regionu Montpellier), protoze jejich hospodarské
dopady na region by byly zajimavé¢jsi.

(275) Spolecnost Ryanair v této souvislosti se zvySenim podilu cestujicich-navstévnikd uvddi, Ze marketingové smlouvy
piilis nepfispivaji k ndrdstu obsazenosti (,load factor) ur¢itého letu, pro ktery je uréujici piedevsim ,yield mana-
gement“ Fzeny samotnou spole¢nosti Ryanair. Marketingové kampané by naopak prispély pfedevsim ke zvyseni
podilu cestujicich-navstévnikii na celkovém poétu cestujicich ziskanych na zdkladé pfistupu ,yield management"
spole¢nosti Ryanair. Pokud jde o dopad marketingu na skladbu cestujicich, spole¢nost Ryanair tvrdi, Ze ve vychozi
situaci by byl pomér mistnich cestujicich a cestujicich-ndvitévnika u kazdého letu viceméné tentyZz i bez smlouvy
o marketingovych sluzbach. Piinos marketingové kampané urcitého letisté¢ nebo regionu na internetovych strn-
kach spole¢nosti Ryanair by pak spocival v navyseni tohoto podilu cestujicich-navstévnika.

(%) Viz 255. bod odiivodnéni.

(139 Podle této zprdvy se v ,horni pétce zahranitnich turistdi, ktef{ pienocuji v hotelu* objevuji 1. Spanélsko, 2. Velkd Britanie, 3.
Némecko, 4. Spojené stity a 5. Belgie a v ,horni pétce zahrani¢nich turistl, ktefi pfenocuji v turistickych rezidencich” 1. Belgie, 2.
Spanélsko, 3. Némecko, 4. Itdlie a 5. Velkd Britdnie.

(1) Viz rovnéz 209. bod odtvodnéni.
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(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Komise vSak pfipomind, Ze existence vySe uvedenych indicii prokazuje, Ze ticelem marketingovych smluv uzavie-
nych se sdruzenim APFTE nebyla propagace destinace Montpellier prostfednictvim marketingovych kampani, ale —
jak je uvedeno ve 189. a ndsledujicich bodech odtivodnéni — udrzeni spolecnosti Ryanair na letisti Montpellier. To
znamend, Ze skutecny dopad marketingovych smluv z hlediska reklamy nebyl pro smluvni strany dilezity, coz
vysvétluje, pro¢ sdruzeni APFTE zvolilo pravé spolecnosti Ryanair/AMS, pfestoze tato volba méla jen slabé
hospodaiské odivodnéni, jak bylo prokdzdno v 248. a nésledujicich bodech odtvodnéni.

Tyto indicie jsou sice jiz dostacujici, aby bylo mozno vyvodit zdvér o neexistenci skute¢né potieby toho, aby
sdruzeni APFTE nebo jeho vefejnoprévni clenové nakupovali marketingové sluzby od spolecnosti Ryanair/
AMS (°2), Komise by v3ak pfesto rdda zminila indicie, které odhalilo formalni vySetfovaci fizeni ohledné konkrét-
nich G¢inkt marketingovych smluv vzhledem k tomu, Ze tato otdzka byla pfedmétem pfipominek spolecnosti
Ryanair.

Formdlni vySetfovaci fizeni totiz odhalilo nékolik indicii, které jsou popsdny v nésledujicich kapitolach a které
ukazuji, Ze skute¢ny reklamni Gc¢inek marketingovych kampani zustal i nadéle slaby.

(a) Konkrétni pfinos marketingovych kampani pro region je i nadile nejisty

Zaprvé, Komise z formélniho vySetfovaciho Fizeni vyvozuje, Ze v rozporu s tvrzenimi spolecnosti Ryanair a sdru-
zen{ APFTE je konkrétni piinos marketingovych kampani i naddle nejisty.

Formdlni vySetfovaci fizeni nepotvrdilo, ze by zakaznici, ktefi by se skute¢né snazili propagovat dany region
reklamnimi prostfedky a nebyli by nijak propojeni s dot¢enym regiondlnim leti§tém, méli zdjem o marketingové
sluzby redlné¢ poskytované spole¢nostmi Ryanair/AMS za cenu, kterou uhradilo sdruzeni APFTE.

Navic pokud jde o marketingové kampané zakoupené sdruzenim APFTE, Komise konstatuje, Ze neexistuji kvan-
titativni indicie konkrétntho pfinosu marketingovych kampani, a zdroven existuji indicie prima facie o tom, Ze
marketingové smlouvy uzaviené sdruzenim APFTE nemély zddny dopad na podil turistd-navstévnika ani na ,brand

building.

(b) Neexistence kvantitativnich indicii svéd¢icich o konkrétnim pfinosu marketingovych kampani

Jak je uvedeno ve 229. bodé odivodnéni, Komise konstatovala neexistenci skute¢nosti, které by mohly kvantita-
tivné prokdzat tdajny Gcinek marketingovych smluv uzavienych sdruzenim APFTE se spole¢nostmi AMS/Ryanair.

Spole¢nost Ryanair trvd na tom, Ze marketingové smlouvy mély udajné pozitivni dopad na region Montpellier,
i kdyby se mélo jednat pouze o jeho letisté, vzhledem k jejich vlivu na zvyseni podilu turistd-navstévnikd, jakoz
ina ,brand-building“ a na budouci rozhodovani potencidlnich cestujicich. Ryanair viak tvrdi, Ze tyto G¢inky tdajné
nebyly méfitelné, a proto je neni mozné statisticky prokdzat.

Pokud jde o hlavni G¢inek marketingovych smluv podle spolecnosti Ryanair, konkrétné zvySeni podilu turisti-
nav§tévnikt na letisti Montpellier, omezuje se spole¢nost Ryanair na tvrzeni, Ze tento cinek je v daném odvétvi
zndmym jevem aze se jednd ojev ziejmy. Navzdory svym tvrzenim neposkytla spole¢nost Ryanair Zddné
konkrétni informace, které by Komisi umoznily zméfit pozitivni tcinek jejich marketingovych kampani na letisti
Montpellier.

(*5?) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 13. prosince 2018, Ryanair a AMS v. Komise, T-165/16, ECLLEU:T:2018:952, bod 258.
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(285) Celkové Ize fici, Ze ani spole¢nost Ryanair, ani francouzské organy neuvedly Zadné skutecnosti prokazujici, ze by
marketingové smlouvy uzaviené spole¢nosti APFTE mély za ndsledek zvyseni poctu mezindrodnich turistd na
trasich, které spolecnost Ryanair provozovala ve sméru Montpellier.

(286) Komise v této souvislosti konstatuje, Ze ackoli se jednd o on-line marketingové kampané, nebyla spole¢nost Ryanair
schopna ani poté, co k tomu byla Komisi vyzvdna, ptedlozZit statistiky ani ukazatele vykonnosti, které by umoz-
flovaly zméfit G¢inek marketingovych smluv uzavienych se sdruzenim APFTE (napiiklad porovndni podilu mezi-
nérodnich turistl ze stfedomoiskych destinaci s marketingovymi smlouvami a bez marketingovych smluv). Je tfeba
piipomenout, Ze podle spolecnosti Ryanair neposkytuje spolecnost AMS svym zdkaznikiim statistiky, které by
umoziovaly méfit vykonnost jejich on-line marketingovych kampani a tudiz hodnotit Gc¢innost jejich marketin-
govych kampani. (1°3)

(c) Existence dikazh prima facie, Ze marketingové kampané nemaji zddny ucinek

(287) Formdlni vySetfovaci Fizeni navic odhalilo nékolik indicii, které prima facie prokazuji neexistenci dopadu marke-
tingovych smluv uzavienych sdruzenim APFTE na podil turistd-navstévnik nebo na ,brand building“.

(288) Spolecnost Ryanair vychdzi ze zdsady, Ze bez smlouvy o marketingovych sluzbach by byl podil cestujicich pocha-
zejicich z regionu Montpellier a cestujicich-nédvstévnikt uréovan arbitrarné na zakladé tzv. yield managementu® (1>4)
spole¢nosti Ryanair, ktery nerozliSuje mezi piichozimi a odchozimi cestujicimi. Pfinos smlouvy o marketingovych
sluzbach by tedy spocival ve zvySeni podilu cestujicich-ndvitévnikii na celkovém poctu cestujicich ziskanych na
zakladé piistupu ,yield management“ spole¢nosti Ryanair.

(289) Argument pfedloZeny spolecnosti Ryanair viak nezohlediuje lokaliza¢ni faktory, které urcuji vysokou turistickou
atraktivitu regionu Montpellier v porovnani s regiony Poryni-Falc, Valonsko, Yorkshire nebo Midlands a jejich vliv
na turistické toky mezi letisti Montpellier a Frankfurt-Hahn, Leeds-Bradford, Birmingham a Brusel-Charleroi. Mont-
pellier se nachazi v regionu, ktery je jiz po desetileti svétozndmy vzhledem ke svému turistickému potencidlu, ktery
predstavuje zejména pobfezi Stfedozemniho mofte (v délce 87 kilometrt s velkym poctem pisecnych pldzi), horské
masivy, vinice, architektonické a kulturni dédictvi, turistickd infrastruktura av porovndni se severni Evropou
imirné podnebi. Jesté pfed zahdjenim cinnosti spole¢nosti Ryanair na letisti Montpellier pochazeli zahrani¢ni
turisté piijizdéjici do regionu Montpellier, jakoZ i zahrani¢ni majitelé rekreacnich objektt v departementu Hérault,
predevsim ze severni Evropy, zejména z Belgie, Svycarska, Némecka, Nizozemska a Spojeného kralovstvi. (°5)
Atraktivita regionu Montpellier pro cestujici pochdzejici z Poryni-Falcka, Valonska, Yorkshiru nebo Midlands je
navic vyrazné vy$si nez atraktivita téchto regiontt pro cestujici pochazejici z Montpellieru, a to zejména v 1été.
Z4dny z uvedenych regiont, které se viechny nachdzeji v severni Evropé, nenabizi takové mnozstvi a rozmanitost
turistickych atrakei ani takové klimatické a zemépisné podminky, které by byly srovnatelné s regionem Montpellier.
Tok cestujicich je tedy ze své podstaty orientovan spiSe smérem do Montpellieru, nez na tok z Montpellieru do
jinych regionti. Tento tok smérem do Montpellieru odpovidd poptdvce, kterd existovala jiz difve pfed uzavienim
marketingovych smluv. Z toho vyplyva, ze podil turisti-navstévnika mezi cestujicimi letd se spole¢nosti Ryanair na
letist¢ Montpellier je vzhledem k uvedenym okolnostem piirozené vyssi nez podil cestujicich, ktef{ zahdjili cestu
v Montpellieru a cestuji na letisté Frankfurt-Hahn, Brusel-Charleroi, Leeds-Bradford nebo Birmingham, a to pfede-
v§im v [été.

(290) Navic se jevi, Ze pokud jde o dopad na pomér turisti-navstévnika a na ,brand building“, ma spole¢nost Ryanair
tendenci pfisuzovat piinos své piitomnosti jakozto letecké spolecnosti na regiondlnim letisti tidajnym dopadim
smlouvy o marketingovych sluzbach tykajici se tohoto regionu, aniZ by rozliSovala konkrétni p¥icinné souvislosti.
Spole¢nost Ryanair pfedlozila argumenty a dokumenty, jejichz cilem bylo prokdzat pozitivni vliv pftomnosti

(%) Viz rovnéz 235. bod odtvodnéni.

("% Viz pozndmka pod carou &. 56.

(**%) Napiiklad z ¢lanku Jeana Rieaucaua ,La Grande-Motte, une ville-station touristique” (,La Grande-Motte, turistické letovisko® (Norois,
2000, Poitiers, sv. 47, ¢. 187, s. 341-352)) vyplyvd, ze zahrani¢ni turisté, ktefi navstivili turistické letovisko Grande-Motte pobliz
Montpellieru v letech 1996 az 1999, byli predevsim Belgicané, Svycaii, Némci, Nizozemci a Britové. V roce 2006 patiilo téméf
60 % rekreacnich objekt v departementu Hérault ve vlastnictvi osob s bydlistém v zahrani¢i belgickym, némeckym nebo britskym
majiteliim, tj. celkem piiblizné 5 500 rekreacnich objektl (Geneviéve Prady ,Résidences secondaires: 30 000 propriétaires habitent
a I'étranger” (,Rekreacni objekty: 30 000 majiteld Zije v zahrani¢i“), periodikum Transport Aménagement en Languedoc-Roussillon,
¢. 32, prosinec 2006).
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spole¢nosti Ryanair na letisti na hospodaisky rozvoj tohoto letisté a na jeho ,brand building“. Tyto informace vsak
naznacuji, ze pifpadné zvyseni poctu turisti-ndvstévnik by bylo dusledkem pouhé skutecnosti, Ze by spole¢nost
Ryanair obsluhovala regiondlni leti§té. Komise konstatuje, Ze argumenty pfedloZené spole¢nosti Ryanair v této
souvislosti se tykaji pouze dopadll pfitomnosti spole¢nosti Ryanair na daném letisti. Z toho v3ak vyplyvd, Ze
tyto argumenty nejsou relevantni z hlediska konkrétniho pfinosu marketingovych kampani pro dany region. Na
druhé strané informace poskytnuté spole¢nosti Ryanair ohledné dopadu jeji piitomnosti na regiondlnim letisti
nasvédcuji spise tomu, zZe smlouva o marketingovych sluzbach by neméla Zadny dalsi vyznamny dopad na podil
konkrétnich turisti-ndvstévniki nebo na ,brand building”. Jevi se tedy, ze zdkaznici spolecnosti Ryanair si voli tuto
destinaci v prvé fadé na zédkladé nabidky piimych spojii spole¢nosti Ryanair vzhledem k tomu, Ze Ryanair uplat-
fiuje podnikatelsky model ,point to point”, ktery je zaloZen pouze na piimych spojich. V takové situaci by dalsi
smlouva o marketingovych sluzbach neméla z hlediska toku turisti-ndvstévnikti Zddnou vyznamnou pfidanou
hodnotu.

(ili) Marketingové sluzby jsou vyhodné zejména pro spolecnost Ryanair za predpokladu, Ze maji iicinek

(291) Jak jiz bylo uvedeno diive, Komise pochybuje o pozitivnim dopadu marketingovych smluv podepsanych se
spole¢nosti Ryanair na sdruzeni APFTE a jeho vefejnopravni poskytovatele financi. V piipadé, Ze by marketingové
smlouvy skutené mély tcinek, méla by z toho prospéch predevsim spole¢nost Ryanair. Za predpokladu, Ze tyto
marketingové kampané mély za ndsledek motivaci zdkaznikG Ryanairu k zakoupeni letenek do Montpellieru, byl
by tento dopad piinosem v prvé fadé pro leteckou spolecnost Ryanair a odpovidal by snaze o propagaci sluzeb
spolecnosti Ryanair, kterou by méla vynaklddat sama tato spole¢nost.

(292) Pfestoze Komise pochybuje o konkrétnim dopadu marketingovych smluv uzavienych se spolec¢nosti Ryanair, jejich
potencidlni dopad maze byt dvoji. Zaprvé, marketingovd akce miZe umoznit lepsi naplnéni letadel, a zadruhé
muze piispét k Gpravé rovnovédhy mezi cestujicimi navstévujicimi Montpellier a cestujicimi s bydli§tém v regionu
Montpellier.

(293) Pokud jde o zlepSeni obsazenosti letadel, Komise konstatuje, Ze z vefejnych prohlaseni spolecnosti Ryanair vyplyva,
Ze spolecnost pouZivd agresivni cenovou strategii zaméfenou na ovladnuti trhu. (1°%) Spole¢nost Ryanair muze
svych cila z hlediska obsazenosti dosdhnout prostiednictvim své cenové politiky (,yield management) (7).

(294) Cilem strategie ,yield management® spolecnosti Ryanair je motivovat jeji potencidlni zdkazniky, aby si vybrali
konkrétni destinaci za cenu idedlni pro spolecnost Ryanair. Hlavnim prvkem tzv. ,yield management spolecnosti
Ryanair je stanoveni maximalni ceny, kterou bude cestujici ochoten zaplatit za letenku, a zdroven zajisténi opti-
mélni obsazenosti letadla s cilem maximalizovat piijmy spolecnosti Ryanair a ovlddnout evropsky trh (1*). U spo-
le¢nosti Ryanair existuje zna¢ny rozdil mezi cenami v hlavni sezéné a cenami mimo sezénu. Z toho vyplyvd, ze
cestujici v hlavni sezéné piindseji spole¢nosti Ryanair vétsi zisky nez cestujici mimo sezénu.

(295) Proto zejména v Iété, kdy turistické toky pfirozené sméfuji na jih, zejména do nejteplejsich a nejslunecnéjsich
destinaci umofe, md spolecnost Ryanair zdjem ziskat maximum cestujicich, ktefi budou ochotni uhradit cenu
platnou v hlavni sezéné. V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze v obdobi 2010 az 2019 byl pocet leti
provozovanych v letni sezéné pro jednotlivé dotéené destinace vyssi nez pocet letd v zimni sezoné.

(1°%) Viz napiiklad vyro¢ni zprdva spolecnosti Ryanair z roku 2011, s. 44: ,When Ryanair commences new routes, its load factors initially tend
to be lower than those on its established routes and its advertising and other promotional costs tend to be higher, which may result in initial
losses that could have a material negative impact on the Company’s results of operations as well as require a substantial amount of cash to fund.
In addition, there can be no assurance that Ryanair's low-fares service will be accepted on new routes. Ryanair also periodically runs special
promotional fare campaigns, in particular in connection with the opening of new routes. Promotional fares may have the effect of increasing load
factors and reducing Ryanair’s yield and passenger revenues on such routes during the periods that they are in effect. See ,Item 4. Information on
the Company—Route System, Scheduling and Fares.“ Ryanair expects to have other substantial cash needs as it expands, including as regards
the cash required to fund aircraft purchases or aircraft deposits related to the acquisition of additional Boeing 737-800s. There can be no
assurance that the Company will have sufficient cash to make such expenditures and investments, and to the extent Ryanair is unable to expand
its route system successfully, its future revenue and earnings growth will in turn be limited.“ (https:|//www.ryanair.com/doc/investor/2011/
Annual_Report_2011_Final.pdf, navitiveno dne 1. Cervence 2019). Viz rovnéz vyrocni zprava z roku 2000, s. 7.

("%7) Viz pozndmka pod carou & 56.

("5%) Viz rovnéz pozndmka pod carou &. 56.
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(296) 'V pripadé, Ze by existovala marketingovd kampan vztahujici se k ur¢itému regionu obsluhovanému spole¢nosti
Ryanair, by propagace destinaci, diky nimz by byla spole¢nost Ryanair schopna ziskat cenu za hlavni sezénu, byla
rovnéz v zdjmu spolecnosti Ryanair, kterd by méla z této marketingové kampané v ptipadé jeji Gspésnosti pFimy
prospéch. Dokonce iv piipadé, ze by takovd marketingovd smlouva neexistovala, bylo by ve vlastnim zdjmu
spole¢nosti Ryanair piepravit vysoky podil turistd, ktefi maji zdjem navstivit Montpellier a jeho okoli.

(297) Jakdkoli marketingovad akce maze navic pomoci piilakat cestujici, které by nepfesvédcila jen samotnd cena, nebo
ktef{ by bez marketingové akce vibec neuvazovali o cesté do Montpellieru se spole¢nosti Ryanair. Prildkdni
cestujicich prostfednictvim marketingovych akci tak snizuje tlak na spole¢nost Ryanair, kterd by jinak svych
cili obsazenosti musela dosahovat pouze prostfednictvim své cenové politiky.

(298) Pokud tedy maji marketingové sluzby proddvané sdruzeni APFTE urcity dopad, pravdépodobné bude spocivat ve
zvySeni vynost a ziskd spolecnosti Ryanair, zejména proto, Ze spole¢nost Ryanair nebude nucena tolik snizovat své
ceny, aby dosdhla obsazenosti svych letadel, pfipadné dosdhne vyssi obsazenosti svych letadel.

(299) Vybérovéd fizeni zlet 2013 a 2017 navic ponechdvala ptedkladatelim nabidek znacnou volnost, pokud jde
o vlastnosti poskytovanych marketingovych sluzeb, coz umoziiovalo spolecnostem Ryanair/AMS zvolit navrhované
marketingové sluzby tak, aby na svych internetovych strankach propagovaly pfedevsim své vlastni sluzby v oblasti
letecké dopravy do Montpellieru, aniz by byla tato volba pfi vyhodnoceni vybérového fizeni sankcionovana,
protoZe spole¢nost Ryanair byla schopna splnit jedinou nezbytnou podminku, kterou bylo zajisténi odkazu na
internetové stranky sdruzeni APFTE z internetovych stranek spolecnosti Ryanair.

(300) Z vyrocnich zprav spole¢nosti Ryanair, jakoz iz dokumentd poskytnutych spole¢nosti Ryanair béhem formalniho
vysetfovactho F{zeni, mimo jiné vyplyvd, Ze spole¢nost Ryanair md takové marketingové ndklady (1*°), které ji
umozuji prildkat cestujici a pfispivaji k pokryti jejich fixnich néklad.

(301) Pokud jde o dopad marketingovych akci na rovnovdhu mezi cestujicimi-navstévniky a cestujicimi s bydlistém
vdaném regionu, neposkytla spole¢nost Ryanair informace tykajici se ziskd na jednoho cestujictho podle této
typologie. Je viak jen tézko piedstavitelné, zZe by marketingovd kampan s potencidlem zvysit pocet turistd neméla
zadny pozitivni vliv na obsazenost nebo cenu letenek — av takovém piipadé by byla pro spole¢nost Ryanair
vyhodnd z hlediska obsazenosti letadel a ziskovosti dotéeného spoje.

(302) A konecné z vyroénich zprav spole¢nosti Ryanair vyplyva, Ze spole¢nosti plyne stale vice ziskli z ,vynosti z nepfe-
pravnich sluzeb®, které kromé prodeje na palubé letadla nebo doplitkovych sluzeb (pojisténi atd.) zahrnuji i vynosy
vyplyvajici z marketingovych smluv s tfetimi stranami, jako jsou partnerské hotely nebo ptjcovny aut.

(%% Viz napiiklad vyro¢ni zprdva spolecnosti Ryanair z roku 2000, s. 8 nebo vyro¢ni zpréva z roku 2011, s. 44.
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(303) Prestoze spolecnost Ryanair tvrdi, Ze je schopna udrzet stilou obsazenost, z jejich vyro¢nich zprav vyplyvd, ze
unovych destinaci je obsazenost Casto nizsi ('%%), coz by vysvétlovalo potiebu dalsich marketingovych naklada
s cilem vyrovnat nizkou obsazenost.

(304) Komise dale konstatuje, Ze zjinych formadlnich fizeni ve véci stitni podpory vyplyvd, Ze spole¢nost Ryanair
v minulosti v pfipadé nedostate¢né obsazenosti vyvijela tlak na regiondlni leti§té, zejména tak, Ze spravce letist
podnécovala k navySovani rozpoctu na marketing scilem zvysit obsazenost nebo vyrovndvat ztrity spojené
s nedostatecnou obsazenosti. (101)

(iv) Zdvér ohledné existence skuteché potieby sdruzeni APFTE nakupovat marketingové sluzby od spolecnosti Ryanair/ AMS

(305) Z vy$e uvedenych indicii Komise vyvozuje, Ze ani sdruzeni APFTE, ani jeho vefejnopravni ¢lenové neméli
skutecnou potfebu marketingovych sluzeb fakticky zakoupenych od spole¢nosti Ryanair/AMS; ndkup téchto sluzeb
byl totiz uréen k odiivodnéni plateb poskytovanych spolecnosti Ryanair za jeji letové operace, a zakoupené
marketingové sluzby nebyly redlné schopny plnit cile vefejné politiky sdruzeni APFTE.

(b) Nedostatecné ditkazy toho, Ze by ceny hrazené spolecnosti APFTE odpovidaly trznim cendm

(306) Komise pfipomind, Ze prokdzani neexistence skute¢né potieby sdruzeni APFTE uzavirat marketingové smlouvy je
dostacujici pro uréeni existence vyhody. V projedndvaném piipadé tedy neni relevantni urcit, zda cena zaplacend za
marketingové smlouvy odpovidala trzni cené, protoze poskytnuté sluzby neodrdzeji skute¢nou marketingovou
sluzbu, ale odpovidaji spiSe dotaci na sluzby v oblasti letecké dopravy.

(307) V kazdém piipadé vzhledem k tomu, Ze spolecnost Ryanair vznesla tyto argumenty v rdmci svych pfipominek
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, by Komise chtéla poznamenat, Ze formdlni vySetfovaci fizeni neodhalilo zadné
naznaky umoziujici dospét k zavéru, ze by ceny uhrazené sdruzenim APFTE za marketingové sluzby spole¢nosti
Ryanair/AMS odpovidaly cendm trznim.

(308) Podle spole¢nosti Ryanair mély marketingové sluzby spole¢nosti AMS trzni cenu. Na podporu svého stanoviska
uvadi spole¢nost Ryanair nédsledujici argumenty:

— dodrzovani pravidel zaddvani vefejnych zakdzek tdajné zajistilo dodrzeni trznich cen,

— ceny spole¢nosti AMS byly tidajné zdivodnény oblibenosti internetovych stranek spole¢nosti Ryanair,

— ceny spolecnosti AMS byly tidajné pfiznivé v porovndni s jinymi poskytovateli marketingovych sluzeb, a sluzby
AMS byly kvalitngjsi nez sluzby jinych poskytovatelti marketingovych sluzeb,

— ceny, které pozaduje spole¢nost Ryanair, byly tidajné trzni ceny, coz tdajné prokdzala hospoddiskd analyza
zadand spolecnosti Ryanair odborné firmé provadéjici hospodaiské analyzy, kterd porovndvala sazby spolec-
nosti Ryanair s cenami jinych poskytovatelit marketingovych sluzeb.

(1%%) Viz napiiklad vyrocni zprdva spole¢nosti Ryanair z roku 2011, s. 44: ,When Ryanair commences new routes, its load factors initially tend
to be lower than those on its established routes and its advertising and other promotional costs tend to be higher, which may result in initial
losses that could have a material negative impact on the Company’s results of operations as well as require a substantial amount of cash to fund.
In addition, there can be no assurance that Ryanair's low-fares service will be accepted on new routes. Ryanair also periodically runs special
promotional fare campaigns, in particular in connection with the opening of new routes. Promotional fares may have the effect of increasing load
factors and reducing Ryanair’s yield and passenger revenues on such routes during the periods that they are in effect. See ,Item 4. Information on
the Company—Route System, Scheduling and Fares.“ Ryanair expects to have other substantial cash needs as it expands, including as regards
the cash required to fund aircraft purchases or aircraft deposits related to the acquisition of additional Boeing 737-800s. There can be no
assurance that the Company will have sufficient cash to make such expenditures and investments, and to the extent Ryanair is unable to expand
its route system successfully, its future revenue and earnings growth will in turn be limited. “(https://www.ryanair.com/doc/investor/2011/
Annual_Report_2011_Final.pdf, navstiveno 1. ¢ervence 2019). Viz rovnéz vyro¢ni zprava z roku 2000, s. 9.

Rozhodnuti Komise ze dne 23. Cervence 2014 o stitni podpofe SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnuté Francii ve prospéch
Obchodni a primyslové komory Nimes — Uzés — Le Vigan a spolecnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair Limited
a Airport Marketing Services (UF. vést. L 113, 27.4.2016, s. 32), body 102, 547 a 548.

(161
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(i) Neexistence analyzy ndkladii a pfinosii, porovndni cen nebo zdjmu o minimalizaci ndkladii ze strany sdruzeni APFTE

(309) Jak je uvedeno ve 230. bod¢ odiivodnéni, nemd Komise k dispozici zddnou indicii nasvéd¢ujici tomu, Ze by
sdruzeni APFTE provedlo analyzu ndkladi a pfinosti ¢i porovnani cen, ani Ze by projevilo zdjem o minimalizaci
nakladt na marketingové kampané zakoupené od spole¢nosti Ryanair/AMS.

(310) Komise konstatuje, Ze na marketingové smlouvy zlet 2013 a 2017 byla vyhldSena vybérovd fizeni, zatimco
smlouva na rok 2010 a jeji nasledné dodatky a dohody o obnoveni nebyly uzavieny na zakladé vybérového fizeni.
Jevi se tedy, Ze sdruzeni APFTE se zejména u smlouvy na rok 2010 nesnazilo minimalizovat ndklady na ndkup
pozadovanych marketingovych sluzeb.

(311) Navic, jak bylo uvedeno ve 225. bodé odtvodnéni, subjekt, ktery by mél v tmyslu ziskat pouze marketingové
sluzby na podporu daného tzemi, by nemél zadny divod zahrnovat do smluv uzavienych s poskytovatelem téchto
sluzeb i povinnosti tykajici se poskytovani sluzeb letecké dopravy. Nemél by navic ani divod zahrnovat takové
povinnosti do vybérovych fizeni vyhldSenych za tGcelem ziskani marketingovych sluzeb. Zahrnuti téchto povinnosti
do smluv a vybérovych fizeni do znatné miry a bez objektivniho diivodu omezuje pocet spolecnosti, které jsou
schopny poskytovat pozadované marketingové sluzby. (162) Dalsi povinnosti tykajici se sluzeb letecké dopravy
mohou zvysit cenu marketingové sluzby v porovnani se smlouvou o marketingovych sluzbéch, kterd takové
povinnosti neukldda.

(ii) Zaddvdni zakdzek ve vybérovych fizenich nebylo zdrukou trzni ceny

(312) Navzdory tvrzenim spolecnosti Ryanair dospéla Komise k zdvéru, ze za danych okolnosti ani zaddvani zakdzek ve
vybérovych fizenich nebylo zdrukou trzni ceny.

(313) Zaprvé, jak je prokdzdno ve 186. a ndsledujicich bodech odvodnéni, vybérové fizeni se ve skutecnosti tykalo
poskytovéni vefejného financovani. Komise pfipomind, Ze v takové situaci nemtze zaddni ve vybérovém fizeni

vyloucit zvyhodnéni. (19%)

(314) Zadruhé, Komise na zdkladé okolnosti vyhldseni a zvefejnéni obou vybérovych fizeni dospéla k zavéru, Ze tato
fizeni nemohla zarucit trzni cenu, protoze byla koncipovana tak, aby z nich jako idedlni kandidat vysly spolecnosti
Ryanair/AMS, které by tak zvitézily nad jinymi uchazeci. (1*4) Ve vybérovém fizeni na rok 2013 totiz Zddny
konkurent nepfedlozil nabidku na dasti tykajici se spole¢nosti Ryanair. Pfi neexistenci konkuren¢ni nabidky
neni mozné urcit, zda nabidka spole¢nosti Ryanair/AMS odpovidala trzni cené. Pokud jde o vybérové fizeni na
rok 2017, Komise konstatuje, Ze konkurenéni nabidka pro ¢dsti tykajici se spole¢nosti Ryanair byla ptesné o [...]
EUR vyssi nez nabidka spole¢nosti Ryanair pro kazdou z téchto jednotlivych Casti, pfestoze sluzby nabizené
spolecnosti Ryanair ajejim konkurentem byly velmi odlisné povahy. Ani vybérové fizeni zroku 2013, ani
vybérové Fizeni z roku 2017 proto nenapomahd k vyfeseni otazky trzni ceny sluzeb, které spole¢nost Ryanair/ AMS
poskytla sdruzeni APFTE.

(315) Komise navic pfipomind, Ze v dobé vybérovych Fizeni z let 2013 a 2017 jiz byl vefejné ohldSen zdmér Komise
zaméfit se na marketingové smlouvy uzaviené piimo mezi spole¢nostmi Ryanair/AMS a regiondlnimi letisti.

(316) A konecné spolecnost Ryanair nebyla schopna uvést pfipad, kdy by spolecnosti Ryanair/AMS vyhrdly vybérové
fizeni na smlouvu o marketingovych sluzbdch v regionu, v némz spole¢nost Ryanair nevyviji leteckou ¢innost, coz
by umoznilo ziskat konkrétnéjsi pfedstavu o pifiméfené cené regiondlntho marketingu v pravém smyslu tohoto
slova. (19%)

(ili) Nepodafilo se potvrdit existenci trzni ceny na zdkladé ,benchmarkingu“ poskytnutého spolecnosti Ryanair

(317) Spole¢nost Ryanair navic tvrdi, Ze ceny uhrazené sdruzenim APFTE za sluzby spole¢nosti Ryanair/AMS odpovidaji
trznim cendm téchto marketingovych sluzeb.

(1%?) Viz rovnéz 96. bod odiivodnéni sdéleni o pojmu stitni podpora.

(16%) Viz 89. bod odtivodnéni sdéleni o pojmu stdtni podpora.

(16%) Viz rovnéz 150. a nasledujici body odtvodnéni.

('6%) Piiklad uvedeny spolecnosti Ryanair Komise neuznala, protoze se jednalo o vybérové fizeni na marketing v regionu, kde spolecnost
Ryanair fakticky pusobila na dvou letistich.
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(318) Komise viak z formalniho vySetfovaciho fizeni vyvozuje, Ze argumenty piedlozené spole¢nosti Ryanair neprokazuji
existenci trzni ceny.

(319) Spolecnost Ryanair pfedlozila na podporu svého argumentu studii zadanou odborné firmé provadgjici hospodarské
analyzy, kterd dospéla k zavéru, ze marketingové smlouvy se spolecnosti AMS uvadéji ceny odpovidajici trznim
cendm, na zdkladé jejich porovndni s cenami, které pozaduji jini poskytovatelé on-line marketingovych sluzeb.

(320) Komise vSak nepovaZuje tuto analyzu za relevantni pro urceni toho, zda marketingové platby, které poskytlo
sdruzeni APFTE spole¢nostem Ryanair/AMS, odpovidaji trzni cené. Studie predlozend spole¢nosti Ryanair totiz
porovnava pouze hrubé ceny obsazené v cenicich (,rate card”) nékolika poskytovatelts marketingovych sluzeb, aniz
by byly za t¢elem stanoveni skute¢nych cen brany v tivahu uplatnéné odpocty. Komise vsak na zdkladé formalniho
vySetfovactho Fizeni dospéla k zdvéru, Ze poskytovéni slev z hrubych cen uvedenych v cenicich je béznou trzni
praxi aslevy uplatiiované na marketingové smlouvy se mohou u jednotlivych smluv zna¢né lisit dokonce iv
piipadé, Ze se jednd o sluzby téZe spolecnosti. Tyto slevy proto predstavuji pii porovndvani cen marketingovych
sluzeb nezanedbatelny faktor, a studie predloZend spole¢nosti Ryanair by méla tento faktor zohlednit.

(321) Studie ptedloZend spole¢nosti Ryanair navic svéd¢i o tom, Ze neexistuje pfimd souvislost mezi po¢tem navstévnika
internetovych stranek jako takovym a cenou reklamni inzerce za tisic zobrazeni (,CPM®) (1°%) na danych interne-
tovych strankdch. Komise pfipomind, ze podle logiky v trznim hospodéfstvi je cena, kterou je zdkaznik ochoten
zaplatit za marketingovou sluzbu, zdvisld na oéekdvané ndvratnosti investice. Poskytovatele sluzeb porovndvané ve
studii predlozené spolecnosti Ryanair ajejich cenu na zakladé ukazatele CPM zjevné nelze porovndvat, aniz
bychom pfihlizeli k jinym faktortim, které vsak byly ve studii opominuty, jako je zejména postoj nav§tévnika
internetovych stranek k ndkuptim. Studie pfedloZend spolecnosti Ryanair vSak neobsahuje zddny konkrétni prvek,
ktery by tento faktor zohlediioval. Tato studie totiZ porovnavé internetové stranky s velmi rtiznorodymi ¢astkami
a odlisnou néavstévnosti, které jsou také zaméfeny na velmi rtiznorodé zdkazniky, jejichz ochota a zdmér nakoupit
jsou vice ¢i méné vyrazné. Nekteré internetové stranky zafazené do vybraného vzorku se zaméfuji na zakazniky,
ktefi si chtéji piimo koupit letenky, pfi¢emz jiné stranky se zaméfuji na zdkazniky, ktef{ si planuji nadchdzejici
cestu obecnégjsim zpusobem.

(322) Komise dale konstatuje, Ze jednotlivé dal$i dvoustranné marketingové smlouvy, které spole¢nost Ryanair ptedlozila
na zadost Komise a jejichz presny obsah je divérny, uvddéji trvdni, rozsah a ¢astky, které se od sebe navzdjem
velmi li${. Na tomto trhu proto neexistuje transparentnost cen.

(323) Komise ddle konstatuje, Ze z analyzy nabidek pfedlozenych pro ¢dsti 4 a 5 vybérového fizeni z roku 2017 vyplyva,
zZe na strankdch srovnatelnych z hlediska sluzeb — jako jsou napiiklad Zelezni¢ni spole¢nosti SNCF a RENFE — lze
reklamu propagujici dany region ziskat za mnohem niz§i cenu.

(324) A konecné, ikdyby bylo mozné provést ,benchmarking” v ptipadé marketingovych smluv uzavienych sdruzenim
APFTE (coz Komise nebyla pfi formdlnim vySetfovacim fizeni schopna ovéfit), nebyl by tento ,benchmarking”
schopen prokdzat existenci trzni ceny uhrazené sdruzenim APFTE. S ohledem na skute¢ny davod uzavirdni
marketingovych smluv, ktery byl podrobné prokazan v (192). a nasledujicich bodech odiivodnéni, by tento ,bench-
marking” slouzil pouze k prokdzdni toho, Ze vySe podpory vyplacené spolenostem Ryanair/AMS na zdkladé

marketingovych smluv byla dostacujici z hlediska zajisténi obsluhy letisté Montpellier spole¢nosti Ryanair.

7.1.3.5. Zaveér
(325) S ohledem na tyto skute¢nosti se Komise domnivd, Ze dotéené marketingové smlouvy poskytuji spole¢nosti

Ryanair hospodafské zvyhodnéni.

('6%) Podle spole¢nosti Ryanair jsou ceny za marketingové kampané na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair zaloZeny na
ukazateli CPM.
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7.1.4. Selektivita

Predmétnd opatteni predstavuji dvoustranné dohody uzaviené mezi sdruzenim APFTE a spole¢nostmi Ryanair/AMS
za podminek, které nejsou vefejné a nepodléhaji podminkdm ndkupu, které by byly standardni pro sdruzeni APFTE
a vztahovaly by se ina konkurenty spolecnosti Ryanair.

Francie tvrdi, Ze hospodafskd soutéz u smluv z let 2013 a 2017 prokazuje neexistenci selektivity, protoze vybérova
fizeni byla oteviena viem zdjemciim z fad spole¢nosti.

Spole¢nost Ryanair nepfedlozila zadné argumenty, které by se tykaly selektivity samotnych marketingovych smluv,
avSak pouze spoleéné analyzy marketingovych dohod adohod o letistnich sluzbach. V tomto ptipadé Ryanair
Komisi vytykd, Ze neprovedla Setfeni scilem zjistit, zda by mohly stejnych podminek vyuZzivat ijiné letecké
spolecnosti, které by mély zdjem obsluhovat letisté Montpellier.

Dotéené marketingové smlouvy piedstavuji jednotlivd opatieni vzhledem k tomu, Ze nebyly uzavieny na zdklad¢
rezimu podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. d) nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ('%7), a kterym se rozumi ,jakykoliv akt, na
jehoZ zdkladé miiZe byt bez dalsich provddécich opatteni poskytnuta jednotlivd podpora pro podniky definované aktem obecnym
nebo abstraktnim zpiisobem, a ddle akt, na jehoZ zdkladé miiZe byt na neurcitou dobu a/nebo na neurcitou cdstku poskytnuta
pro jeden nebo nékolik podnikii podpora, kterd neni spojena se zvldstnim projektem®.

Smlouva o marketingovych sluzbdch z roku 2010 (jakoz i jeji dodatky a rozsifeni) byla uzaviena pfimo se spolec-
nosti AMS bez pfedchoziho vybérového fizeni a aniz by byla zaloZena na ustanoveni, které spliiuje pozadavky ¢l.
1 pism. d) nafizeni (EU) 2015/1589.

Zapis z jednani ustavujici valné hromady sdruzeni APFTE ze dne 24. Cervna 2010 totiz ve skutecnosti odrdzi
jednoznacnou viili pokracovat v predchozich dohodach se spole¢nostmi AMS/Ryanair beze snahy nalézt alterna-
tivniho poskytovatele pro uvedené destinace a uvedeny rozpocet, aniz by existoval rezim upravujici tento typ
plateb.

Pokud jde o marketingové smlouvy z let 2013 a 2017, Komise se nedomniva, Ze by zaddvdni vybérovych Fizeni
v takové podobg, jak ho provadélo sdruzeni APFTE, bylo dostate¢né pro skutecné otevieni trhu jinym poskyto-
vatelim sluzeb.

Komise pfipomind, Ze mezi uzavienim marketingovych dohod zlet 2010 a 2013 prijala Komise rozhodnuti
o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni uzaviend konecnymi zamitavymi rozhodnutimi, kterd se tykala
mimo jiné francouzskych letist Nimes, Pau a Angouléme a ktery byla zaméfena rovnéz na marketingové smlouvy
uzaviené spole¢nostmi Ryanair/AMS. Byl tedy zjevny jak zdmér Komise analyzovat soulad téchto smluv s piedpisy
o statni podpofe, tak nutnost toho, aby doty¢né subjekty své praktiky ukoncily nebo alespon utajily.

Ze zdpist a zprav sdruzeni APFTE vyplyvd, Ze citilo povinnost vypsat vybérové Fizeni na marketingové smlouvy
z roku 2010, kdyZ na konci roku 2013 kondila jejich platnost, s ohledem na predpisy Unie tykajici se vefejnych
zakdzek Sdruzeni APFTE rovnéz chtélo zajistit, aby spolecnost Ryanair zachovala ,toky“ — tj. cestovni ruch
generovany leteckymi trasami provozovanymi spolecnosti Ryanair ve sméru Frankfurt-Hahn, Brusel-Charleroi,
Leeds-Bradford a Birmingham. To vysvétluje, pro¢ byly podminky vybérového fizeni zaméfeny spiSe na letecké
spoje, nez na on-line reklamni sluzby. (1%%)

Naifzeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k clinku 108 SFEU (Uf. vést.

(168)

L 248, 24.9.2015, s.9).

Viz zpréva piedsednictva sdruzeni APFTE ze dne 4. Cervence 2013, s. 1: ,[Piedseda APFTE] vysvétluje, Ze sdruZeni je povinno vyhldsit
vybérové fizeni na smlouvy o on-line marketingu vzhledem k tomu, Ze konci platnost smlouvy se spolecnosti Airport Marketing Services uzaviené
vroce 2010 as. 2: vzhledem k tomu, Ze konci platnost smlouvy se spolechosti Airport Marketing Services, bude se vybérové fizeni vypisovat
pouze na toky, kterych se tykd tato smlouva, a to po jednotlivych destinacich.”
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Jak je uvedeno v 63. a ndsledujicich bodech odavodnéni a v 202. a nésledujicich bodech odivodnéni, byla vybérova
fizeni z let 2013 a 2017 navrZena tak, aby upfednostiiovala sluzby nabizené spole¢nostmi Ryanair/AMS a aby tak
umoznila spolecnosti Ryanair nadale poskytovat platby, a zachovat tak jeji provoz na letisti Montpellier. Vzhledem
k definici povinnosti piislusnych destinaci a regiont a marketingovych sluzeb, které musely byt povinné poskyto-
vany, nemohl spole¢nosti Ryanair v téchto vybérovych Fzenich konkurovat zadny jiny poskytovatel — ani marke-
tingova spolecnost, ani leteckd spolecnost.

V roce 2013 byla totiz spole¢nost Ryanair jedinou spolecnosti, kterd pfedlozila nabidku pro casti 1 az 4
vybérového fizeni, které se tykaly destinaci jiz vyuzivanych spole¢nosti Ryanair. Ryanair v§ak neptedlozil nabidku
pro Cast 5 (jejiz orientacni cena byla mnohem nizsi nez orientacni ceny &asti 1 azZ 4), kterd se netykala destinace
spole¢nosti Ryanair (jind leteckd spole¢nost v té dob¢ jiz zajistovala lety z Montpellieru do této destinace).

Pokud jde o vybérové fizen{ z roku 2017, Komise pfipomind, Ze po ukonéeni tohoto vybérového Fizeni realizovalo
sdruzeni APFTE pouze ty smlouvy se spole¢nosti Ryanair, které se tykaly prvnich ti ¢dsti (a jejichz orienta¢ni ceny
byly mnohem vys8i nez orientacni ceny ¢asti 4 aZ 7). S ohledem na tuto skutecnost se dalsi ¢dsti jevi jako zdstérka,
kterd méla zvysit divéryhodnost vitézstvi spole¢nosti Ryanair ve vybérovém fizeni. Konkurenéni nabidka spolec-
nosti Ryanair pro tyto tii ¢dsti — ktery byla z hlediska nabizenych marketingovych sluzeb velmi odlisnd — byla
u kazdé casti presné o [...] EUR vyssi, aniz by sdruzeni APFTE tento zfejmy cenovy rozdil zpochybnilo. Sdruzeni
APFTE navic odtivodnilo své rozhodnuti zvolit spole¢nost Ryanair tim, Ze jeji nabidka marketingovych sluzeb je
1épe zaméfena na cilovou klientelu, aviak marketingové sluzby nabizené spole¢nosti Ryanair nesvédcily o tom, ze
by se skute¢né zaméfovala na néktery z regiont uvedenych ve vybérovém fizeni (Valonsko, Yorkshire, Poryni-Falc).
Vzhledem ke sluzbdm, které spolecnost Ryanair skute¢né poskytovala na zdkladé této marketingové smlouvy, bylo
zaméfeni na region omezeno na umistovani reklamy na konkrétni jazykové/ndrodni verze internetovych stranek
spole¢nosti Ryanair (anglické, némecké, nizozemské a belgické stranky (ve francouzitiné a nizozemsting)), coz
vypovidd o zaméfeni spiSe na cely stit nez na urcity region.

Komise md za to, Ze za téchto okolnosti nebyla vybérovd fizeni zlet 2013 a 2017 schopna zaruit rovnou
hospodaiskou soutéz mezi spolecnosti Ryanair a jinymi spole¢nostmi, a ani k tomu nebyla urcena.

Komise z vy3e uvedenych skutecnosti vyvozuje, Ze specifikace téchto vybérovych fizeni z let 2013 a 2017 sméro-
valy volbu vitézného poskytovatele a priori na spole¢nost Ryanair, a kritéria pouzitd pro vybér spolecnosti pro ¢asti
vybérového Fzeni 1 az 3 byla nastavena tak, aby byla vybrdna pouze spole¢nost Ryanair.

Komise se proto domnivd, Ze marketingové smlouvy z let 2010, 2013 a 2017, jakoZ ijejich dodatky a prodlou-
zeni, pfedstavuji jednotlivd opatieni uzavirand individudlné mezi smluvnimi stranami, kterd obsahuji konkrétni
smluvni zdvazky a nezohlediuji vefejné nebo jinak pfedem stanovené sazby uplatiiované sdruzenim APFTE.
Spole¢nosti Ryanair a AMS ziskaly na zdkladé téchto marketingovych smluv hospodéiské zvyhodnéni, které by
za obvyklych trznich podminek neziskaly. Podle ustdlené judikatury je tieba predpoklddat, Ze jednotlivd opatfent,
na jejichz zakladé pifjemce obdrzi zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jsou selektivni. ('¢%)

Komise proto dospéla k zavéru, ze hospodaiské zvyhodnéni poskytnuté spole¢nosti Ryanair na zakladé marketin-
govych smluv zlet 2010, 2013 a 2017 ajejich pfislusnych dohod o obnoveni nebo prodlouzeni je selektivni.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. Cervna 2015, Komise v. MOL, C-15/14 P, ECLL: EU:C:2015:362, bod 60 a nésledujici; Viz

(169)

rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. ¢ervna 2016, Komise v. Belgie, C-270/15P, ECLI: EU:C:2016:489, bod 49. Viz rovnéz rozsudek
Tribundlu ze dne 13. prosince 2018, Ryanair a Airport Marketing Services v. Komise, T-53/16, ECLL: EU:T:2018:943, bod 165
a ndsledujici, arozsudek Tribundlu ze dne 13.prosince 2018, Ryanair a Airport Marketing Services v. Komise, T-165[15,
EU:T:2018:953, body 402 a ndsledujici.
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7.1.5. Dopad na obchod mezi clenskymi stdty a naruseni hospoddrské soutéze

(342) Jestlize finan¢ni podpora poskytovand ¢lenskym stitem posiluje postaveni urcitych podniki ve srovndni s jinymi
podniky, které si konkuruji pii obchodu vrdmci Spolecenstvi, musi se mit za to, Ze tento obchod je touto
podporou ovlivnén. Podle ustdlené judikatury ('79) dochdzi k naruseni hospoddiské soutéze uz tehdy, jestlize
piijemce podpory konkuruje jinym podnikim na trzich, které jsou oteviené pro hospodaiskou soutéz.

(343) 'V daném piipadé spole¢nost Ryanair konkuruje jinym leteckym spolecnostem na trhu letecké dopravy v ramci EU,
coz je trh, ktery se vyznacuje vysoce konkurenénim prostiedim mezi leteckymi spoleénostmi, které se ho tcastni.
V dasledku naruSeni hospodaiské soutéZe mezi leteckymi spole¢nostmi pusobicimi na vnitinim trhu mohou
dot¢ené smlouvy narusit rovnéz obchod mezi ¢lenskymi stity. Z argumentt pfedloZenych spole¢nosti Ryanair
v souvislosti s uréenim zvyhodnéni navic vyplyvd, ze regiondlni letisté ve Velké Britdnii, Spanélsku, Francii nebo
Italii mezi sebou soutézi o ptildkdni spole¢nosti Ryanair, zatimco z pohledu spole¢nosti Ryanair jsou tato letisté
tdajné zaménitelnd. (17!) Poskytovani podpory za tcelem pfildkdni spolecnosti Ryanair na konkrétni regiondlni
letisté tedy mutze rovnéZz narusit hospodatskou soutéz mezi letisti v Evropské unii.

(344) Z toho Komise vyvozuje, Ze dotCené smlouvy ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stdty a narusuji hospodatskou
Soutéz.

7.1.6. Zdvér ohledné existence podpory

(345) Vzhledem k vySe uvedenym informacim dospéla Komise k zdvéru, ze dotlend opatfeni predstavuji stdtni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU ve prospéch spolecnosti Ryanair.

7.2. Neslucitelnost podpory s vnitfnim trhem

(346) Francie nepfedlozila analyzu slucitelnosti s vnitinim trhem, protoZe se domnivd, ze dané platby nepfedstavuji statni
podporu. Komise vSak nemd zadny dikaz, ktery by nasvédcoval tomu, Ze dotéend opatieni jsou slucitelnd s vni-
tinim trhem. Jedinym zdkladem slucitelnosti, ktery by piipadné mohl pfichdzet v dvahu, by byl ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU, jak jej vykladaji pokyny z roku 2014, pokud jde o podporu na zahdjeni ¢innosti poskytovanou
leteckym spole¢nostem (oddil 5.2).

(347) V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze marketingova smlouva ze dne 16. zafi 2010, jeji dodatek, oba pisemné
zdvazky tykajici se obnoveni smlouvy z roku 2010, jakoZ ismlouvy ze dne 22.listopadu 2013, byly uzavieny
pfed zvefejnénim pokynt z roku 2014. Pokud jde o slucitelnost podpor poskytnutych difve, nez vstoupily v plat-
nost pokyny pro letectvi zroku 2014, bod 174 pokynt zroku 2014 odkazuje na pravidla platnd v dobé
poskytnuti podpory, tj. na pokyny Spolecenstvi pro financovani letist a pro stitni podpory na zahdjeni ¢innosti
pro letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist ('72) (dale jen ,pokyny z roku 2005%). Na marketingovou
smlouvu z 19. kvétna 2017 se vSak vztahuji pokyny z roku 2014.

(348) Pokyny z roku 2005 a pokyny z roku 2014 prevedly tyto zdsady slucitelnosti rozvinuté judikaturou a pfedchozi
rozhodovaci praxi Komise do pfesného znéni. Podpory na provoz poskytnuté leteckym spole¢nostem tak muze
Komise prohldsit za slucitelné, pokud pfispivaji k rozvoji letis malé velikosti prostiednictvim &istého ndrtstu
provozu na novych trasich, pokud jsou nezbytné vtom smyslu, Ze se netykaji trasy jiZ provozované stejnou
nebo jinou spole¢nosti ¢i trasy podobné (73), pokud jsou asové omezeny, pokud ma spoj, na néjz je podpora
poskytnuta, perspektivu stit se ziskovym (174), pokud je vyse ¢dstky zdvisld na Cistém rozvoji provozu, pokud je
podpora poskytnuta transparentné a nediskrimina¢né, pokud neni podpora kumulovédna s jinymi typy podpory
a pokud vyplacené ¢astky respektuji zdsadu proporcionality. (7°)

(179 Rozsudek Tribundlu ze dne 30. dubna 1998, Het Vlaamse Gewest (vldmsky region) proti Komisi evropskyich spolecenstvi, ECLL: T-214/95,
EU:T:1998:77.

(171) Viz nedvérnd verze pripominek spolecnosti Ryanair ze dne 15.ledna 2019: ,Ryanair has a large choice of airports in Europe. Airports
in the UK, Spain, France or Italy compete for Ryanair routes and capacity, and are substitutable from Ryanair's perspective. The similarities
between the Airport and these other airports are significant enough to render them comparable for MEO test purposes.”

(172) Sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist a pro stdtni podpory na zahdjeni cinnosti pro letecké spolecnosti
s odletem z regiondlnich letist (Uf. vést. C 312, 9.12. 2005, s. 1).

(17%) Viz body ¢. 71 az 75 abod ¢. 79 pism. b) a ¢) pokynt z roku 2005 abody ¢. 139, 140, 141 a 151 pokynt z roku 2014.

(174 Viz bod ¢. 79 pism.b), d) ai) pokynd z roku 2005 abod ¢. 147 pokynd z roku 2014.

(17%) Viz bod ¢. 79 pism. g) ah)abod ¢. 80 pokynii z roku 2005 abody ¢. 101, 150, 152 a 153 pokyni z roku 2014.
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(349) V projednavaném piipadé vSak zddnd z dotéenych marketingovych smluv tyto podminky nespliiuje.

(350) Vzhledem k vyse uvedenému dospéla Komise k zdvéru, Ze statni podpora poskytnutd na zdkladé dotcenych smluv
je neslucitelnd s vnitinim trhem.

7.3. Protipravnost podpory

(351) Podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU musi byt Komise ,vas informovdna o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla
podat svd vyjddieni. [...]. Dotycny clensky stdt neprovede zamyslend opatieni, dokud Komise v tomto fizeni nep¥ijme konecné
rozhodnuti.

(352) V projednavaném piipadé se jevi, Ze dotéené smlouvy byly uzavieny, aniz by byly ozndmeny Komisi.

(353) Komise v3ak neidentifikovala pravni zdklad, ktery by Francii zpro§toval povinnosti ozndmit tuto podporu.

(354) Komise se proto domnivé, Ze platby poskytnuté spole¢nosti Ryanair na zdkladé marketingovych smluv z let 2010,
2013 a 2017, jakoz ijejich prodlouzeni a dodatk, pfedstavuji podpory poskytnuté v rozporu s¢l. 108 odst. 3
SFEU.

8. NAVRACENI

(355) Komise v souladu se SFEU v piipadé, Ze konstatuje neslucitelnost podpory s vnitinim trhem, rozhodne, Ze doty¢ny
Clensky stat musi tuto podporu zrudit nebo upravit. (17¢) Podle ustdlené judikatury soudtt Unie md povinnost
¢lenského stitu zrusit podporu, kterou Komise povazuje za neslucitelnou s vnitinim trhem, za cil obnoveni
piedchoziho stavu. (177)

(356) V této souvislosti soudy Unie usoudily, Ze tohoto cile je dosazeno, kdyz piijemce vrati ¢dstky neslucitelné podpory.
Timto navracenim ztraci piijemce vyhodu, kterou mél na vnitinim trhu oproti svym konkurentim, a obnovi se
stav, ktery pfedchdzel poskytnuti podpory. (178)

(357) V souladu s touto judikaturou stanovi ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (EU) 2015/1589, Ze ,je-li v pFipadech protiprdvni podpory
pfijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze dotycny clensky stdt ucini vSechna nezbytnd opatieni, aby pfijemce podporu
navrdtil”.

(358) Vzhledem k tomu, Ze doty¢nd opatieni byla provedena v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU a jsou navic povaZzovdna
za nesluditelné podpory, musi byt podpory navriceny v plné vysi, aby doslo na trhu k obnoveni stavu, ktery
existoval pfed jejich poskytnutim. Navrdceni musi pokryt obdobi mezi dnem, kdy byla podpora ddna piijemci
k dispozici, a dnem jejtho skute¢ného navriceni. Castka, kterd md byt navricena, musi nést droky az do dne
skute¢ného navraceni.

(359) Komise povazuje spole¢nosti Ryanair a AMS za stejny hospodaisky subjekt. (17°) Spole¢nosti Ryanair a AMS budou
proto spole¢né a nerozdilné odpovédné za vriceni podpory, kterou sdruzeni APFTE vyplatilo kazdé z nich.

(360) Na zdkladé informaci, které méla Komise k dispozici v den pfijeti tohoto rozhodnuti, se ¢dstky, které maji byt
ziskdny zpét, rovnaji Castkdm, které sdruzeni APFTE skute¢né uhradilo spolecnosti Ryanair nebo jeji dcefiné
spole¢nosti AMS v letech 2010 az 2019 na zdkladé marketingovych smluv uzavienych béhem tohoto obdobi,
které jsou uvedeny v tabulce 4 (viz 82. bod odtivodnéni).

ozsudek Soudniho dvora ze dne 12. Cervence 1973 ve véci C-70/72, Komise v. Némecko, ECLI: EU:C:1973:87, bod 13.
ozsudek Soudniho dvora ze dne 21.bfezna 1990, Belgie v. Komise, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, bod 66.

ozsudek Soudntho dvora ze dne 17. ¢ervna 1999, Belgie v. Komise, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, body 64 a 65.

iz 156. bod odiivodnéni.

<7AFAA
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9. ZAVERY

(361) Komise konstatuje, Ze Francie v letech 2010 az 2018 protipravné provadéla marketingové smlouvy podepsané
mezi sdruzenim APFTE a spole¢nostmi Ryanair/AMS v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Vzhledem k tomu, Ze
¢astky vyplacené spole¢nostem Ryanair/AMS na zakladé téchto marketingovych smluv pfedstavuji podpory neslu-
Citelné s vnitinim trhem, musi byt v plné vysi navrdceny, aby doslo na vnitinim trhu k obnoveni stavu, ktery
existoval pred jejich poskytnutim.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Opatien{ zavedend Francii na zdkladé marketingovych smluv uzavienych mezi sdruzenim APFTE a spole¢nosti Ryanair
nebo jeji dcefinou spolecnosti Airport Marketing Services v letech 2010 az 2018 — konkrétné smlouva ze dne 16. zafi
2010, smlouvy ze dne 22. listopadu 2013 a smlouvy ze dne 19. kvétna 2017 (jakozZ ijejich dodatky a dohody o obno-
veni) — pfedstavuji protiprdvni stdtni podporu neslucitelnou s vnitinim trhem ve prospéch spolecnosti Ryanair a jeji
dcefiné spolecnosti Airport Marketing Services ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Clének 2

(1)  Francie je povinna zajistit, aby pifjemci navratili podporu uvedenou v ¢lanku 1.

(2)  Spolecnosti Ryanair a Airport Marketing Services jsou povazovany za jeden a tyz hospodéisky subjekt, a jsou proto
spole¢né a nerozdilné¢ odpovédné za navrdceni podpory, kterou sdruzeni APFTE uhradilo kazdé z nich.

(3) K &astkdm, které je nutno vritit, se pficitaji troky pocinaje dnem, kdy byly dany k dispozici pifjemci, az do jejich
skute¢ného vraceni.

(4)  Uroky se pocitaji ze zakladu slozeného v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 a nafizenim (ES)
¢. 271/2008, kterym se méni nafizeni (ES) & 794/2004.

(5)  Francie zastavi vSechny neprovedené platby podpory uvedené v ¢lanku 1 ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti.

Cldnek 3

(I)  Navraceni podpory uvedené v ¢lanku 1 se provede s okamzitym tcinkem.

(2)  Francie zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ¢ty mésicti ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 4

(I) Do dvou mésicii od ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne Francie Komisi tyto informace:

(@) celkovou ¢&stku (jistinu a tiroky), kterd méd byt od p¥jemct pozadovéna;

(b) podrobny popis jiz pfijatych nebo pldnovanych opatieni, jejichz tc¢elem je splnéni tohoto rozhodnuti;

(c) doklady prokazujici, Ze pijemctim bylo natizeno, aby podporu vratili.
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(2)  Francie bude Komisi priibézné informovat o vyvoji vnitrostatnich opatfeni pfjjatych s cilem vykonat toto rozhod-
nuti az do tplného navriceni podpor uvedenych v ¢lanku 1. Na pouhou Zddost Komise ptedlozi Francie neprodlené
informace o jiz pfijatych a pldnovanych opatenich pro splnéni tohoto rozhodnuti. Poskytne rovnéz podrobné informace

o vysi podpory a tirokd, které jiz pifjemci navratili.
Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 2. srpna 2019.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise
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