22.9.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 255/121

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
anmilan till kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska
gemenskapen och om upphivande av férordning (EG) nr 736/96”

KOM(2009) 361 slutlig — 2009/0106 (CNS)
(2010/C 255[22)
Foredragande utan studiegrupp: Valerio SALVATORE

Den 4 september 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om anmalan till kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Euro-
peiska gemenskapen och om upphdvande av forordning (EG) nr 736/96”

KOM(2009) 361 slutlig — 2009/0106 (CNS).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 november 2009. Foredragande var Valerio Salvatore.

Vid sin 458:¢ plenarsession den 1617 december 2009 (sammantradet den 16 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 177 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén staller sig
bakom kommissionens avsikt att inféra nya bestimmelser om
projekt for energiinfrastrukturinvesteringar och stoder forslaget
till forordning, som beaktar den senaste tidens utveckling inom
den europeiska energipolitiken. Forslaget svarar mot de rddande
behoven inom sektorn, underlittar insamlingen av limpliga, till-
fredsstillande och tydliga uppgifter samt medf6r en proportionell
administrativ borda i forhéllande till nyttan.

1.2 EESK instimmer ocksd i de principer som ligger bakom for-
slaget till kommissionens forordning, nimligen att forena beho-
vet av att sikerstilla regelbunden och enhetlig information for att
kunna gora regelbundna och sektorsovergripande analyser av
energisystemet, med syftet att minska de administrativa kostna-
derna och frimja Oppenhet. Kommissionens forslag innebar
genom sina krav en klar forbattring av det befintliga systemet.
Forslagets rattsliga grund ar artiklarna 284 i EG-fordraget
och 187 i Euratomfordraget, och det forefaller vara utformat med
full respekt for de grundliggande subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

1.3 EESK anser att detaljerna i friga om de gransvirden for rap-
porteringskravet som anges i bilagan till forslaget till forordning
inte har motiverats i tillracklig utstrickning av kommissionen.
Det krivs en mer ingdende diskussion mellan 4 ena sidan de euro-
peiska och nationella beslutande organen och & andra sidan akt6-
rerna inom sektorn och organisationerna inom det civila
samhidllet, for att kunna faststilla de gransvirden som ar bast lam-
pade for att garantera sikerhet, respekt for miljon, 6ppenhet och
ekonomisk barkraft.

1.4 EESK foresldr att kommissionens regelbundna analyser —
forutom att ge prognoser over eventuella obalanser mellan utbud

av och efterfrigan pa energi eller brister i infrastrukturen — ocksa
ska utgora ett instrument for 6vervakning av de faststillda pro-
jektens utveckling sa att arbetet kan slutforas inom rimlig tid.

1.5 Kommittén anser att det dr av grundldggande betydelse att
garantera sikerheten for den befintliga infrastrukturen och de nya
projekten. De ekonomiska aktorernas investeringar bor framfor
allt inriktas pd modernisering, underhall och teknisk anpassning
for att sikerstdlla sikerheten i energiniten, i syfte att forebygga
problem och garantera energieffektivitet och miljomassig hallbar-
het. Undantag i det avseendet far aldrig beviljas av ndgot som helst
skal.

1.6 EESK understryker att insamling av information och upp-
gifter om infrastruktur av gemenskapsintresse kan stirka princi-
pen om energisolidaritet mellan medlemsstaterna. De
regelbundna analyserna kommer dessutom att fraimja diversifie-
ringen mellan energikillorna, sd att beroendet av energi frin
enskilda lander som exporterar konventionella resurser ska kunna
minskas och forsorjningstryggheten framjas.

1.7 Nir det giller elenergi fran fornybara killor anser EESK att
det dr viktigt att undvika administrativa utgifter for sma och med-
elstora foretag, i synnerhet sddana som ar inriktade pa framvax-
ande gron teknik och redan missgynnas av hogre
produktionskostnader i férhéllande till sdidana som anviander kon-
ventionella energikéllor.

1.8  Kommittén foresldr i syfte att 6ka oppenheten (ett mal som
faststillts av kommissionen) att medlemsstaterna i vederborlig
omfattning ska beakta lokalbefolkningens asikter pé de platser dir
de nya anldggningarna ska placeras, via de ssmmanslutningar som
foretrader det civila samhallet.
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1.9 EESK rekommenderar Europeiska kommissionen att se till
att investeringskostnaderna inte lastas 6ver pa konsumenterna.

2. Inledning

2.1 Liberaliseringen av inre marknaden for energi 6ppnar nya
mojligheter till investeringar inom energisektorn. De nya bestim-
melserna kraver att sdrskilda mal uppnés i frdga om fornybar
energi och biobranslen.

Mot bakgrund av den f6rutsedda och 6nskade 6kningen av infra-
strukturinvesteringarna i Europa krivs en harmoniserad ram for
insamling av uppgifter och information om projekt for att ta ener-
gianldggningar i eller ur drift.

2.2 Kommissionen foresldr att forordning (EG) nr 736/96 upp-
hdvs och ersitts med en ny férordning, inriktad pd Gvervakning
av projekt for investeringar i energiinfrastruktur f6r produktion,
transport och lagring av energi och koldioxid.

2.3 Insamling av relevanta och adekvata uppgifter om energi-
infrastrukturens utveckling i medlemsstaterna ar nodvindig for
att man ska kunna genomfora regelbundna och sektorsovergri-
pande analyser och prognoser 6ver eventuella framtida struktu-
rella svagheter eller obalanser mellan utbud av och efterfrigan pd
energi. Man bor dessutom sikerstilla oppenheten bland mark-
nadsaktorerna och minska de administrativa kostnaderna.

2.4 Forordning (EG) nr 736/96 ar fordldrad eftersom dess til-
lampningsomrade utesluter en stor del av anldggningarna for for-
nybar energi, och eftersom den inte foreskriver ndgot lampligt
system for insamling av uppgifter eller 6vervakning av medlems-
staternas energiprojekt. Det nuvarande systemet kan alltsd utgora
ett hinder for investeringssikerheten eftersom det inte sikerstal-
ler oppenhet och eftersom det pa ling sikt kan fordroja ver-
gangen till en ekonomi med ldga koldioxidutsldapp. De nuvarande
bestimmelserna tycks dessutom inte garantera sikerheten i ener-

gindten eller i anldggningar for produktion eller lagring av energi
och koldioxid.

3. Kommissionens forslag

3.1 Forslaget till forordning staller krav pd medlemsstaterna att
oversanda uppgifter till kommissionen om projekt for investe-
ringar i infrastruktur inom olje-, gas-, el- och biobrinslesektorerna
och om investeringsprojekt som avser avskiljning, lagring och
transport av koldioxid. Projekten ska redan ha paborjats eller ska
inledas inom de kommande fem dren. Kravet giller ocksd avveck-
ling av befintliga anldggningar som ar planerad att 4ga rum inom
tre dr.

3.2 De uppgifter som efterfragas ar kapacitet, lige, namn, typ
och visentliga egenskaper avseende infrastruktur, sannolikt
datum for ibruktagande, typ av energikilla, teknik for att garan-
tera forsorjningstryggheten samt system for avskiljning av koldi-
oxid. I samband med avveckling krivs f6ljande uppgifter: berord
infrastrukturs egenskaper och kapacitet samt sannolikt
avvecklingsdatum.

3.3 Kommissionen f6reslar att medlemsstaterna ska rapportera
vartannat ar med borjan den 31 juli 2010. Marknadsaktérerna &
sin sida ska limna uppgifterna till den medlemsstat dir projektet
ska genomforas senast den 31 maj det aktuella rapporteringsaret.
De uppgifter som rapporteras ska dterspegla laget for investe-
ringsprojekt per den 31 mars det aktuella rapporteringséret.

3.4 Kommissionen frimjar en modell byggd pa komplementa-
ritet for att undvika dubblering av information. Medlemsstaterna
undantas darfor frin kravet pé att limna uppgifter som redan
omfattas av motsvarande krav i sirskilda bestimmelser eller inom
ramen for en flerdrig investeringsplan.

3.5 Kommissionen anvinder de inlimnade uppgifterna for att
(minst vartannat ar) gora en sektorsovergripande analys av den
strukturella utvecklingen i EU:s energisystem vars resultat disku-
teras med medlemsstaterna och berorda parter. Resultaten kan
offentliggoras om de inte innehdller personuppgifter eller kinslig
foretagsinformation.

3.6 Kommissionen kan anta de dtgirder som erfordras for att
genomfora denna forordning, framfor allt nar det géller vilka
berdkningsmetoder som ska anvindas, tekniska definitioner, och
de erforderliga uppgifternas innehall. En versyn av férordningen
foreskrivs dga rum inom fem ar fran datum for ikrafttradande.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag mot bakgrund av
den nya forordningens betydelse for den europeiska energipoliti-
kens mal. Den 16sning som valts prioriterar en syntes mellan kra-
vet pd Overvakning och insamling av relevanta uppgifter om
investeringsprojekt, kravet pa en begransning av de administra-
tiva kostnaderna och kravet pd okad 6ppenhet.

4.2 Syftet med forordningen ar 6vervakning av EU:s energisys-
tem genom granskning av uppgifter och information om projekt
for investeringar i energiinfrastruktur som insamlas av kommis-
sionen, sarskilt av dess observationsgrupp for energimarknaden.

4.2.1 Den inre marknaden och kravet pa ett 6vervakningssys-
tem pa nivan over den nationella ricker som motivering for lag-
stiftningsdtgarder pa gemenskapsniva i stillet for pd nationell
nivd. Kommissionens lagstiftningsforslag ligger ddrmed helt i linje
med subsidiaritetsprincipen.

4.2.2  Valet av forordning som lagstiftningsinstrument — som
ersitter en tidigare férordning pa omradet — och dess innehll,
som medfor krav pa inlimning av uppgifter frain medlemsstaterna
men som beaktar kravet pd att inte belasta medlemsstaterna med
onddiga administrativa bordor, visar att forslaget i fraga ocksd
fullt ut respekterar proportionalitetsprincipen.
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4.3  Kommissionen foredrar i sitt forslag en kompletterande rap-
porteringsmekanism i stéllet for ett integrerat och komplett sys-
tem. EESK vill understryka att detta alternativ dr mer ekonomiskt
och minskar de administrativa kostnaderna for foretagen och
medlemsstaterna, vilket far positiva f6ljder for det slutliga energi-
priset och innebdr att man undviker dubblering av information
och forbittrar kvaliteten.

4.4 EESK anser att regelbunden, fullstindig och hogkvalitativ
information inte bara ger kommissionen mojlighet att 6vervaka
och identifiera brister i den europeiska energiinfrastrukturen, utan
ocksa framjar forstdelsen for problematiken i samband med ener-
giinfrastruktur hos alla nationella och europeiska politiska beslut-
sorgan samt hos marknadsaktorer och investerare.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 EESK uppskattar klarheten i definitionerna i artikel 2 i for-
slaget till forordning. Dessa definitioner, som inte finns i den nu
gillande férordningen (EG) nr 736/96, underldttar forstdelsen av
lagstiftningstexten och klargor rackvidden.

5.2 EESK anser att de sektorsovergripande analyser som ska dga
rum vartannat ar méjliggor en lamplig 6vervakning av det aktu-
ella laget for energiinfrastrukturprojekt i Europa.

5.3 EESK anser sedan linge att frigan om infrastruktursikerhet
inte kan behandlas separat frin fragan om forsorjningstrygghet. I
samma frdga som berors av foreliggande yttrande understrok
EESK nyligen (') behovet av att garantera sikerheten i anligg-
ningar och nit for transport av energi och koldioxid. Det ar alltsd
viktigt att kommissionen i sina regelbundna analyser beaktar
aspekter som modernisering och underhéll av befintliga anlidgg-
ningar och nit.

5.4 Enligt EESK dr information om projekt av gemenskapsin-
tresse av storsta betydelse. Kvaliteten i denna information utgor
grunden for kommissionens mojligheter att vigleda medlemssta-
terna i tillimpningen av principen om energisolidaritet och diver-
sifieringen mellan energikillorna i syfte att i frdga om energi

Bryssel den 16 december 2009

minska beroendet av ett fatal linder som exporterar konventio-
nella energiresurser. EESK anser att den transnationella energiin-
frastrukturen dr en fraga av stort gemensamt intresse. Kommittén
har i tidigare yttranden papekat att "gemenskapstjinster av all-
mant intresse [dr] nodvindiga for att Europa dven i fortsittningen
ska kunna byggas tillsammans” och att gradvis ssmmankoppling
av energiniten (gas, el, olja) "pd ett betydande sitt [skulle kunna]
sinka utvinnings- och investeringskostnaderna och uppmuntra
till ytterligare investeringar i nya nitprojekt [inom ramen for
offentliga (unionen och medlemsstaterna) och privata partnerskap
— och ddrigenom oka forsorjningstryggheten] (2)”.

5.5 EESK noterar att det system som kommissionen foreskriver
bygger pé en centraliserad energiproduktion, trots de ménga sig-
naler som tyder pd att det europeiska energisystemet i framtiden
kan komma att basera sig pd decentraliserade anliggningar for
hushéllselproduktion (fotovoltaiska solpaneler, mikrokraftvirme
osv.). Man bor sikerstilla tillgang till transportndten for elenergi
fran dessa anldggningar, utan att orsaka onodigt stora adminis-
trativa kostnader f6r sméd och medelstora foretag.

5.6 EESK anser att detaljerna i friga om de grinsvirden for rap-
porteringskravet som anges i bilagan till forslaget till forordning
inte har motiverats i tillracklig utstrdckning av kommissionen.

5.7 EESK uppmanar till en fordjupad debatt om nyttan med och
den langsiktiga hallbarheten i teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS-teknik). Kommittén har redan uttryckt invind-
ningar i friga om intresset av och sakerheten i projekt for avskilj-
ning och transport av CO,. Kommittén noterar emellertid att
kommissionens forslag till forordning innehéller bestimmelser
som innebdr att information om projekt for transport och lagring
av koldioxid ska omfattas. Detta kan bara tolkas som att sddan
infrastruktur ska omfattas av de regelbundna analyserna av det
europeiska energisystemet.

5.8 Kommittén anser att uppbyggnad av energiinfrastruktur pa
lokal nivé inte bor ske mot invdnarnas och deras lokala foretra-
dares vilja. EESK stoder en oppenhet som innebar att medbor-
garna far god information om rickvidden av de projekt som
planeras genom lamplig utvirdering av de ekonomiska, sociala
och miljomissiga konsekvenserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(*) EUT C 306, 16.12.2009, s. 51.
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