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RADETS BESLUT (Gusp) 2025/1471
av den 18 juli 2025

om indring av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Belarus
och Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1)  Den 15 oktober 2012 antog radet beslut 2012/642/Gusp (}).

(2)  Den 24 februari 2022 tillkdnnagav Ryska federationens president en militar operation i Ukraina, och ryska vipnade
styrkor inledde ett anfall mot Ukraina, inbegripet frin Belarus territorium. Detta angrepp utgjorde en flagrant
krankning av Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende.

(3) [ sina slutsatser av den 19 februari 2024 fordomde rddet med kraft den belarusiska regimens fortsatta stod till
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och uppmanade Belarus att avstd frdn sddana handlingar och att fullgora sina
internationella skyldigheter.

(4 Med tanke p4 situationens allvar, och som svar pa Belarus fortsatta inblandning i Rysslands angrepp mot Ukraina, dr
det lampligt att infora ytterligare restriktiva dtgarder.

(5)  Det ar sarskilt lampligt att forbjuda upphandling frén Belarus av vapen och tillhorande materiel av alla slag.

(6)  For att stirka effektiviteten hos de restriktiva dtgarder som har inforts som svar pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina
ar det nodvandigt att hantera risken for att dessa dtgarder kringgds genom indirekt export via tredjelinder. Vissa
varor och viss teknik kan bidra till militira och tekniska forstarkningar i Belarus eller till utvecklingen av dess
forsvars- och sikerhetssektor, inbegripet nir de exporteras med civil slutanvindning som férevindning. Forbudet
mot indirekt export omfattar export av produkter som dr foremdl for restriktiva atgirder, inbegripet via ett
tredjeland. De behoriga myndigheterna bor i god tid vidta forebyggande atgarder om det finns en sannolik risk for
att sidana produkter som exporteras till tredjeldnder i slutdndan kan komma att avledas till Belarus. Det dr darfor
lampligt att tillhandahdlla medlemsstaterna en frivillig administrativ mekanism som gor det mojligt for nationella
behoriga myndigheter att krava forhandstillstand for export till ett tredjeland av produkter som kan bidra till militara
och tekniska forstarkningar i Belarus eller till utvecklingen av dess forsvars- och sdkerhetssektor, om exportoren har
informerats om att det finns tillrickliga skél att misstdnka att produkternas slutdestination kan vara i Belarus eller att
produkternas slutanvindning kan vara for belarusiska enheter. Syftet med denna dtgird ar inte att infora en ny
allmin begrinsning, utan att forse medlemsstaterna med ett dndamalsenligt och proportionellt verktyg for att
undersoka och forhindra eventuellt kringgdende av restriktiva dtgarder, samtidigt som en harmoniserad tolkning och
rattslig klarhet sikerstills for exportorer. Tillimpningsomradet for klausulen om indirekt exportforbud bor inte
paverkas av denna dtgdrd. Det dr upp till medlemsstaterna att besluta huruvida denna atgird eller klausulen om
indirekt exportférbud ska tillimpas som en verkstillighetsmekanism i fall ddr produkternas slutdestination eller
slutanvindning kan vara i Belarus eller produkternas slutanvindning kan vara for belarusiska enheter.

(") Rédets beslut 2012/642/Gusp av den 15 oktober 2012 om restriktiva dtgdrder med anledning av situationen i Belarus och Belarus
inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina (EUT L 285, 17.10.2012, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/642/oj).
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Det ar ocksd lampligt att utvidga det befintliga forbudet mot att tillhandahdlla specialiserade finansiella
meddelandetjanster till vissa belarusiska kreditinstitut och deras belarusiska dotterbolag, som ar relevanta for det
belarusiska finansiella systemet och som redan ir foremal for restriktiva atgirder som inforts av unionen, till ett
transaktionsférbud. Dessutom ar det lampligt att ligga till undantag med koppling till driften av unionens och
medlemsstaternas eller partnerldnders diplomatiska och konsulira representationer i Belarus, och till transaktioner
som gors av medborgare i en medlemsstat som ar bosatta i Belarus. Det dr ocksa lampligt att lagga till ett undantag
for transaktioner som ar absolut nodvandiga for avinvestering fran Belarus eller for avveckling av affarsverksamhet
i Belarus. Det erinras om att unionens restriktiva atgdrder inte har extraterritoriell verkan och inte dr bindande for
aktorer som ir registrerade enligt lagarna i tredjelinder, inbegripet Belarus. Transaktioner mellan juridiska personer,
enheter eller organ som inrittats eller bildats enligt en medlemsstats ritt och deras dotterforetag i tredjelinder utgor
ddrfor inte en overtradelse av detta forbud, inbegripet om kredit- eller finansinstitut som omfattas av forbudet deltar
i sddana transaktioner. Undantagen i artikel 2y i beslut 2012/642/Gusp paverkar inte forbudet f6r akt6rer i unionen
att tillhandahalla finansiella meddelandetjanster till de enheter som fortecknas i bilaga V.

Dessutom ar det lampligt att utvidga forteckningen over produkter som kan bidra till militira och tekniska
forstarkningar i Belarus eller till utvecklingen av dess forsvars- och sakerhetssektor genom att forteckna produkter
som har anvints av Ryssland i dess anfallskrig mot Ukraina och produkter som bidrar till utvecklingen eller
produktionen av Belarus militdra system, inbegripet kemiska prekursorer till energetiskt material, reservdelar till
verktygsmaskiner, ytterligare maskiner med datoriserad numerisk styrning och kemikalier som ingdr i drivmedel.

Det dr dessutom lampligt att utoka forteckningen 6ver varor som omfattas av exportrestriktioner och som kan bidra
till att stdrka Belarus industriella kapacitet, sésom maskiner, kemikalier, vissa metaller och plaster. For att minimera
risken for kringgdende av restriktiva atgdrder dr det ocksa lampligt att ytterligare utvidga forteckningen 6ver varor
och teknik som omfattas av forbudet mot transitering genom Belarus territorium.

Medlemsstaterna bor, med vederborlig respekt for sina internationella skyldigheter, inte erkinna eller verkstilla
ndgra foreligganden, beslut, lattnader, domar som meddelats av en annan domstol 4n en domstol i en medlemsstat
eller andra domstolsavgoranden, skiljedomar eller forvaltningsbeslut som meddelats i andra forfaranden 4n
forfaranden i medlemsstaterna enligt eller med hirledning fran forfaranden for tvistlosning mellan investerare och
stat i samband med atgirder som inforts enligt beslut 2012/642/Gusp. Ett effektivt genomférande av bestimmelsen
om att inga krav far beviljas bor betraktas som en del av grunderna for rittsordningen (ordre public) i unionen och
medlemsstaterna ndr det giller erkdnnande och verkstillighet av skiljedomar, domstolsavgoranden eller
forvaltningsbeslut. Till {6ljd av detta bor medlemsstaternas erkdannande eller verkstallighet av foreligganden, beslut,
littnader, domar som meddelats av en annan domstol 4n en domstol i en medlemsstat eller andra
domstolsavgoranden, skiljedomar eller forvaltningsbeslut som meddelats i andra forfaranden 4n forfaranden
i medlemsstaterna enligt eller med hirledning fran forfaranden for tvistlosning mellan investerare och stat som kan
leda till ett beviljande av krav som har anknytning till dtgdrder som inforts genom beslut 2012/642/Gusp anses
strida mot grunderna for rittsordningen (ordre public) i unionen och medlemsstaterna. Denna bestimmelse bor inte
paverka medlemsstaternas skyldighet att delta och forsvara sig i forfaranden som inleds mot dem och att begira
erkdnnande och verkstillighet av en skiljedom som beviljar dem ersittning for kostnader.

Aven om det finns ett forbud i unionen mot tillgodoseende av krav med anknytning till dtgirder som inforts enligt
beslut 2012/642/Gusp, inbegripet i forfaranden for tvistlosning utanfor domstol, foreligger det bevis som antyder att
belarusiska personer, enheter eller organ, eller personer, enheter eller organ som agerar genom eller pd uppdrag av
ndgon av dessa belarusiska personer, enheter eller organ eller som égs eller kontrolleras av sddana personer, enheter
eller organ, forsoker eller kan komma att forsoka att otillborligen inleda och driva tvistlosningsférfaranden utanfor
unionen med anknytning till dtgarder som inforts enligt beslut 2012/642/Gusp, eller forsoker eller kan komma att
forsoka att olagligen erhélla erkidnnande eller verkstillighet av skiljedomar som beviljats genom sddana otillborliga
forfaranden f6r tvistlosning. Det dr ddrfor nodvandigt att gora det mojligt for behoriga myndigheter eller i tillimpliga
fall unionen att i forfaranden infor en domstol i en medlemsstat fd ersittning for skada, inbegripet for
rittegdngskostnader och kostnader som uppkommer om den andra parten inte foljer skiljedomen, frin dessa
personer, enheter eller organ och fran personer, enheter eller organ som 4ger eller kontrollerar dessa personer,
enheter eller organ, till foljd av tvistlosning mellan investerare och stat med anknytning till dtgirder som inforts
enligt beslut 2012/642Gusp, forutsatt att alla tillgingliga rdttsmedel i den berérda jurisdiktionen har anvints.
Behoriga myndigheter bor {3 ersittning for sddan skada i enlighet med unionsritten och internationell sedvaneritt.
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Om medlemsstaterna stills infor skiljedomar som meddelats mot dem i forfaranden for tvistlosning mellan
investerare och stat i samband med atgirder som inforts enligt beslut 2012/642/Gusp bor de framstilla alla
invindningar som de har ratt att gora i inhemska eller utlindska forfaranden om erkannande och verkstillighet av
sddana skiljedomar. Hiri ingdr invindningen att erkdnnande eller verkstillighet av skiljedomen skulle strida mot
grunderna for rittsordningen (ordre public) i det land dir erkdnnande och verkstillighet begirs, i enlighet med
konventionen om erkidnnande och verkstillighet av utlindska skiljedomar fran 1958.

Tillimpningen av bestimmelsen om forum necessitatis bor utvidgas.

Det ar ocksd lampligt att dndra rubriken till bilaga II s& att den inbegriper alla relevanta bestimmelser i vilka det
hinvisas till den bilagan.

Det krivs ytterligare dtgirder frdn unionens sida for att genomfora vissa dtgarder.

Beslut 2012/642/Gusp bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2012/642/Gusp ska dndras pa foljande sitt:

1. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 1aa

1.

Det ska vara forbjudet att direkt eller indirekt kopa, importera eller 6verfora vapen och tillhorande materiel av alla

slag, inbegripet vapen och ammunition, militirfordon och militdr utrustning, paramilitdr utrustning och reservdelar till
ovanstdende, till unionen om de har sitt ursprung i Belarus eller exporteras frin Belarus.

2.

a)

b)

Forbuden i punkt 1 ska inte paverka import, inkop eller 6verforing i samband med

tillhandahallandet av reservdelar och tjanster som 4r nodvindiga for underhéllet av och sikerheten for befintlig
kapacitet inom unionen, eller

fullgorandet av avtal som ingétts fore den 20 juli 2025, eller biavtal som dr nddvindiga for fullgorandet av sddana
avtal.”

2. Artikel 1b ska dndras pa foljande sitt:

a)

=z

Foljande punkter ska inforas:

”"3a.  Forbuden i punkterna 1 och 3 ska inte tillimpas pa forsiljning, leverans, overféring eller export av varor som
omfattas av KN-nummer 3204 11, 3204 12, 3204 13, 3204 14, 3204 15, 3204 16, 3204 17, 3204 18, 3204 19,
320420, 350610, 350691, 390710, 3907 21, 3907 30, 3907 50, 3907 61, 3907 69 och 3907 99 som ir
no6dvandig for fullgorandet till och med den 21 oktober 2025 av avtal som ingatts fore den 20 juli 2025, eller biavtal
som dr nodvindiga for fullgérandet av sddana avtal.

3b.  Forbuden i punkterna 1 och 3 ska inte tillimpas pa forsdljning, leverans, overforing eller export av varor som
omfattas av KN-nummer 9032 89 som 4r nodvindig for fullgérandet till och med den 21 januari 2026 av avtal som
ingdtts fore den 20 juli 2025, eller biavtal som 4r nodvindiga for fullgorandet av sddana avtal.”

Punkt 13 ska ersittas med foljande:

"13.  Medlemsstaternas behoriga myndigheter far, pd villkor som de finner lampliga, tilldta forsiljning, leverans,
overforing eller export av foljande varor, eller tillhandahallande av dirmed sammanhorande tekniskt eller ekonomiskt
bistdnd, efter att ha faststallt att det for fysiska personers i Belarus personliga bruk dr nédvindigt med sddana varor
eller tillhandahallande av dirmed sammanhorande tekniskt eller ekonomiskt bistand:
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a) Varor som omfattas av KN-nummer 8417 20.

b) Kopparror, ror och rorkopplingar som omfattas av KN-nummer 7411 eller 7412 och som har en innerdiameter
pd hogst 50 mm.

¢) Varor som omfattas av KN-nummer 8414 60.
d) Varor som omfattas av KN-nummer 3916 20 nir de ar absolut nodvandiga for forsaljning av PVC-golv.”
3. Artikel 2d ska dndras pé foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"laa.  Utan att det paverkar forbudet mot indirekt export i punkt 1 i denna artikel och artikel 4 i forordning (EU)
2021/821 ska ett tillstind krivas for export av varor och teknik som kan bidra till militira och tekniska
forstarkningar i Belarus, eller utveckling av forsvars- och sikerhetssektorn, till ett annat tredjeland dn Belarus, om
exportoren av den behériga myndigheten i den medlemsstat dir exportoren dr bosatt eller etablerad har informerats
om att produkterna i friga helt eller delvis 4r eller kan vara avsedda for ndgon fysisk eller juridisk person, ndgon enhet
eller ndgot organ i Belarus eller for anvindning i Belarus.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"6a.  Om ett tillstdnd krdvs i enlighet med punkt laa ska de behoriga myndigheterna forfara i enlighet med de
regler och forfaranden som faststalls i artikel 4 i forordning (EU) 2021/821, som ska gilla i tillimpliga delar.”

4. Artikel 2n ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 2n

1. Inga krav i samband med ett avtal eller en transaktion vars fullgorande har paverkats direkt eller indirekt, helt eller
delvis, av de dtgdrder som infors genom detta beslut, inbegripet ansprak pd kompensation eller andra ansprik av detta
slag, sdsom ett kvittningsansprak eller ansprak enligt en garanti, sdrskilt ansprak pa forlangning eller betalning av en
obligation, en garanti eller en motgaranti, sdrskilt en finansiell garanti eller motgaranti, oavsett form, fér tillgodoses om
de stills av

a) utsedda fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga I.

b) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som avses i artikel 2h, 2i, 2j eller 2y eller som f6rtecknas i bilaga II,
III eller V,

¢) andra belarusiska personer, enheter eller organ, inbegripet Belarus regering,

d) personer, enheter eller organ som agerar genom eller pa uppdrag av en av de personer eller enheter eller ett av de
organ som avses i led a, b eller ¢ i denna punkt.

2. Inga foreldgganden, beslut, littnader, domar som meddelats av en annan domstol 4n en domstol i en medlemsstat
eller andra domstolsavgoranden, skiljedomar eller forvaltningsbeslut som meddelats i andra forfaranden 4n forfaranden
i medlemsstaterna enligt eller med hirledning frén forfaranden for tvistlosning mellan investerare och stat mot en
medlemsstat som kan leda till ett beviljande av krav med anknytning till tgarder som infors genom detta beslut far
erkdnnas, ges verkan eller verkstillas i en medlemsstat om de &beropas av personer, enheter eller organ som avses
ipunkt 1 a, b, celler d eller personer, enheter eller organ som dger eller kontrollerar dessa personer, enheter eller organ.

3. Ingen begiran om bistdnd under en utredning eller andra forfaranden och inga straff eller andra pafoljder pa
grundval av foreldgganden, beslut, littnader, domar som meddelats av en annan domstol 4n en domstol i en medlemsstat
eller andra domstolsavgoranden, skiljedomar eller forvaltningsbeslut som meddelats i andra forfaranden 4n forfaranden
i medlemsstaterna enligt eller med hirledning frén forfaranden for tvistlosning mellan investerare och stat mot en
medlemsstat med anknytning till dtgirder som infors genom detta beslut far erkdnnas, ges verkan eller verkstillas i en
medlemsstat om de 8beropas av personer, enheter eller organ som avses i punkt 1 a, b, ¢ eller d eller personer, enheter
eller organ som 4ger eller kontrollerar dessa personer, enheter eller organ.
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4. lalla forfaranden som syftar till indrivning av en fordran aligger det den person som begir indrivningen att visa att
betalning av den fordran inte strider mot punkt 1.

5. Denna artikel ska inte paverka den ritt som de personer, enheter och organ som avses i punkt 1 har till provning
av lagligheten av att skyldigheterna enligt avtal inte uppfylls i enlighet med detta beslut.”

5. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 2na

Varje medlemsstat ska, i tillimpliga fall, vidta limpliga atgirder for att begira ersittning eller ha ritt att begira ersdttning,
i rattsliga forfaranden vid en medlemsstats behoriga domstol, for all direkt eller indirekt skada, inbegripet for
rittegdngskostnader, som fororsakats den medlemsstaten till foljd av forfaranden for tvistlosning mellan investerare och
stat som inletts mot en medlemsstat i samband med atgirder som inférs enligt detta beslut. Medlemsstaten ska,
i tillimpliga fall, ha ritt att begira ersittning for sddan skada frin personer, enheter eller organ som avses i artikel 2n.1 a,
b, ¢ eller d och som inlett eller ingripit eller deltagit i forfarandet for tvistlosning mellan investerare och stat eller som
forsoker erhélla verkstallighet av en skiljedom, ett beslut eller en dom som avser tvistlosningen mellan investerare och
stat och personer, enheter eller organ som 4ger eller kontrollerar ndgon av dessa personer, enheter eller organ.

[ tillimpliga fall ska unionen ha ritt att pd samma villkor begira ersittning for skada som den fororsakats.

Artikel 2nb

Medlemsstaterna ska framstilla alla invindningar som de har rétt att gora mot erkidnnandet och verkstillandet av
skiljedomar som avkunnats mot dem i forfaranden for tvistlosning mellan investerare och stat med anknytning till
atgarder som infors genom detta beslut.”

6. Artikel 2y ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Det ska vara forbjudet att direkt eller indirekt medverka i en transaktion med juridiska personer, enheter eller
organ som fortecknas i bilaga V eller med juridiska personer, enheter eller organ som ir etablerade i Belarus och vilkas
dganderitter till mer dn 50 % direkt eller indirekt dgs av en enhet som fortecknas i bilaga V.”

g

Foljande punkter ska inforas:

"la.  Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pé transaktioner

a) som dr nodvindiga for driften av unionens och medlemsstaternas eller partnerlinders diplomatiska och konsulira
representationer i Belarus, inbegripet delegationer, ambassader och beskickningar, eller internationella
organisationer i Belarus som dtnjuter immunitet i enlighet med internationell ritt, eller

b) som gors av medborgare i en medlemsstat som ér bosatta i Belarus och som var det fore den 24 februari 2022.

1b.  Genom undantag fran punkt 1 fir de behoriga myndigheterna, pa villkor som de finner lampliga, godkdnna
transaktioner som ir absolut nddvindiga for avinvestering fran Belarus eller avveckling av affirsverksamhet
i Belarus.”

7. Bilaga II ska dndras i enlighet med bilagan till det har beslutet.
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Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den 18 juli 2025.

Pa radets vagnar
M. BJERRE
Ordférande
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BILAGA

Titeln och rubriken till bilaga 1 till beslut 2012/642/Gusp ska ersdttas med foljande:

"BILAGA 11
FORTECKNING OVER JURIDISKA PERSONER, ENHETER ELLER ORGAN SOM AVSES I ARTIKLARNA 2c.7, 2d.7 och 2da.”
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