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TAUSTAA

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY, jaljempéna ’alv-direktiivi’, 395 artiklan mukaan
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan ottaa k&yttoon tésta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron (alv) kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten verovilppien taikka veron kiertdmisen
estdmiseksi. Koska talla menettelylla vahvistetaan poikkeuksia arvonlisdveroon
sovellettaviin  yleisiin  periaatteisiin, poikkeusten olisi Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan oltava oikeasuhteisia ja
soveltamisalaltaan rajoitettuja.

Romania pyysi kirjeessd, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 28. marraskuuta 2017,
lupaa ottaa kayttoon alv-direktiivin X1 osastosta poikkeavan erityisen toimenpiteen
pannakseen taytantoon tiettyja henkiloryhmia koskevan arvonlisaveron jaetun
maksun jarjestelmén. Komissio ja Romania vaihtoivat keskenddn useita asiaa
koskevia tietoja. Tassé yhteydessa komissio pyysi Romanialta lisdselvennyksia ja
huomautti useista tekijoistd, joita se pitdd kohtuuttomina ja vaikeina perustella.
Komissio pyysi Romaniaa samalla muuttamaan poikkeusta koskevaa pyyntéaan
ottaen huomioon komission esittamét huolenaiheet. Romania kuitenkin ilmoitti, ettei
se voi hyvaksya komission esittdmia perusteluja ja huolenaiheita ja Kieltaytyi
muuttamasta poikkeusta koskevaa pyyntodan.

Komissio toimitti alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti 4. heindkuuta
2018 paivatylla kirjeella muille jasenvaltioille Romanian toimittaman pyynnon.
Komissio ilmoitti Romanialle 5. heindkuuta 2018 paivatylla Kirjeelld saaneensa
kaikki hakemuksen arviointia varten tarvittavat tiedot.

ROMANIAN PYYNTO JA JAETUN MAKSUN JARJESTELMA

Romania pyysi lupaa poiketa alv-direktiivin X1 osastosta ottaakseen kayttoon
pakollisen jaetun maksun jarjestelman, joka koskee sellaisia verovelvollisia ja
julkisia laitoksia, joilla on maksamattomia veroja tai joita vastaan on aloitettu
maksukyvyttomyysmenettely. Jaetun maksun jarjestelmaa olisi sovellettava yritysten
vélisiin litketoimiin eik& sitd pitéaisi soveltaa verovelvollisiin, jotka kuuluvat pk-
yrityksia koskevan vapautuksen piiriin. Jaetun maksun jarjestelmaa sovelletaan, jos
maksamattomat verot ovat yli 15000 Romanian leuta (noin 3 200 euroa) suurien
veronmaksajien osalta, 10 000 Romanian leuta (noin 2 150 euroa) keskisuurten
veronmaksajien osalta ja 5000 Romanian leuta (noin 1080 euroa) muiden
veronmaksajien osalta, ja jos veroja ei ole maksettu 60 tydpaivan kuluessa
erapéivasta.

Romania alkoi soveltaa jaetun maksun jarjestelmaé 1. tammikuuta 2018 odottamatta
komission vastausta pyyntoon.

Jaetun maksun jérjestelmd on vaihtoehtoinen arvonlisdveron keruujérjestelma.
Vakiomenettelyssa arvonlisdverovelvollinen veloittaa asiakkaaltaan (tai kolmannelta
osapuolelta) veron perusteena olevan mééaran ja soveltuvin osin myds arvonliséaveron.
Arvonlisdverovelvollinen ilmoittaa lilketoimesta madraaikaisessa
arvonlisdveroilmoituksessaan.  Arvonlisédveroilmoituksen  tuloksen ~ mukaan



verovelvollisen on joko maksettava arvonlisdvero tai se voidaan palauttaa. Jos
arvonlisdvero on maksettava, arvonlisdverovelvollinen maksaa arvonlisaveron
jasenvaltionsa veroviranomaisille mééritellyin  sadnndllisin  véliajoin  (esim.
kuukausittain, neljannesvuosittain).

Jaettu maksaminen muuttaa k&ytantdd, koska maksettava arvonlisdvero ja veron
perusteena oleva maard eriytetddn. Romanian tapauksessa ostaja maksaa veron
perusteena olevan madarén tavarantoimittajalle tai palvelunsuorittajalle, mutta ostaja
maksaa Kkyseisestd toimituksesta tai suorituksesta kannettavan arvonlisaveron
Romanian valtiovarainministerion tai romanialaisen rahoituslaitoksen
arvonlisaverotilille eiké& suoraan tavarantoimittajalle tai palvelunsuorittajalle.

Romania pyytda tatd erityistoimenpidettd, jotta se voisi edistdd arvonlisdveron
kantamista ja torjua arvonlisédveroon liittyvia verovilppeja lisédmalla verovelvollisten
arvonlisdveron vapaaehtoista suorittamista. Romania katsoo, ettd arvonlisdveron
jaettu maksaminen estéé sellaiset petokset, joissa jotkin talouden toimijat eivét vélita
asiakkailta saatuja arvonliséveroja veroviranomaisille.

KOMISSION KANTA

Kun komissio vastaanottaa alv-direktiivin 395 artiklan mukaisia hakemuksia, se
tarkastelee niitd sen varmistamiseksi, ettd niiden hyvaksymistd koskevat
perusedellytykset tayttyvat, toisin sanoen ettd ehdotettu erityistoimenpide
yksinkertaistaa verovelvollisia tai verohallintoa koskevia menettelyja tai etta
ehdotuksella estetddn tietyntyyppistd verovilppid tai veron kiertamista. Tallaisissa
tapauksissa komissio on aina noudattanut rajoittavaa, varovaista ldhestymistapaa
varmistaakseen, etteivat poikkeukset heikenn& yleisen arvonlisaverojarjestelman
toimintaa ja ettd ne ovat soveltamisalaltaan rajallisia seka tarpeellisia ja
oikeasuhteisia.

Jaetun maksun jarjestelma ei ole yleinen arvonlisdveron maksujérjestelméa vaan uusi
kaytantd. Kiinnostus jarjestelmdd kohtaan kasvaa jatkuvasti jasenvaltioissa, jotka
pitavat sitd arvonlisaveropetosten torjumista helpottavana valineena. Téllaisia jaetun
maksun jarjestelmid voi olla monenlaisia. Niitd jokaista olisi arvioitava erikseen,
jotta komissio voi paattdd, onko kukin jarjestelma alv-direktiivin 395 artiklan
mukainen.

Komissio katsoo, ettd Romanian jaetun maksun jarjestelman tietyt osat eivét
vélttdmatta ole oikeasuhteisia.

Kyseistd jarjestelmad sovelletaan sellaisiin verovelvollisiin ja julkisiin laitoksiin,
joilla on tietyn kynnysarvon ylittdvid maksamattomia veroja tai joihin sovelletaan
maksukyvyttomyysmenettelyd. Komissio katsoo, ettd kiinteiden kynnysarvojen
madrittely kolmelle verovelvollisten ryhmalle ei takaa samaan ryhmaan kuuluvien
verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua. 15 000 Romanian leun kynnysarvolla ei
olisi samaa vaikutusta kaikkiin suuriin veronmaksajiin eikd 5000 Romanian leun
kynnysarvolla kaikkiin pieniin verovelvollisiin, kun otetaan huomioon erot nadiden
ryhmien sisalla. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd kyseisen kiinteiden kynnysarvojen
jarjestelman oikeasuhteisuutta ei voida perustella ja ettd voisi olla parempi, ettd
kynnysarvo mééritetdan prosenttiosuutena litkevaihdosta.



Lisdksi Romanian jaetun maksun jérjestelméssd asiakkaan on tarkastettava, onko
jaetun maksun jarjestelman soveltamisalaan kuuluvat verovelvolliset rekisterdity, ja
toimittava sen mukaisesti eli eriytettdvd nettom&&rd ja arvonlisdveron méaara.
Veroviranomaiset kuitenkin l&hettdvat ilmoituksen rekisteriin  kuulumisesta
asianomaiselle tavarantoimittajalle tai palvelunsuorittajalle eivétkd asiakkaille.
Romania ei pida tarpeellisena, ettd tavarantoimittaja tai palvelunsuorittaja ilmoittaisi
asiakkaalle laskuun lisattavalla maininnalla, ettd jaetun maksun jérjestelmad on
sovellettava. Lisdksi, jos asiakas ei sovella jaetun maksun jarjestelméad ja maksaa
arvonlisédveron jollekin muulle tilille kuin tavarantoimittajan tai palvelunsuorittajan
arvonlisaverotilille, asiakkaalle mé&&ratadn 0,06 prosentin pdaivakohtainen sakko
vadrin suoritetusta maksusta, jos maksua ei korjata 30 tyopdivan kuluessa.
Tavarantoimittaja tai palvelunsuorittaja (mutta ei asiakas) voi kuitenkin korjata
tilanteen ja siirtdd kyseessd olevan summan péatililtddn arvonlisaverotililleen ja
ilmoittaa asiasta asiakkaalle, joka valttyy ndin seuraamuksilta. Romania selvensi, etta
kyseinen tavarantoimittajan tai palvelunsuorittajan suorittama siirto on mahdollinen,
mutta ei pakollinen, koska vastuu arvonlisdveron maksamisesta oikealle
arvonlisaverotilille on asiakkaalla.

Kyseinen jaetun maksun jarjestelm& aiheuttaa asiakkaalle perusteetonta ja
kohtuutonta rasitusta. Vaikka sailytettdisiin asiakkaan velvollisuus katsoa
rekisteristd, sovelletaanko  verovelvolliseen  jaetun maksun jarjestelmaa,
tavarantoimittajalle tai palvelunsuorittajalle olisi asetettava vahintaan velvollisuus
tiedottaa asiakkaalle jaetun maksun jarjestelmén soveltamisesta mainitsemalla siita
laskussa. Alv-direktiivin 226 artiklassa luetellaan tiedot, jotka on siséllytettdva
laskuun. Sen wvuoksi maininnan lisadminen edellyttdisi kyseisestd artiklasta
poikkeamista. Romania kuitenkin ilmoitti komissiolle 17. toukokuuta 2018 paivéatylla
Kirjeelld, ettei se pida tarpeellisena lisatd laskuun mainintaa velvoitteesta soveltaa
jaetun maksun jarjestelmaa.

Komissio katsoo, ettd asiakkaalle jaetun maksun jarjestelman soveltamatta
jattamisestd madrattdvd seuraamus on kohtuuton, jos tavarantoimittaja tai
palvelunsuorittaja on edelleen vastuussa arvonlisdveron maksamisesta’. Seuraamus
olisi maéarattava pikemminkin tavarantoimittajalle tai palvelunsuorittajalla varsinkin
sen vuoksi, ettd tavarantoimittaja tai palvelunsuorittaja voi koska tahansa korjata
virheen siirtdmalla maksetun arvonliséaveron arvonlisaverotililleen.

Alv-direktiivin 273 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus méaratd muita
tarpeellisina pitdmidan velvollisuuksia arvonlisdveron asianmukaiseksi kantamiseksi
ja verovilppien estdmiseksi. Suhteellisuusarviointi kuitenkin soveltuu mydés kyseisen
artiklan nojalla hyvéksyttyihin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Romanian jaetun maksun jérjestelméa
ei ole oikeassa suhteessa tavoitteisiin eli arvonlisdveron asianmukaiseen kantamiseen
ja verovilppien estdmiseen néhden.

Komissio ilmoitti Romanialle, ettd muualle sijoittautuneita toimijoita koskeva
velvollisuus avata pankkitili romanialaisessa rahoituslaitoksessa ei ole SEUT-
sopimuksen palveluiden vapaata liikkuvuutta koskevan 56 artiklan mukainen.

Romania ilmoitti komissiolle, ettd vastuu ei muutu ja ettd tavarantoimittaja tai palvelunsuorittaja on
edelleen vastuussa arvonlisdveron maksamisesta.



Komissio myds ehdotti, ettd Romania voisi sen sijaan velvoittaa kyseisid toimijoita
avaamaan tilin valtiovarainministeridssa, mutta tilin pitdisi olla saatavana myds
ulkomaan valuuttana. Vastauksessaan Romania totesi uudelleen, ettei maksujen
suorittaminen ulkomaan valuuttana valtiovarainministerion tilin kautta ole
mahdollista.

Komissio pyysi Romaniaa kasittelemddn edelld mainittuja jaetun maksun
jarjestelman oikeasuhteisuutta koskevia huolenaiheita ja muuttamaan jaetun maksun
jarjestelméd vastaavasti. Romania ei kuitenkaan ole reagoinut mydnteisesti
komission pyyntéihin.

PAATELMAT
Edell&d mainittujen seikkojen vuoksi komissio vastustaa Romanian pyyntoa.
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