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CONTEXTO

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado («Diretiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissao, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas
especiais derrogatorias da referida diretiva para simplificar a cobranca do IVA ou
para impedir certas fraudes ou evasdo fiscais. Na medida em que este procedimento
prevé derrogacBes aos principios gerais do IVA, em conformidade com a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia, essas derrogacoes
devem ser proporcionadas e ter um ambito limitado.

Por oficio registado na Comissdo em 28 de novembro de 2017, a Roménia solicitou
autorizacdo para introduzir uma medida especial derrogatéria ao titulo XI da Diretiva
IVA para a aplicacdo do mecanismo de pagamento fracionado do IVA para certas
categorias de pessoas. Tiveram lugar varios contactos entre a Comissdo e a Roménia,
atraves dos quais a Comissdo pediu esclarecimentos adicionais e chamou a atencgéo
da Roménia para um certo nimero de elementos que a Comissdo considerou
desproporcionados e dificeis de justificar. Ao mesmo tempo, a Comissao convidou a
Roménia a alterar o seu pedido de derrogacdo tendo em conta as preocupacdes que a
Comissao manifestou. Todavia, a Roménia indicou que ndo podia concordar com 0s
argumentos e as preocupacdes apresentados pela Comisséo e recusou-se a adaptar o
seu pedido de derrogacéo.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comissao
transmitiu o pedido da Roménia aos outros Estados-Membros por oficio de 4 de
julho de 2018. Por oficio de 5 de julho de 2018, a Comissdo comunicou a Roménia
que dispunha de todas as informacBes que considerava necessarias para apreciar o
pedido.

O PEDIDO ROMENO E O MECANISMO DE PAGAMENTO FRACIONADO

A Roménia apresentou um pedido de derrogacdo ao titulo XI da Diretiva IVA, a fim
de ser autorizada a aplicar um mecanismo de pagamento fracionado obrigatério aos
sujeitos passivos e as instituicGes publicas que tenham dividas fiscais ou que sejam
objeto de processos de faléncia. O mecanismo de pagamento fracionado deveria
aplicar-se as operagdes entre empresas (B2B) e ndo deveria ser utilizado pelos
sujeitos passivos que beneficiam da isengdo relativa as PME. O pagamento
fracionado é aplicavel se as dividas fiscais forem superiores a 15 000 RON (cerca de
3200 EUR) para os grandes contribuintes, a 10 000 RON (cerca de 2 150 EUR) no
caso dos contribuintes médios e a 5000 RON (cerca de 1 080 EUR) para 0s outros
contribuintes e se ndo tiverem sido pagas ap6s 60 dias Uteis a contar da data de
vencimento.

A Roménia comegou a aplicar o mecanismo de pagamento fracionado em 1 de
janeiro de 2018, sem aguardar a resposta da Comissdo ao seu pedido.

O mecanismo de pagamento fracionado € um sistema alternativo de cobranca do
IVA. Ao abrigo do procedimento normal, para uma dada operagdo, um sujeito
passivo para efeitos de IVA cobra o pagamento do valor tributavel e o IVA (se



aplicavel) ao seu cliente (ou a um terceiro). A seguir, 0 sujeito passivo de IVA
comunica esta operacdo na sua declaracéo periddica de IVA. Em funcdo do resultado
da declaracdo de IVA, o IVA é devido pelo sujeito passivo ou pode ser reembolsado.
Se o IVA for devido, o sujeito passivo de IVA paga o IVA as autoridades fiscais do
seu Estado-Membro numa base periddica definida (mensal, trimestral, etc.).

A utilizacdo do pagamento fracionado introduz uma alteracdo, dado que é efetuada
uma diviséo entre o pagamento do montante do IVA devido e o valor tributavel. No
caso da Roménia, o comprador entrega o valor tributavel ao fornecedor, ao passo que
paga o IVA devido sobre esta prestacdo ndo diretamente ao fornecedor, mas a uma
conta do Tesouro romeno relativa ao IVA ou a uma instituicdo financeira romena.

De acordo com a Roménia, a medida especial é solicitada a fim de aumentar a
cobranca do IVA e de lutar contra a fraude ao IVA, reforcando o cumprimento
voluntario do pagamento do IVA pelos sujeitos passivos. A Roménia considera que a
utilizacdo do pagamento fracionado do IVA vai impedir a fraude que permite que
alguns agentes econdmicos ndo transfiram para as autoridades fiscais o VA recebido
dos clientes.

O PONTO DE VISTA DA COMISSAO

Quando a Comisséo recebe pedidos em conformidade com o artigo 395.° da Diretiva
IVA, examina-0s para se assegurar de que as condi¢des de base relativas ao seu
deferimento estdo preenchidas, ou seja, de que a medida especifica proposta
simplifica os procedimentos para o0s sujeitos passivos ou a administracao fiscal ou de
que a proposta previne determinados tipos de evasdo ou de elisdo fiscais. Neste
contexto, a Comissdo adotou sempre uma abordagem restritiva e prudente, de modo
a garantir que as derrogacdes ndo prejudicam o funcionamento geral do sistema do
IVA e sdo limitadas, necessarias e proporcionadas.

O mecanismo de pagamento fracionado ndo é um sistema comum de pagamento do
IVA, mas sim uma novidade. Existe um interesse crescente por este mecanismo entre
os Estados-Membros, que o consideram um instrumento de auxilio na luta contra a
fraude ao IVA. O pagamento fracionado pode ser concebido através de varios
modelos que tém de ser avaliados separadamente, a fim de permitir a Comissdo
concluir que podem justificar-se com base no artigo 395.° da Diretiva IVA.

A Comissdo considera que determinados elementos do modelo de pagamento
fracionado romeno suscitam seérias preocupacfes no que se refere a sua
proporcionalidade.

O sistema romeno de pagamento fracionado é aplicavel aos sujeitos passivos e as
instituicdes publicas que tenham dividas fiscais dentro dos limiares mencionados
supra ou que sejam objeto de processos de faléncia. A Comisséo considera que a
definicdo dos limiares a um nivel fixo para trés categorias de sujeitos passivos ndo
garante a igualdade de tratamento dos sujeitos passivos dentro da mesma categoria. E
um facto que o limiar de 15000 RON ndo teria 0 mesmo impacto para todos os
grandes contribuintes nem o limiar de 5 000 RON teria 0 mesmo impacto para todos
0S sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo em conta as diferengas dentro de
cada um destes grupos. A Comissdo considera, por conseguinte, que a
proporcionalidade de tal sistema de limiares fixos ndo pode ser justificada e que um



limiar ligado a uma percentagem do volume de negdcios poderia ser um melhor
critério.

Além disso, no dmbito do sistema de pagamento fracionado romeno, o cliente é
obrigado a verificar o registo dos sujeitos passivos aos quais se aplica 0 pagamento
fracionado e a agir em conformidade, a fim de separar o montante liquido e o
montante do IVA. Por outro lado, a notificacdo sobre a inclusdo no registo € enviada
pelas autoridades fiscais ao fornecedor e ndo aos clientes. A Roménia ndo considera
necessario que o fornecedor informe o cliente da necessidade de aplicar o mecanismo
de pagamento fracionado através da inclusdo de uma mencdo adequada na fatura.
Além disso, se o cliente ndo aplicar o mecanismo de pagamento fracionado do IVA e
transferir o valor do IVA para outra conta que nao seja a do fornecedor, é imposta ao
cliente uma sancdo de 0,06 % por dia dos montantes pagos indevidamente, se a
situacdo ndo for corrigida no prazo de 30 dias Uteis. No entanto, é o fornecedor (e
ndo o cliente) que pode corrigir a situacao e transferir a quantia em questdo da sua
conta principal para a sua conta de IVA, informando do facto o seu cliente e,
evitando, assim, que este sofra quaisquer sancdes. A Roménia esclareceu que essa
transferéncia pelo fornecedor é apenas uma possibilidade, e ndo uma obrigacéo, dado
a responsabilidade pela transferéncia do IVA para a conta de IVA correta continuar a
ser do cliente.

Tal sistema de pagamento fracionado sobrecarrega o cliente de forma injustificavel e
desproporcionada. Mesmo que fosse mantida a obrigacdo de o cliente consultar o
registo dos sujeitos passivos abrangidos pelo mecanismo de pagamento fracionado,
deveria ficar a cargo do fornecedor, pelo menos, informar o cliente da obrigacéo de
aplicar o mecanismo de pagamento fracionado, através da inclusdo de uma mencéo
na fatura. Uma vez que o artigo 226.° da Diretiva IVA enumera os elementos que
devem ser incluidos na fatura, a inclusdo de uma mencdo adicional implica uma
derrogacdo deste artigo. No entanto, por oficio de 17 de maio de 2018, a Roménia
informou a Comissdo de que considera desnecessaria a inclusdo na fatura de uma
referéncia a aplicacdo do mecanismo de pagamento fracionado.

No entender da Comissdo, a san¢do imposta ao cliente no caso da ndo aplicacdo do
pagamento fracionado é desproporcionada se o fornecedor continua a ser responsavel
pelo pagamento do IVA'. Essa sancdo deve antes ser imposta ao fornecedor,
nomeadamente tendo em conta que este pode em qualquer momento corrigir o erro,
transferindo o VA recebido para a sua conta IVA.

Recorde-se que o artigo 273.° da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros prever
outras obrigagdes que considerem necessarias para garantir a cobranca exata do IVA
e para evitar a fraude. No entanto, o critério da proporcionalidade é igualmente
aplicavel as medidas adotadas nos termos desse artigo.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que 0 mecanismo de
pagamento fracionado ndo é proporcional aos objetivos prosseguidos, a saber,
assegurar a cobranca exata do IVA e prevenir a evas3o fiscal.

A Roménia informou a Comissdo de que ndo existia qualquer alteragdo na responsabilidade,
continuando o fornecedor a ser responsavel pelo pagamento do IVA.



A Comissdo informou a Roménia de que a obrigacdo de os operadores nao
estabelecidos abrirem uma conta bancaria huma instituicdo financeira romena nédo
seria compativel com o artigo 56.° do TFUE relativo a livre circulacdo dos servicos.
A Comissdo sugeriu ainda que a Roménia poderia, em vez disso, obrigar esses
operadores a abrir uma conta junto do Tesouro, mas que esta teria de estar disponivel
igualmente em moeda estrangeira. Na sua resposta, a Roménia reafirmou que nédo é
possivel efetuar pagamentos em moeda estrangeira atraves de uma conta do Tesouro.

A Comissdo pediu a Roménia que respondesse as suas preocupacdes sobre a
proporcionalidade dos elementos do sistema de pagamento fracionado referidos
supra e que alterasse 0 mecanismo de pagamento fracionado em conformidade.
Contudo, a Roménia néo reagiu positivamente aos pedidos da Comissé&o.

CONCLUSAO

Com base nos elementos supramencionados, a Comissdao opfe-se ao pedido
apresentado pela Roménia.
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