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BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far
radet enhdlligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet for att
forenkla uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt. Forfarandet medger avvikelser fran de allmanna principerna for
mervardesskatt, och dessa avvikelser bor darfor, i enlighet med Europeiska unionens
domstols rattspraxis, vara proportionella och begransade.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 28 november 2017
ansOkte Rumanien om att fa infora en sérskild atgard som avviker fran avdelning XI i
mervéardesskattedirektivet for genomfoérandet av mekanismen med uppdelad
betalning av mervardesskatt for vissa kategorier av personer. Ett antal
informationsutbyten dgde rum mellan kommissionen och Rumanien under vilka
kommissionen bad om ytterligare fortydliganden och papekade ett antal inslag for
Rumanien som kommissionen ansag vara oproportionerliga och svara att motivera.
Samtidigt uppmanade kommissionen Rumanien att andra sin ansékan om avvikelse
for att beakta de farhagor som tagits upp av kommissionen. Ruménien angav dock att
landet inte kunde instimma i de argument och farhdgor som kommissionen
presenterade och végrade att anpassa sin ansokan om avvikelse.

| enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet dverlamnade kommissionen
den rumdnska ansokan till dvriga medlemsstater genom en skrivelse av den 4 juli
2018. Genom en skrivelse av den 5 juli 2018 underrattade kommissionen Rumanien
om att den hade alla uppgifter som den ansag vara nodvéandiga for att bedéma
ansokan.

DEN RUMANSKA ANSOKAN OCH MEKANISMEN MED UPPDELAD
BETALNING

Rumanien lamnade in en ansokan om avvikelse fran avdelning XI i
mervardesskattedirektivet for att fa tillstand att infora en obligatorisk mekanism for
uppdelad betalning for beskattningsbara personer och offentliga institutioner som har
kvarskatt eller som ar foremal for insolvensforfaranden. Mekanismen med uppdelad
betalning bor gélla B2B-transaktioner (varutransaktioner mellan foretag) och bor inte
galla beskattningsbara personer som omfattas av skattebefrielsen for sma och
medelstora foretag. Den uppdelade betalningen tillampas vid kvarskatt pa éver
15000 RON (ungeféar 3200 euro) for skattebetalare med hoég omséttning, Over
10 000 RON (ungefar 2 150 euro) for skattebetalare med medelh6g omséttning och
5000 RON (cirka 1 080 euro) for 6vriga skattebetalare och som inte betalats efter 60
arbetsdagar raknat fran forfallodagen.

Ruménien borjade tillampa mekanismen med uppdelad betalning den 1 januari 2018,
utan att invanta kommissionens svar pa sin ansékan.

Mekanismen med uppdelad betalning &r ett alternativt system for uppbdrd av
mervardesskatt. Enligt standardforfarandet for en viss transaktion inkasserar en
mervardesskatteskyldig person betalningen av beskattningsunderlaget och



mervardesskatten (om tillampligt) fran sin kund (eller en tredje part). Den
beskattningsbara personen redovisar sedan denna transaktion i sina
mervardesskattedeklarationer. Beroende pa resultatet av
mervardesskattedeklarationen ska mervardesskatt betalas av den beskattningsbara
personen eller kan komma att aterbetalas. Om mervardesskatt ska betalas, betalar den
beskattningsbara personen mervardesskatten till skattemyndigheterna i sin
medlemsstat enligt faststallda tidpunkter (varje manad, varje kvartal, osv.).

Genom anvéndningen av den uppdelade betalningen infors en &ndring, eftersom en
uppdelning gors mellan inbetalningen av det mervérdesskattebelopp som ska betalas
och det beskattningsbara beloppet. | Rumaéniens fall betalar kdparen
beskattningsunderlaget till leverantéren, medan koparen inte betalar mervardesskatt
pa denna leverans direkt till leverantoren, utan till ett mervardesskattekonto hos det
rumanska finansministeriet eller ett ruméanskt finansinstitut.

Enligt Rumanien ansoker landet om den sarskilda atgarden for att 6ka uppbdrden av
mervardesskatt och  motverka mervardesskattebedrageri  genom  att  fa
beskattningsbara personer att frivilligt Oka efterlevnaden av betalning av
mervardesskatt. Rumadnien anser att tillampningen av uppdelad betalning av
mervardesskatt kommer att stoppa bedragerier som innebdar att vissa ekonomiska
aktorer inte overfor den mervardesskatt som de tagit emot fran kunder till
skattemyndigheterna.

KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Néar kommissionen tar emot ansokningar i enlighet med artikel 395 i
mervardesskattedirektivet granskar den dem for att forsakra sig om att de
grundlaggande villkoren for ett beviljande &r uppfyllda, dvs. om den fdreslagna
sarskilda atgarden forenklar forfarandena for beskattningshara personer eller
skatteforvaltningen, eller om att forslaget hindrar vissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande. | detta sammanhang har kommissionen alltid intagit ett
restriktivt och forsiktigt forhallningssatt for att sakerstalla att avvikelserna ar
begransade, nddvéndiga och proportionella och inte undergrdver det allmanna
mervardeskattesystemets funktion.

Mekanismen med uppdelad betalning &r inte ett gemensamt system for betalning av
mervardesskatt, utan snarare en nymodighet. Det finns ett védxande intresse for
mekanismen bland medlemsstater som betraktar den som ett verktyg for att hjélpa
dem att motverka mervardesskattebedragerier. Olika utformningar av en sadan
modell med uppdelad betalning ar majliga och varje modell maste bedémas separat
for att kommissionen ska kunna dra slutsatsen att den kan motiveras pa grundval av
artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.

Kommissionen anser att vissa inslag i den rumanska modellen med uppdelad
betalning vacker allvarliga farhagor avseende deras proportionalitet.

Det rumanska systemet med uppdelad betalning &r tillampligt pa beskattningsbara
personer och offentliga institutioner som har kvarskatt dver givna gransvérden eller
som ar féremal for insolvensforfaranden. Kommissionen anser att faststallandet av
gransvarden i en fast niva for tre kategorier av beskattningsbara personer inte
sékerstéller en likabehandling av beskattningsbara personer inom samma kategori.



Det ar ett faktum att gransvardet pa 15 000 RON inte skulle ha samma effekt for alla
skattebetalare med hog omséttning eller att gransvardet pa 5 000 RON inte kommer
att fa samma genomslagskraft for alla beskattningshara personer med lag omsattning,
med tanke pa skillnaderna inom dessa grupper. Kommissionen anser darfor att
proportionaliteten i dessa system med fasta gransvarden inte kan motiveras och att ett
gransvarde som kopplas till en procentandel av omsattningen skulle kunna vara ett
béattre kriterium.

Dessutom ar kunden enligt det rumanska systemet med uppdelad betalning skyldig
att kontrollera registret Over beskattningsbara personer som omfattas av den
uppdelade betalningen och agera i enlighet darmed, vilket innebdr en uppdelning av
nettobeloppet och mervardesskattebeloppet. Samtidigt skickas anmélan om
registrering av skattemyndigheterna till leverantéren och inte till kunderna.
Rumanien anser inte att det ar nddvéndigt att leverantdren informerar kunden om att
denne ska tillampa mekanismen med uppdelad betalning genom att inféra en lamplig
upplysning pa fakturan. Om kunden inte tillampar mekanismen med uppdelad
betalning och betalar mervardesskatt till ett annat konto &n leverantérens
mervardesskattekonto pafors kunden ett skattetillagg pa 0,06 % per dag av det
felaktigt erlagda beloppet, om det inte atgardas inom 30 arbetsdagar. Det &r
emellertid leverantdren (och inte kunden) som kan atgarda situationen och 6verfora
summan i fraga fran huvudkontot till mervardesskattekontot och informera sin kund
om detta, och darigenom undvika eventuella sanktioner mot kunden. Rumanien
fortydligade att en sddan Gverforing av leverantoren bara ar en majlighet, inte en
skyldighet, eftersom ansvaret for att betala mervérdesskatt till réatt
mervardesskattekonto fortfarande aligger kunden.

Ett sadant system med uppdelad betalning innebar en omotiverad och
oproportionerlig borda for kunden. Aven om skyldigheten for kunden att konsultera
registret Over beskattningsbara personer omfattas av mekanismen med uppdelad
betalning bor leverantéren atminstone vara skyldig att informera kunden om
skyldigheten att tillampa mekanismen med uppdelad betalning genom att inféra en
upplysning pa fakturan. Eftersom artikel 226 i mervardesskattedirektivet anger de
uppgifter som ska finnas pa fakturan, kraver inférandet av ytterligare en uppgift en
avvikelse fran denna artikel. Genom en skrivelse av den 17 maj 2018 informerade
Ruménien kommissionen om att landet anser det onddigt att inféra en hanvisning till
tillampningen av mekanismen med uppdelad betalning pa fakturan.

Det skattetillagg som faststallts for kunden i fall av icke-tillampning av den
uppdelade betalningen ar enligt kommissionens mening oproportionerlig, i de fall
leverantéren &r ansvarig for betalning av mervardesskatt'. Ett sddant skattetillagg bor
snarare alaggas leverantoren, sarskilt om leverantoren nar som helst kan korrigera
misstaget genom att Overfora den mervérdesskatt som denne tagit emot till sitt
mervérdesskattekonto.

Det bor noteras att artikel 273 i mervérdesskattedirektivet gér det mojligt for
medlemsstaterna att inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig
uppboérd av mervérdesskatt och for forebyggande av bedrégeri. Men

Rumanien informerade kommissionen om att det inte har skett ndgon &ndring av ansvarsutkravandet
och att det ar leverantdren som ar skyldig att betala mervardesskatt.



proportionalitetsprévning dr ocksa tillamplig pa atgarder som antas med stéd av den
artikeln.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den rumanska mekanismen
med uppdelad betalning inte star i proportion till de mal som efterstravas, namligen
att sakerstalla en korrekt uppbord av mervardesskatt och forebygga skattebedrageri.

Kommissionen underridttade Rumanien att skyldigheten for icke-etablerade
ekonomiska aktorer att oppna ett bankkonto i ett ruménskt finansinstitut inte skulle
vara forenligt med artikel 56 i EUF-fordraget om fri rorlighet for tjanster.
Kommissionen foreslog ocksa att Rumanien i stallet skulle forpliktiga dessa
ekonomiska aktorer att 6ppna ett konto hos den statliga finansforvaltningen, men
som ocksa maste vara tillgangligt i utlandsk valuta. I sitt svar upprepade Rumanien
att det inte ar mojligt att gora betalningar i utlandsk valuta med hjalp av ett
bankkonto hos finansforvaltningen.

Kommissionen uppmanade Rumdénien att hantera sina betankligheter om
proportionaliteten i ovanndmnda inslag i systemet med uppdelad betalning och att
andra mekanismen med uppdelad betalning i enlighet med detta. Rumanien
reagerade dock inte positivt pa kommissionens begaran.

SLUTSATS

Pa grundval av ovan namnda inslag invander kommissionen mot Rumaniens
ansokan.
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