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COM(2018) 666 final
SDELENI KOMISE RADE

v souladu s €lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES

CS



OBECNE SOUVISLOSTI

Podle c¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spolecném systému dané¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada
na navrh Komise jednomysln¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl
zvlastni opatieni odchylujici se od této smeérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup
vybéru dan€ nebo zabranit urCitym druhtim dafovych unikdi nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Jelikoz tento postup stanovi odchylky od vSeobecnych zasad
pro DPH, v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie by
takové odchylky mély byt pfiméfené a mit omezenou plisobnost.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 28. listopadu 2017, pozadalo Rumunsko
0 zavedeni zvlaStniho opatieni odchylujiciho se od ustanoveni hlavy XI smérnice
0 DPH pii uplatnovani mechanismu oddé€lenych plateb pro nékteré kategorie osob. V
ramci vymény informaci mezi Komisi a Rumunskem pozédala Komise o dalsi
vysvétleni a upozornila Rumunsko na fadu prvki, jez Komise povazovala za
nepiimétené a obtizné odivodnitelné. Komise zaroveit Rumunsko vyzvala, aby svou
zadost o odchylku pozménilo tak, aby zohlednovala obavy vyjadfené Komisi.
Rumunsko vsak uvedlo, Ze s argumenty a obavami piedlozenymi Komisi nemuze
souhlasit a odmitlo svou zadost o odchylku zménit.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH piedala Komise dopisem ze dne 4.
Cervence 2018 zadost Rumunska ostatnim ¢lenskym statim. Dopisem ze dne 5.
cervence 2018 Komise Rumunsku oznamila, Ze ma k dispozici veskeré informace,
které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

ZADOST RUMUNSKA A MECHANISMUS ODDELENYCH PLATEB

Rumunsko predlozilo zadost o odchylku od hlavy XI smérnice o DPH, aby bylo
opravnéno ulozit povinny mechanismus oddélenych plateb osobam povinnym k dani
a vefejnym institucim, které maji danové nedoplatky nebo které jsou predmétem
upadkového fizeni. Mechanismus oddélenych plateb by se mél vztahovat
na transakce B2B anemél by se vztahovat na osoby povinné kdani spadajici
do vyjimky pro malé a stfedni podniky. Oddélené platby se pouziji, pokud danové
nedoplatky presahuji ¢astku 15 000 RON (ptiblizn¢ 3 200 EUR) v ptipadé velkych
daniovych poplatniki, ¢astku 10 000 RON (piiblizn€é 2 150 EUR) v piipadé stfedné
velkych danovych poplatnikii a5 000 RON (pfiblizné¢ 1080 EUR) v piipadé
ostatnich danovych poplatnikli a jsou po uplynuti 60 pracovnich dni ode dne
splatnosti nezaplacené.

Rumunsko zacalo uplatiovat mechanismus oddélenych plateb dne 1. ledna 2018,
aniZ by vyckalo odpovédi Komise na svou Zadost.

Mechanismus oddélenych plateb je alternativnim systémem vybéru DPH. Podle
standardniho postupu vybere osoba povinna k DPH za danou transakci od svého
zdkaznika (nebo tfeti strany) platbu zdkladu dané a DPH (v nékterych ptipadech).
Osoba povinnd k DPH poté tuto transakci vykaze ve svém pravidelném piiznani
k DPH. V zavislosti na vysledku pfiznani je DPH splatna osobou povinnou k dani,
nebo ji mize byt vracena. Je-li DPH splatna, osoba povinna k dani odvadi DPH



danovému organu svého clenského stitu ve stanovenych pravidelnych intervalech
(mésicne, Ctvrtletné apod.).

Pouzitim oddélenych plateb se zavadi zména, nebot’ dojde k odd€leni platby splatné
c¢astky DPH od zékladu dané. V piipadé Rumunska plati kupujici zéklad dané
dodavateli, pficemz DPH splatnou za pfedmétnou dodavku neodvadi piimo
dodavateli, ale na uc¢et DPH u rumunské financni spravy nebo rumunské finan¢ni
instituce.

Podle Rumunska je toto zvlastni opatfeni pozadovano v zajmu zvyseni vybéru DPH
a boje proti danovym unikim v oblasti DPH, a to zvySenim motivace k
dobrovolnému placeni DPH osobami povinnymi k dani. Rumunsko ma za to, Ze se
uplatnovanim oddélenych plateb DPH zabrani podvodim spocivajicim v tom, Ze
nckteré¢ hospodarské subjekty neodvadi danovym orgdnim DPH, kterou pfijali od
svych zékaznik.

STANOVISKO KOMISE

Z4dosti, které Komise obdrzi v souladu s &lankem 395 smérice o DPH, se
ptfezkoumavaji s cilem ujistit se o tom, zda byly splnény zékladni podminky pro
udéleni povoleni, tj. zda navrhované konkrétni opatieni zjednodusuje postupy pro
osoby povinné k dani nebo dafiovou spravu nebo zda navrh zabrafiuje uréitym
druhtim danovych Uniki nebo vyhybani se daovym povinnostem. Komise v této
souvislosti vzdy jednala rezervované a obezietné, aby zajistila, Ze odchylky nenarusi
fungovani vSeobecného systému DPH, maji omezenou plisobnost a jsou nezbytné a
pfimétene.

Mechanismus oddélenych plateb neni b&znou formou placeni DPH, ale spiSe
novinkou. Mezi ¢lenskymi stity o néj roste zijem, nebot’ jej povazuji za ndstroj,
ktery jim pomuze v boji proti podvodim v oblasti DPH. Model oddé€lenych plateb
miZze mit riznou podobu a kazdy model je tfeba posuzovat samostatné, aby Komise
mohla dospét k zavéru, ze ho I1ze odiivodnit na zékladé ¢lanku 395 smérnice o DPH.

Komise zastavd nazor, Ze nékteré prvky rumunského modelu oddélenych plateb
vyvolavaji zna¢né obavy, pokud jde o jejich pfiméefenost.

Rumunsky systém oddélenych plateb se vztahuje na osoby povinné k dani a vetejné
instituce, které maji danové nedoplatky piesahujici dané prahové hodnoty nebo které
jsou piedmétem upadkového Fizeni. Komise se domniva, Ze vymezeni prahovych
hodnot v pevné stanovené vysi pro tfi kategorie osob povinnych k dani nezarucuje
rovné zachézeni s osobami povinnymi k dani v ramci stejné kategorie. Je skute¢nosti,
ze prahova hodnota ve vysi 15 000 RON by neméla stejny dopad na vSechny velké
daniové poplatniky, a ani prahova hodnota ve vysi 5000 RON by neméla stejny
dopad na vSechny maloobratové osoby povinné k dani, a to vzhledem k rozdilim v
ramci téchto skupin. Komise se proto domnivd, Ze nelze odlvodnit pifimétenost
tohoto systému pevné stanovenych prahovych hodnot a Ze lep§im kritériem by mohly
byt prahové hodnoty souvisejici s procentnim podilem z obratu.

V rdmci rumunského systému oddélenych plateb je navic zakaznik povinen ovéfit
rejstiik osob povinnych k dani, nakteré se oddéleni plateb vztahuje, a jednat v
souladu s tim, coz znamena oddg¢lit ¢istou ¢astku a ¢astku DPH. Oznameni o zapsani



do rejstiiku zasilaji danové organy dodavateli, anikoli zakaznikim. Rumunsko
nepovazuje za nezbytné, aby dodavatel informoval zédkaznika o nutnosti uplatiovat
mechanismus oddé€lenych plateb uvedenim ptislusné poznamky na fakture. Krome
toho, pokud zakaznik neuplatiiuje mechanismus oddélenych plateb a uhradi DPH
najiny ucet nez ucet DPH dodavatele, je mu ulozena pokuta ve vysi 0,06 %
nespravn¢ zaplacené ¢astky na den, nedojde-li k napravée ve lhité 30 pracovnich dni.
Situaci v8ak muze napravit dodavatel (a nikoli zakaznik) a ptevést danou castku ze
svého hlavniho G¢tu na Gc¢et DPH a informovat o tom zakaznika, ¢imz zamezi tomu,
aby zakaznikovi byly uloZeny sankce. Rumunsko uvedlo, ze takovy pievod ze strany
dodavatele je pouze moznosti, nikoli povinnosti, nebot’ odpovédnost za platbu DPH
na spravny uc¢et DPH nadale nese zékaznik.

Takovy systém oddélenych plateb piedstavuje pro zakaznika neodiivodnénou
anepfimétenou zaté€z. 1kdyby byla zachovdna povinnost zakaznika nahlédnout
do rejstiiku osob povinnych k dani spadajicich pod mechanismus oddélenych plateb,
dodavatel by mél mit alesponn povinnost informovat zakaznika o povinnosti
uplatiiovat mechanismus oddélenych plateb tak, Ze ji zmini na faktufe. Vzhledem
K tomu, ze v ¢lanku 226 smérnice o DPH jsou uvedeny Udaje, které maji byt uvedeny
na faktute, vyzaduje zafazeni dal§iho udaje odchylku od tohoto ¢lanku. Rumunsko
nicméné dopisem ze dne 17. kvétna 2018 oznamilo Komisi, ze uvedeni zminky o
pouziti mechanismu oddélenych plateb na faktufe povazuje za zbytecné.

Sankce uvalené na zékaznika v piipad¢ neuplatnéni mechanismu oddélenych plateb
jsou podle nazoru Komise neptiméiené v piipade, ze dodavatel je i nadale povinen
zaplatit DPH'. Tyto sankce by mély byt spise ukladany dodavateli, a to zejména
proto, Ze muze kdykoli opravit chybu pfevedenim ptijaté DPH na sviyj ucet DPH.

Je tfeba pfipomenout, Ze ¢lanek 273 smérnice o DPH ¢lenskym statim umoziuje
ukladat dalsi povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vybéru dané a k
predchazeni danovym tnikiim. Nicméné kritérium pfimétenosti se vztahuje rovnéz
na opatieni ptijata na zaklad¢é uvedeného ¢lanku.

Sohledem navyse uvedené skuteCnosti se Komise domniva, ze rumunsky
mechanismus oddélenych plateb neni pfiméteny sledovanym cilim, zejména cilim
spocivajicim v zajisténi spravného vybéru DPH a ptedchéazeni danovym unikim.
Komise informovala Rumunsko, Ze povinnost, aby si neusazeni obchodnici otevieli
bankovni i€et urumunské financni instituce, by nebyla slucitelnd s ¢lankem 56
SFEU o0 volném pohybu sluzeb. Komise zaroven navrhla, ze Rumunsko by namisto
toho mohlo témto obchodnikiim uloZit povinnost, aby si otevieli Ucet u finan¢ni
spravy, pficemz by tento ucet musel byt k dispozici rovnéz v cizi méné. Rumunsko
ve své odpovédi znovu prohlésilo, ze na cet finan¢ni spravy neni mozné provadét
platby v cizi mén¢.

Komise pozadala Rumunsko, aby jeji obavy, pokud jde o pfiméfenost vySe
uvedenych prvkl systému oddelenych plateb, zohlednilo a mechanismus oddélenych
plateb odpovidajicim zptisobem upravilo. Rumunsko vSak na Zadost Komise
nereagovalo kladné.

Rumunsko informovalo Komisi, Ze nedochazi ke zméné odpovédnosti a Ze dodavatel je i nadale osobou
povinnou zaplatit DPH.



4, ZAVER

Na zéaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti vznaSi Komise proti zadosti Rumunska
namitku.
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