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PAGRINDINIAI FAKTAI

Pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokesCio bendros sistemos (toliau— PVM direktyva) 395 straipsnj Taryba,
remdamasi Komisijos pasitlymu, gali vieningai nusprgsti leisti bet kuriai valstybei
narei imtis specialiy priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty,
kad biity supaprastinta PVM rinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy
mokesciy slépimui ar vengimui. Kadangi pagal Sig procediirg nustatomos nuo bendry
PVM principy nukrypti leidZianc¢ios nuostatos, laikantis nusistoveéjusios Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikos tokios nukrypti leidzianc¢ios nuostatos turéty
biiti proporcingos ir ribotos taikymo srities.

Rastu (ji Komisija uzregistravo 2017 m. lapkri¢io 28 d.) Rumunija paprasé leisti
taikyti specialig priemong, kuria, nukrypstant nuo PVM direktyvos XI antraStinés
dalies, tam tikry kategorijy asmeny atzvilgiu jgyvendinamas PVM iSskaidyto
mokéjimo mechanizmas. Vyko Komisijos ir Rumunijos susiraSin¢jimas: Komisija
papras$¢ pateikti papildomy paaiSkinimy ir Rumunijai nurodé keleta elementy,
kuriuos laiké neproporcingais ir sunkiai pateisinamais. Kartu Komisija paprasé
Rumunijos 1§ dalies pakeisti savo praSyma taikyti nukrypti leidziancia nuostatg
atsizvelgiant | Komisijos nurodytas problemas. Tac¢iau Rumunija nurodé negalinti
sutikti su Komisijos argumentais ir nurodytomis problemomis ir atsisaké pritaikyti
savo praSyma dél nukrypti leidzianc¢ios nuostatos.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. liepos 4 d. rastu
Komisija Rumunijos praSyma perdavé kitoms valstybéms naréms. 2018 m. liepos
5 d. rastu Komisija prane$¢ Rumunijai turinti visg informacija, kuri, jos nuomone,
yra biitina praSymui jvertinti.

RUMUNIJOS PRASYMAS IR ISSKAIDYTO MOKEJIMO MECHANIZMAS

Rumunija pateiké praSyma leisti taikyti nuo PVM direktyvos XI antraStinés dalies
nukrypti leidZian¢iag nuostata, kad bty leista nustatyti privaloma iSskaidyto
mokéjimo mechanizmg apmokestinamiesiems asmenims ir vieSosioms institucijoms,
kurioms susidaré mokescio nepriemoka arba iSkelta nemokumo byla. ISskaidyto
mokéjimo mechanizmas turéty biti taikomas juridiniy asmeny tarpusavio (B2B)
sandoriams ir neturéty biiti taikomas apmokestinamiesiems asmenims, kuriems
taikkoma MV] skirta iSimtis. Mokéjimo iSskaidymas taikomas, jei mokescio
nepriemoka yra didesné kaip 15 000 RON (mazdaug 3 200 EUR) dideliy mokesciy
mokétojy atveju, didesné kaip 10 000 RON (mazdaug 2 150 EUR) vidutinio dydzio
mokesCiy mokétojy atveju ir 5000 RON (mazdaug 1080 EUR) kity mokesciy
mokétojy atveju ir neapmokéta per 60 darbo dieny nuo mokéjimo termino.

2018 m. sausio 1 d. Rumunija pradéjo taikyti iSskaidyto mokéjimo mechanizmag
nelaukdama, kol Komisija atsilieps } jos praSyma.

ISskaidyto mokéjimo mechanizmas yra alternatyvi PVM surinkimo sistema. Taikant
standarting procediirg, konkretaus sandorio atveju PVM apmokestinamas asmuo 18§
savo kliento (arba treciosios Salies) priima mokesc¢io bazés suma ir surenka PVM (jei
Sis taitkomas). Tada PVM apmokestinamas asmuo apie $] sandorj pranesa savo
periodingje pridétinés vertés mokescio deklaracijoje. Priklausomai nuo PVM



deklaracijos rezultaty, apmokestinamasis asmuo turi sumokéti PVM arba gali jj
susigrazinti. Jei reikia mokéti PVM, PVM apmokestinamas asmuo moka PVM savo
valstybés narés mokesc¢iy administratoriui nustatyta periodine tvarka (kas ménes;j,
kas ketvirtj ir t. t.).

ISskaidant mokéjima, tvarka keiciasi: mokétinos PVM sumos mokéjimas atskiriamas
nuo apmokestinamosios vertés. Rumunijos atveju pirkéjas sumoka tiekéjui
apmokestinamaja verte, o su tiekta preke ar suteikta paslauga susijusji PVM jis moka
ne tiesiogiai tiekéjui, bet | PVM saskaita Rumunijos izde arba Rumunijos finansy
istaigoje.

Pasak Rumunijos, specialios priemonés prasoma siekiant, kad, apmokestinamiesiems
asmenims savanoriSkai geriau vykdant PVM mokéjimo prievoles, padidéty PVM
surinkimas ir bty kovojama su suk¢iavimu PVM. Rumunija mano, kad taikant PVM
mokéjimo iSskaidymg bus nustota sukciauti, nes kai kurie ekonominés veiklos
vykdytojai mokes¢iy administratoriui neperduoda i$ pirkéjy gauto PVM.

KOMISIJOS NUOMONE

Gavusi praSymus pagal PVM direktyvos 395 straipsnj, Komisija juos i$nagrinéja,
siekdama uztikrinti, kad buty jvykdytos pagrindinés tokiy prasymy patenkinimo
salygos, t. y. ar dél siiilomos specialios priemonés supaprastés apmokestinimo tvarka
apmokestinamiesiems asmenims arba mokes¢iy administratoriams ir ar pasitlymu
uzkertamas kelias tam tikry formy mokeséiy slépimui ar vengimui. Siuo atzvilgiu
Komisija visada laikési ribojancio, atsargaus pozitrio, sickdama uztikrinti, kad
nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis nebtity trikdomas bendros PVM sistemos
veikimas ir kad jy taikymo sritis biity ribota, jos bity biitinos ir proporcingos.

I$skaidyto mokéjimo mechanizmas néra jprasta PVM mokéjimo sistema — veikiau
naujove. Valstybés narés vis labiau domisi mechanizmu, laikydamos ji kovoti su
suk¢iavimu PVM joms padésiancia priemone. Galimos skirtingos tokio iSskaidyto
mokéjimo modelio struktiiros ir kiekvienas modelis turi biiti vertinamas atskirai, kad
Komisija galéty prieiti prie i§vados, kad jis pateisinamas pagal PVM direktyvos 395
straipsnj.

Komisija mano, kad tam tikri Rumunijos i$skaidyto mokéjimo modelio elementai
kelia didelj susirtipinimg dél jy proporcingumo.

Rumunijos iSskaidyto mokéjimo sistema taikoma apmokestinamiesiems asmenims ir
vieSosioms institucijoms, kuriy mokestiné nepriemoka virSija nustatytas ribas arba
kurioms iSkelta nemokumo byla. Komisija mano, kad, nustacius fiksuoto dydzio trijy
kategorijy apmokestinamyjy asmeny ribines vertes, vienodas pozitiris ] tos pacios
kategorijos apmokestinamuosius asmenis néra uZtikrinamas. Akivaizdu, kad dél
skirtumy Siose grupése 15 000 RON ribiné verté turéty nevienoda poveikj visiems
dideliems mokesciy mokétojams, o 5 000 RON ribiné verté turés nevienoda poveikj
visiems maziems apmokestinamiesiems asmenims. Tod¢l Komisija mano, kad tokios
fiksuoto dydzio riby sistemos proporcingumas negali biiti pateisinamas ir kad
geresnis kriterijus galéty biiti riba, susijusi su apyvartos procentine dalimi.

Be to, pagal Rumunijos iSskaidyto mokéjimo sistema pirkejas privalo patikrinti
apmokestinamyjy asmeny, kuriems taikoma iSskaidyto mokéjimo tvarka, registrg ir



pasielgti atitinkamai, t.y. atskirti grynaja sumg ir PVM sumga. Be to, mokes¢iy
administratorius prane$img apie jtraukimg j registrg siuncia tiekéjui, o ne pirkéjams.
Rumunija nemano, kad tiekéjui biitina informuoti pirkéja apie butinybe taikyti
iSskaidyto mokéjimo mechanizmg nurodant atitinkamg informacija saskaitoje
fakturoje. Be to, jeigu klientas netaiko iSskaidyto mokéjimo mechanizmo ir sumoka
PVM  kitg saskaita, o ne ] tiekéjo PVM saskaita, klientui taikoma 0,06 proc.
neteisingai sumokeétos sumos dydzio nuobauda uz kiekvieng diena, jeigu per 30
darbo dieny jis neistaiso klaidos. Taciau padét] gali iStaisyti tiekéjas (o ne klientas):
Jis gali pervesti atitinkama suma i§ savo pagrindinés saskaitos j savo PVM saskaitg ir
apie tai pranesti klientui, kad pastarasis iSvengty sankcijy. Rumunija paaiskino, kad
tiekéjas Sitaip 1éSas pervesti gali, bet neprivalo, nes atsakomybé uz PVM mokéjima |
teisingg PVM saskaitg tenka pirkéjui.

Tokia iSskaidyto mokéjimo sistema pirkéjui  uzkrauna nepateisinamg ir
neproporcinga nastg. Net jei biity iSlaikyta pirkéjo pareiga susipazinti su
apmokestinamyjy asmeny, kuriems taikomas iSskaidyto mokéjimo mechanizmas,
registru, tiekéjas turéty bent biti jpareigotas per nuorody saskaitoje faktiiroje
informuoti klienta, kad Sis privalo taikyti iSskaidyto mokéjimo mechanizma. PVM
direktyvos 226 straipsnyje iSvardyta, kas turi biiti nurodyta sgskaitoje faktiiroje,
todél, norint jtraukti papildoma nuoroda, reikia nukrypti nuo S$io straipsnio
leidziancios nuostatos. Taciau 2018 m. geguzés 17 d. raStu Rumunija informavo
Komisija, kad taikant i$skaidyto mokéjimo mechanizma, jos nuomone, nebitina
jtraukti nuorodos | saskaitg faktiira.

Komisija mano, kad, jei tickéjas ir toliau yra atsakingas uz PVM mokéjima’, pirkéjui
skiriama nuobauda uz mokéjimo neiSskaidyma yra neproporcinga. Tokia nuobauda
veikiau turéty buti skiriama tiekéjui, visy pirma dél to, kad tiekéjas gali bet kada
iStaisyti klaida pervesdamas PVM, kurj yra gaves | savo saskaitg.

Reikéty pazyméti, kad pagal PVM direktyvos 273 straipsnj valstybés narés gali
nustatyti kitas prievoles, kurias jos laiko buitinomis siekiant teisingai surinkti PVM ir
uzkirsti kelig mokes¢iy vengimui. Taiau pagal tg straipsnj priimtoms priemonéms
taip pat taikoma proporcingumo patikra.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta, Komisija mano, kad Rumunijos iSskaidyto
mokéjimo mechanizmas néra proporcingas siekiamiems tikslams, t.y. siekiams
uztikrinti teisingg PVM surinkimg ir uzkirsti kelig mokes¢iy vengimui.

Komisija pranes¢ Rumunijai, kad nejsisteigusiems prekiautojams nustatytas
Jpareigojimas atidaryti banko saskaita Rumunijos finansy jstaigoje bty
nesuderinamas su SESV 56 straipsniu dél laisvo paslaugy judéjimo. Komisija taip
pat pasiiilé, kad Rumunija galéty jpareigoti tokius prekybininkus atsidaryti sgskaitg
izde, taciau reikeéty galimybés naudotis ir uzsienio valiuta. Savo atsakyme Rumunija
pakartojo, kad uzsienio valiuta j 1Zdo sgskaita mokéti negalima.

Komisija papra$¢ Rumunijos iSspresti minétyjy iSskaidyto mokéjimo sistemos
elementy proporcingumo problemas ir i§skaidyto mokéjimo mechanizma atitinkamai
pakoreguoti. Taciau Komisijos praSymai nesulauke teigiamos Rumunijos reakcijos.

Rumunija pranesé Komisijai, kad atsakomybé nesikeicia ir kad uz PVM mokejimga lieka atsakingas
tiekéjas.



4.

ISVADA

Remdamasi iSdéstytais argumentais, Komisija Rumunijos praSymui nepritaria.
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