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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
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IL-KUNTEST

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru
2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (id-Direttiva tal-VAT), il-
Kunsill, filwaqt li jagixxi b’unanimita fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’
jawtorizza lil kwalunkwe Stat Membru jdahhal mizuri specjali ta’ deroga mid-
dispozizzjonijet ta’ din id-Direttiva, sabiex tigi ssimplifikata l-proc¢edura tal-gbir tal-
VAT jew ghall-iskop tal-prevenzjoni ta’ ¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-
taxxa. Billi din il-procedura tipprevedi derogi mill-principji generali tal-VAT,
b’konformitd mas-sentenzi konsistenti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
jenhtieg li tali derogi jkunu proporzjonati u limitati fil-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom.

Bl-ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-28 ta’ Novembru 2017, ir-Rumanija talbet
biex tintrodu¢i mizura spe¢jali li tidderoga mit-Titolu XI tad-Direttiva tal-VAT
ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmu tal-hlas maqsum tal-VAT ghal certi
kategoriji ta’ persuni. Saru ghadd ta’ skambji bejn il-Kummissjoni u r-Rumanija li
bihom il-Kummissjoni talbet ghal aktar kjarifiki u gibdet 1-attenzjoni tar-Rumanija
ghal ghadd ta’ elementi li I-Kummissjoni tqis bhala sproporzjonati u difficli biex jigu
goustifikati. Fl-istess hin il-Kummissjoni stiednet lir-Rumanija biex timmodifika t-
talba taghha ghal deroga billi tqis it-thassib li 1-Kummissjoni gajmet. Madankollu, ir-
Rumanija indikat 1i ma setghetx tagbel mal-argumenti u t-thassib imressqa mill-
Kummissjoni u rrifjutat li tadatta t-talba taghha ghal deroga.

Skont I-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, bl-ittra bid-data tal-4 ta’ Lulju 2018
il-Kummissjoni baghtet it-talba Rumena lil Stati Membri ohrajn. Bl-ittra bid-data tal-
5 ta’ Lulju 2018, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Rumanija li kellha I-informazzjoni
kollha li gieset bhala mehtiega biex tevalwa t-talba.

IT-TALBA RUMENA U L-MEKKANIZMU TAL-HLAS MAQSUM

Ir-Rumanija ressqet talba ghal deroga mit-Titolu XI tad-Direttiva tal-VAT biex tkun
awtorizzata timponi sistema obbligatorja tal-mekkanizmu tal-hlas maqsum fuq
persuni taxxabbli u fuq istituzzjonijiet pubblici li jkollhom arretrati tat-taxxa jew li
huma soggetti ghal proc¢edimenti ta’ insolvenza. Jenhtieg li-mekkanizmu tal-hlas
maqsum japplika ghat-tranzazzjonijiet B2B u jenhtieg li m jkunx japplika ghal
persuni taxxabbli li jaqghu fil-kategorija tal-ezenzjoni ghall-SMEs. Il-hlas magsum
japplika jekk l-arretrati tat-taxxa jkunu aktar minn RON 15000 (madwar
EUR 3200) ghal kontribwenti kbar, aktar minn RON 10 000 (madwar EUR 2 150)
ghall-kontribwenti ta’ livell medju u RON 5 000 (madwar EUR 1 080) ghal persuni
taxxabbli ohra u jekk dawn ma jithallsux wara 60 jum tax-xoghol mid-data tal-
iskadenza.

Ir-Rumanija bdiet tapplika |-mekkanizmu tal-hlas maqsum fl-1 ta’ Jannar 2018
minghajr ma stenniet ir-risposta tal-Kummissjoni ghat-talba taghha.

Il-mekkanizmu tal-hlas magsum huwa sistema alternattiva ghall-gbir tal-VAT. Skont
il-procedura standard, ghal tranzazzjoni partikolari, persuna taxxabbli bil-VAT tigbor
il-hlas tal-bazi taxxabbli u I-VAT (jekk applikabbli) minghand il-klijent taghha (jew
parti terza). ll-persuna taxxabbli bil-VAT imbaghad tirrapporta din it-tranzazzjoni



fid-dikjarazzjoni tal-VAT perjodika taghha. Skont 1-ezitu tad-dikjarazzjoni tal-VAT,
il-VAT tkun dovuta mill-persuna taxxabbli jew tista’ tigi rimborzata. Jekk il-VAT
tkun dovuta, il-persuna taxxabbli bil-VAT thallas il-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa
tal-Istat Membru taghha fuq bazi perjodika definita (kull xahar, kull tliet xhur, ecc.).

L-uzu tal-hlas maqsum jintrodu¢i bidla ghaliex permezz ta’ dan issehh separazzjoni
bejn il-hlas tal-ammont tal-VAT dovut u I-ammont taxxabbli. Fil-kaz tar-Rumanija,
ix-xerrej ihallas 1-ammont taxxabbli lill-fornitur, filwaqt 1i jhallas il-VAT dovuta fug
din il-provvista mhux direttament lill-fornitur izda f’kont tal-VAT mat-Tezor Rumen
jew ma’ istituzzjoni finanzjarja Rumena.

Skont ir-Rumanija, dil-mizura specjali tintalab sabiex jizdied il-gbir tal-VAT u
sabiex tigi miggielda 1-evazjoni tal-VAT, billi tizdied il-konformita volontarja ghall-
hlas tal-VAT minn persuni taxxabbli. Ir-Rumanija tqis li bl-applikazzjoni tal-hlas
magsum tal-VAT se jiegfu I-frodi billi xi agenti ekonomici ma jittrasferux il-VAT li
jasal minghand il-klijenti lill-awtoritajiet tat-taxxa.

IL-FEHMA TAL-KUMMISSJONI

Meta |-Kummissjoni tir¢ievi talbiet skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, dawn
jigu ezaminati, sabiex ikun zgurat li 1-kundizzjonijiet bazi¢i biex dawn it-talbiet
jintlagghu jkunu ssodisfati, jigifieri jekk il-mizura specifika proposta tissimplifikax
il-proceduri ghall-persuni taxxabbli jew l-amministrazzjoni tat-taxxa, jew jekk il-
proposta timpedixxix certi tipi ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa. F’dan il-kuntest,
il-Kummissjoni dejjem adottat approc¢ ristrett u kawt biex tizgura li d-derogi ma
jdghajfux it-thaddim tas-sistema generali tal-VAT, 1i jkollhom kamp ta’
applikazzjoni limitat u i jkunu mehtiega u proporzjonati.

II-mekkanizmu tal-hlas magsum mhuwiex sistema komuni ghall-hlas tal-VAT izda
pjuttost xi haga gdida. Fost I-Istati Membri ged jizdied l-interess fil-mekkanizmu
billi jqisuh bhala ghodda li tghinhom fil-glieda kontra 1-frodi tal-VAT. Huma
possibbli forom differenti ta’ dan il-mudell tal-hlas maqsum u kull mudell jehtieg li
jigi vvalutat separatament sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tikkonkludi 1i jista’ jigi
goustifikat abbazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

[I-Kummissjoni hi tal-fehma 1i certi elementi tal-mudell Rumen tal-hlas maqsum
igajmu thassib serju fir-rigward tal-proporzjonalita taghhom.

Is-sistema Rumena tal-hlas maqsum hija applikabbli ghall-persuni taxxabbli u ghall-
istituzzjonijiet pubbli¢i 1i jkollhom arretrati tat-taxxa oghla mil-livelli limiti
partikolari jew li huma soggetti ghal procedimenti ta’ insolvenza. II-Kummissjoni
tqis li d-definizzjoni tal-livelli limiti f’livell iffissat ghal tliet kategoriji ta’ persuni
taxxabbli ma tizgurax it-trattament ugwali tal-persuni taxxabbli fi hdan I-istess
kategorija. Huwa fatt li I-livell limitu ta” RON 15000 ma jkollux I-istess impatt
ghall-kontribwenti kbar kollha jew li I-livell limitu ta” RON 5 000 mhux se jkollu I-
istess impatt ghall-persuni taxxabbli zghar kollha, minhabba d-differenzi fi hdan
dawn il-gruppi. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li I-proporzjonalita ta’ tali sistema ta’
livelli limiti fissi ma tistax tigi ggustifikata u 1i livell limitu marbut ma’ percentwal
tal-fatturat jista’ jkun kriterju ahjar.



Barra minn hekk, skont is-sistema Rumena tal-hlas maqsum, il-klijent huwa obbligat
jivverifika r-registru tal-persuni taxxabbli li ghalihom japplika 1-hlas maqsum u li
jagixxi skont dan, jigifieri li jissepara l-ammont nett u I-ammont tal-VAT. Fl-istess
hin in-notifika dwar I-inkluzjoni fir-registru tintbaghat mill-awtoritajiet tat-taxxa lill-
fornitur u mhux lill-klijenti. Ir-Rumanija ma tqisx li huwa mehtieg li 1-fornitur
jeharraf lill-Klijent dwar in-necessita li japplika 1-mekkanizmu tal-hlas magsum bl-
inkluzjoni tar-referenza xierqa fuq il-fattura. Barra minn hekk, jekk il-klijent ma
japplikax il-mekkanizmu tal-hlas maqsum u jhallas il-VAT f’kont ichor li mhuwiex
il-kont tal-VAT tal-fornitur, tigi imposta fuq il-klijent penali ta’ 0.06 % kull jum tal-
ammont imhallas indebitament, jekk 1-izball ma jigix ikkoregut fi zmien 30 jum tax-
xoghol. Madankollu, huwa I-fornitur (u mhux il-klijent) 1i jista’ jikkoregi s-
sitwazzjoni u jittrasferixxi s-somma inkwistjoni mill-kont principali tieghu ghal fuq
il-kont tal-VAT tieghu u li jgharraf lill-klijent tieghu dwar dan, biex b’hekk tigi
evitata kwalunkwe sanzjoni fuq il-klijent. Ir-Rumanija ¢¢arat li tali trasferiment mill-
fornitur huwa biss possibbilta, mhux obbligu, ghaliex ir-responsabbilta ghall-hlas tal-
VAT fil-kont tal-VAT korrett tibqa’ f’idejn il-klijent.

It-tali sistema tal-hlas maqsum tpoggi piz mhux gustifikat u sproporzjonat fuq il-
klijent. Anki jekk jinzamm 1-obbligu li I-klijent jikkonsulta r-registru tal-persuni
taxxabbli li jaqghu fil-kategorija tal-mekkanizmu tal-hlas maqsum, tal-anqas jenhtieg
li I-fornitur ikun obbligat 1i jgharraf lill-klijent dwar [-obbligu li japplika I-
mekkanizmu tal-hlas maqsum billi jinkludi fuq il-fattura r-referenza ghalih. Billi 1-
Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT jelenka d-dettalji li ghandhom jigu inkluzi fuq il-
fattura, l-inkluzjoni ta’ referenza addizzjonali tehtieg deroga minn dan I-Artikolu.
Madankollu, bl-ittra tas-17 ta’ Mejju 2018, ir-Rumanija gharrfet lill-Kummissjoni li
hija ma tqisx necessarja l-inkluzjoni fuq il-fattura ta’ referenza ghall-applikazzjoni
tal-mekkanizmu tal-hlas maqsum.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-penali imposta fuq il-klijent f’kaz tan-nuqgas tal-
applikazzjoni tal-hlas maqsum hija sproporzjonata, f’kaz 1i I-fornitur jibga’
responsabbli ghall-hlas tal-VAT®. Minflok, jenhtieg li din il-penali tigi imposta fuq
il-fornitur, partikolarment fid-dawl tal-fatt li I-fornitur jista’ fi kwalunkwe hin
jikkoregi I-izball billi jittrasferixxi I-VAT ricevut ghal fuq il-kont tal-VAT tieghu.

Wiehed ghandu jiftakar 1i I-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-VAT jippermetti lill-Istati
Membri jimponu obbligi ohrajn 1i huma jqisu bhala mehtiega sabiex jizguraw il-gbir
korrett tal-VAT u l-prevenzjoni tal-evazjoni. Madankollu, it-test tal-proporzjonalita
japplika wkoll ghall-mizuri adottati skont dak 1-Artikolu.

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tqis li |-mekkanizmu Rumen tal-hlas maqsum
mhuwiex proporzjonat mal-ghanijiet 1i jridu jintlahqu, jigifieri 1i jkunu zgurati 1-gbir
korrett tal-VAT u I-prevenzjoni tal-evazjoni fiskali.

[I-Kummissjoni gharrfet lir-Rumanija li I-obbligu ghall-kummer¢janti mhux stabbiliti
li jifthu kont bankarju ma’ istituzzjoni finanzjarja Rumena ma jkunx kompatibbli
mal-Artikolu 56 tat-TFUE dwar il-moviment liberu tas-servizzi. Il-Kummissjoni
ssuggeriet ukoll 1i, minflok dan, ir-Rumanija tista’ tobbliga lil dawn il-kummerc¢janti
jifthu kont mat-Tezor, izda dan ikun jehtieg ikun disponibbli wkoll f’munita

Ir-Rumanija gharrfet lill-Kummissjoni li ma hemm I-ebda bidla ta’ responsabbilta u li huwa I-fornitur li
jibga’ responsabbli ghall-hlas tal-VAT.



barranija. Bit-twegiba taghha, ir-Rumanija ddikjarat mill-gdid li mhuwiex possibbli li
I-hlasijiet isiru f’munita barranija billi jintuza kont tat-TezZor.

[I-Kummissjoni talbet lir-Rumanija biex tindirizza t-thassib taghha dwar il-
proporzjonalita tal-elementi deskritti hawn fuq tas-sistema tal-hlas maqsum, u li

timmodifika I-mekkanizmu tal-hlas magsum skont dan. Madankollu, ir-Rumanija ma
wegbitx b’mod pozittiv ghat-talbiet tal-Kummissjoni.

KONKLUZJONI

Abbazi tal-elementi msemmija hawn fug, il-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba
maghmula mir-Rumanija.
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