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3 EIROPAS
kol KOMISIJA

Briselg, 8.11.2018.
COM(2018) 666 final

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI,

kas sniegts saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK 395. pantu
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PAMATINFORMACIJA

Saskana ar 395. pantu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas veértibas nodokla sisttmu (PVN direktiva) Padome péc Komisijas
priekslikuma ar vienpratigu 1€émumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest Tpasus
pasakumus, lai atkaptos no direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai
izvairiSanos no nodoklu maksasSanas. Ta ka ar So proceduru paredz atkapes no PVN
visparigajiem principiem, tad saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas konsekventajiem
nolémumiem tadam atkap&€m vajadz&tu biit samerigam un to tvérumam ierobezotam.

Ar vestuli, kas Komisija registréta 2017. gada 28. novembri, Rumanija pieprasija
ieviest TpaSu pasakumu noluka atkapties no PVN direktivas XI sadalas attieciba uz
PVN dalita maksajuma mehanisma TstenoSanu attieciba uz atseviskam personu
kategorijam. Komisija un Rumanija apmainijas ar informaciju, un Komisija lidza
sniegt papildu skaidrojumus un noradija Rumanijai uz vairakiem elementiem, ko
Komisija uzskatija par nesamérigiem un griiti pamatojamiem. Taja pasa laika
Komisija aicindja Rumaniju grozit savu pieprasijumu par atkapes pieskirSanu, nemot
vera Komisijas paustas bazas. Tomér Rumanija noradija, ka ta nepiekrit Komisijas
paustajiem argumentiem un bazam, un atteicas pielagot atkapes pieprasijumu.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija ar 2018. gada 4. jilija
véstuli nosiitija Rumanijas pieprasijumu citam dalibvalstim. Komisija 2018. gada
5. julija véstulé pazinoja Rumanijai, ka tas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata
par vajadzigu, lai izvertetu pieprasijumu.

RUMANIJAS PIEPRASIJUMS UN DALITA MAKSAJUMA MEHANISMS

Rumanija iesniedza pieprasijumu pieskirt atkapi no PVN direktivas XI sadalas, lai tai
biitu atlauts noteikt obligatu dalita maksajuma mehanismu nodokla maksatajiem un
publiskam iestadém, kuram ir kaveti nodoklu maksajumi vai uz kuram attiecas
maksatnesp&jas procediiras. Dalita maksajuma mehanisms biitu japieméro B2B
darfjumiem, bet nebiitu japieméro nodokla maksatajiem, uz kuriem attiecas MVU
atbrivojums. Dalito maksajumu pieméro, ja kavétie nodoklu maksajumi ir lielaki par
15000 RON (aptuveni 3200 EUR) lieliem nodoklu maksatajiem, lielaki par
10 000 RON (aptuveni 2150 EUR) vidgjiem nodoklu maksatajiem un 5000 RON
(aptuveni 1080 EUR) citiem nodoklu maksatajiem, un tie nav apmaksati 60 darba
dienas p&c maksajuma termina.

Rumanija saka piemérot dalita maksajuma mehanismu 2018. gada 1.janvari,
negaidot Komisijas atbildi uz tas pieprasijumu.

Dalita maksajuma mehanisms ir alternativa PVN iekas€Sanas sistéma. Saskana ar
standarta procediiru par konkréto darjjumu PVN maksatajs no klienta (vai tresas
personas) iekas€ nodokla bazes un PVN (ja piemérojams) maksajumu. Tad PVN
maksatajs pazino par So darfjumu periodiskaja PVN deklaracija. Atkariba no PVN
deklaracijas rezultata nodokla maksatajam ir jamaksa PVN, vai ar1 to var atmaksat.
Ja PVN ir jamaksa, PVN maksatajs savas dalibvalsts nodoklu iestadéem PVN maksa
periodiski (reizi ménesi, ceturksni u. C.).



Ar dalito maksajumu tiek ieviestas izmainas, proti, tiek ieviests dalfjums starp
maksajamo PVN summu un aplieckamo summu. Rumanijas gadijuma pirc€js maksa
piegadatajam apliekamo summu, savukart par So piegadi maksajamo PVN tas maksa
nevis tiesi piegadatajam, bet ieskaita Rumanijas Valsts kases vai Rumanijas finansSu
iestades PVN konta.

Rumanija norada, ka 1paSais pasakums tiek pieprasits, lai uzlabotu PVN iekas€Sanas
raditajus un apkarotu PVN nemaksaSanu, uzlabojot nodokla maksataju brivpratigo
PVN maksajuma izpildi.. Rumanija uzskata, ka PVN dalita maksajuma pieméro$ana
partrauks tada veida krapsanu, kad uznéméji neparskaita nodoklu iestadeém PVN, kas
sanemts no klientiem.

KOMISIJAS VIEDOKLIS

Komisija, san@musi pieprasijumus saskana ar PVN direktivas 395. pantu, tos
parbauda, lai parliecinatos, vai ir izpilditi pamatnosacijumi $adu pieprasijumu
apmierinasanai, tas ir, vai ierosinatais Ipasais pasakums vienkarSo procediiras
nodokla maksatajiem vai nodoklu administracijai un vai ar $adu pasakumu var
noveérst konkrétu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. Lai panaktu, ka atkapes netrauce vispargjas PVN sist€mas darbibu, ka
atkapju tvérums ir ierobezots un tas ir nepiecieSamas un samérigas, Komisija Saja
jautajuma vienmer bijusi rezervéta un piesardziga.

Dalita maksajuma mehanisms nav kop&ja PVN maksaSanas sistéma, bet gan
jauninajums. Dalibvalstu vida ir arvien lielaka interese par So mehanismu, jo tas to
uzskata par instrumentu, kas palidz cinities pret krapSanu PVN joma. Ir iesp&jami
dazadi Sada dalita maksajuma modeli, un katrs modelis janovérté atseviski, lai
Komisija var€tu secinat, ka to var pamatot ar PVN direktivas 395. pantu.

Komisija uzskata, ka daZzi Rumanijas dalita maksajuma modela elementi rada
nopietnas baZas par to samerigumu.

Rumanijas dalita maksajuma sistéma ir piemérojama nodokla maksatajiem un
publiskam iestadém, kuram ir kavéti nodoklu maksajumi, kas parsniedz noteiktas
robezvertibas, vai uz kuram attiecas maksatnesp€jas procediras. Komisija uzskata,
ka, nosakot fiksétu robeZvertibas Itmeni trim nodokla maksataju kategorijam, netiek
nodro$inata vienlidziga attiecksme pret nodokla maksatajiem viena un taja pasa
kategorija. Ir skaidrs, ka 15 000 RON robezvértibai nebiitu tadas pasas ietekmes uz
visiem lielajiem nodokla maksatajiem un 5000 RON robezvértibai nebiitu tadas
pasas ietekmes uz visiem mazajiem nodokla maksatajiem, nemot veéra So grupu
ietvaros pastavosas atSkiribas. Tapéc Komisija uzskata, ka Sadas fiksetu robezvertibu
sistémas samerigums nav attaisnojams un ka robezvertiba, kas saistita ar procentualo
dalu no apgrozijuma, varétu bt labaks kriterijs.

Turklat saskana ar Rumanijas dalita maksajuma sisttmu klientam ir pienakums
parbaudit to nodokla maksataju registru, kuriem pieméro dalito maksajumu, un
attiecigi rikoties, proti, nodalit neto summu un PVN summu. Pazinojumu par
iecklauSanu registra nodoklu iestades nosiita piegadatajam, nevis klientiem. Rumanija
uzskata, ka nav nepiecieSams, lai piegadatajs informé klientu par vajadzibu piemérot
dalita maksajuma mehanismu, ieklaujot attiecigu atzimi rékina. Turklat, ja klients
nepieméero dalita maksajuma mehanismu un parskaita PVN uz citu kontu, kas nav



piegadataja PVN konts, klientam tiek piemérots sods 0,06 % apméra par dienu no
nepareizi samaksatas summas, ja kltida netiek noveérsta 30 darba dienu laika. Tomer
tas ir piegadatajs (nevis klients), kur§ var labot situaciju un parskaitit attiecigo
summu no sava galvena konta uz savu PVN kontu un informét klientu par to,
tadgjadi noversot pret klientu verstas sankcijas. Rumanija paskaidroja, ka piegadatajs
var parskaitit attiecigo summu, tomer tas nav ta pienakums, jo par PVN maksasanu
pareizaja PVN konta joprojam ir atbildigs klients.

Sada dalita maksajuma sistéma klientam rada nepamatotu un nesamérigu slogu. Pat
tad, ja tiktu saglabats klienta pienakums iepazities ar to nodokla maksataju registru,
uz kuriem attiecas dalita maksajuma mehanisms, vajadz€tu noteikt, ka piegadaja
pienakums ir vismaz informé&t klientu par pienakumu piemérot dalita maksajuma
mehanismu, ieklaujot rékina noradi. Ta ka PVN direktivas 226. panta ir uzskaititas
zinas, kas janorada rékina, papildu norades ieklauSanai ir nepiecieSama atkape no $a
panta. Tomér 2018. gada 17. maija véstulé Rumanija inform&a Komisiju, ka ta
uzskata par nevajadzigu ieklaut rékina noradi par dalita maksajuma mehanisma
piemérosanu.

Komisija uzskata, ka gadijuma, ja piegadatajs joprojam ir atbildigs par PVN
nomaksu!, soda nauda, ko uzliek klientam par dalita maksajuma nepiemérosanu, ir
nesamériga. Sadu soda naudu drizak vajadzetu uzlikt piegadatajam, jo Tpasi, nemot
vera to, ka piegadatajs jebkura laika var izlabot kliidu, parskaitot sanemto PVN uz
savu PVN kontu.

Jaatzime, ka PVN direktivas 273. panta dalibvalstim atlauts uzlikt citus pienakumus,
ko tas uzskata par vajadzigiem, lai pareizi iekas€tu PVN un novérstu nodoklu
nemaksasanu. Tome@r proporcionalitates parbaude attiecas arl uz pasakumiem, kas
pienemti saskana ar minéto pantu.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka Rumanijas dalita maksajuma
mehanisms nav sameérigs ar izvirzitajiem mérkiem, proti, ar mérki nodroSinat pareizu
PVN iekaséSanu un nodoklu nemaksaSanas novérSanu.

Komisija inform&ja Rumaniju, ka neregistréto tirgotaju pienakums atvért bankas
kontu Rumanijas finanSu iestdadé nebiitu saderigs ar LESD 56. pantu par
pakalpojumu brivu apriti. Komisija arT ierosindja, ka ta vieta Rumanija varétu uzlikt
Sadiem tirgotajiem pienakumu atvért kontu Valsts kas€, bet tam vajadzétu biit
pieejamam ari arvalstu valita. Rumanija sava atbilde atkartoti noradija, ka,
izmantojot Valsts kases kontu, nav iesp&jams veikt maksajumus arvalstu valita.

Komisija pieprasija Rumanijai kliedeét tas baZas par iepriek§ minéto dalita
maksajuma sistémas elementu sam@rigumu un attiecigi grozit dalita maksajuma
mehanismu. Tomér Rumanija uz Komisijas pieprasijumiem nav reag€jusi pozitivi.

SECINAJUMS

Nemot vera iepriek§ min€tos apstaklus, Komisija iebilst pret Rumanijas
pieprasjjumu.

Rumanija informé&ja Komisiju, ka atbildibas joma nav izmainu, un par PVN nomaksu ir atbildigs
piegadatajs.
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