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KONTEKST

Zgodnie zart. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”)
Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegolnych srodkdéw stanowigcych odstepstwo od
przepisow wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub
zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. Poniewaz procedura ta przewiduje odstepstwa od zasad ogoélnych
VAT, zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odstgpstwa te powinny by¢ proporcjonalne i mie¢ ograniczony zakres.

W pismie, ktore wplynetlo do Komisji w dniu 28 listopada 2017 r., Rumunia
wystgpita zwnioskiem 0 zezwolenie na wprowadzenie specjalnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od tytutu XI dyrektywy VAT wcelu wdrozenia
mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT w odniesieniu do niektdrych kategorii osob.
Migdzy Komisja i Rumunig miata miejsce wymiana szeregu pism, w Ktorych
Komisja poprosita o dalsze wyjasnienia i wskazata Rumunii szereg elementéw, ktore
uznata za nieproporcjonalne itrudne do uzasadnienia. Jednocze$nic Komisja
zwroécila si¢ do Rumunii o zmian¢ wniosku o przyznanie odstgpstwa, by uwzglednic¢
zastrzezenia zgloszone przez Komisj¢. Rumunia poinformowata jednak, ze nie moze
zgodzi¢ si¢ zargumentami i zastrzezeniami przedstawionymi przez Komisje,
i odmowita dostosowania swojego wniosku o przyznanie odstepstwa.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 4 lipca 2018 r. Komisja
przekazata wniosek Rumunii innym panstwom cztonkowskim. Pismem z dnia 5 lipca
2018 r. Komisja poinformowala Rumuni¢, ze posiada wszystkie informacje
niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

WNIOSEK RUMUNII I MECHANIZM PODZIELONEJ PELATNOSCI

Rumunia ztozyta wniosek o odstepstwo od tytulu XI dyrektywy VAT, by uzyskac
zezwolenie na wprowadzenie obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci
w odniesieniu do podatnikéw i instytucji publicznych, ktorzy majg zaleglosci
podatkowe lub wobec ktoérych toczy si¢ postgpowanie upadiosciowe. Mechanizm
podzielonej platnosci mialby mie¢ zastosowanie do transakcji miedzy
przedsigbiorstwami (B2B) inie mialby zastosowania do podatnikéw objetych
zwolnieniem dla MSP. Podzielona platno$¢ ma zastosowanie wowczas, gdy
zalegtosci podatkowe wynoszg ponad 15 000 RON (okoto 3 200 EUR) w przypadku
duzych podatnikéw, ponad 10 000 RON (okoto 2 150 EUR) w przypadku $rednich
podatnikow i 5000 RON (okoto 1 080 EUR) w przypadku pozostatych podatnikow
I nie zostaty one zaptacone po uptywie 60 dni roboczych od terminu wymagalnosci.

Rumunia rozpoczegta stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci wdniu 1
stycznia 2018 r., nie czekajac na odpowiedz Komisji na jej wniosek.

Mechanizm podzielonej ptatnosci jest alternatywnym systemem poboru VAT.
W ramach standardowej procedury to podatnik VAT pobiera od swojego klienta (lub
osoby trzeciej) zaplate podstawy opodatkowania ipodatku VAT (w stosownych
przypadkach) w odniesieniu do danej transakcji. Podatnik VAT zglasza nastepnie te



transakcje w swojej okresowej deklaracji VAT. W zaleznosci od wyniku
w deklaracji VAT: albo VAT jest od podatnika nalezny do zaptaty, albo podatnik ten
moze otrzyma¢ zwrot VAT. Jezeli VAT jest nalezny, podatnik VAT ptaci VAT
organom podatkowym swojego panstwa czlonkowskiego wedlug okreslonego
interwatu czasowego (miesi¢cznie, kwartalnie itp.).

Skorzystanie z podzielonej platnosci stanowi pewna zmianeg, gdyz wprowadza sig
podziat na ptatno$¢ kwoty naleznego VAT oraz ptatno$¢ podstawy opodatkowania.
W przypadku Rumunii nabywca ptaci dostawcy podstawe opodatkowania, natomiast
kwotge VAT naleznego od tej dostawy uiszcza on nie bezposrednio dostawcy, lecz
wplaca ja na rachunek VAT w rumunskiej administracji skarbowej lub w rumunskiej
instytucji finansowe;j.

Wedlug Rumunii ten $rodek szczeg6lny jest konieczny w celu zwigkszenia poboru
podatku VAT izwalczania oszustw zwigzanych z VAT poprzez zwigkszenie
dobrowolnego uiszczania VAT przez podatnikoéw. Rumunia uwaza, ze zastosowanie
podzielonej platnosci VAT powstrzyma proceder oszustw, ktére polegaja na tym, ze
niektore przedsiebiorstwa nie przekazuja organom podatkowym podatku VAT
otrzymanego od klientow.

STANOWISKO KOMISJI

Otrzymujac wniosek na podstawie art. 395 dyrektywy VAT, Komisja ocenia, czy
spelnione sg podstawowe warunki udzielenia zezwolenia, a mianowicie czy
proponowany S$rodek specjalny upraszcza procedury poboru podatkéw dla
podatnikow lub dla administracji podatkowej lub czy pozwala on zapobiec
niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.
W tym kontek$cie Komisja zawsze przyjmowata restrykcyjne, ostrozne podejscie,
dopilnowujac, by odstgpstwa nie podwazaly funkcjonowania ogoélnego systemu
VAT, by ich zakres byt ograniczony oraz by byly one konieczne i proporcjonalne.

Mechanizm podzielonej ptatnosci nie jest wspdlnym systemem ptatnosci VAT, lecz
raczej nowoscig. Rosnie zainteresowanie tym mechanizmem wsrdd panstw
czlonkowskich, ktore postrzegaja go jako narzgdzie pomagajace im w zwalczaniu
oszustw zwigzanych z VAT. Mozliwe sg rozne modele takiego podziatu ptatnosci,
a kazdy model nalezy oceni¢ oddzielnie, tak by Komisja mogta stwierdzi¢, czy
mozna go uzasadni¢ na podstawie art. 395 dyrektywy VAT.

Komisja jest zdania, ze niektore elementy modelu podzielonej ptatnosci w Rumunii
budza powazne obawy co do ich proporcjonalnosci.

System podzielonej ptatno$ci w Rumunii ma zastosowanie do podatnikow i instytucji
publicznych, ktoérzy maja zaleglo$ci podatkowe powyzej okreslonych progéw lub
wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie upadiosciowe. Komisja uwaza, ze ustalenie
progdéw na statym poziomie dla trzech kategorii podatnikow nie zapewnia rownego
traktowania podatnikbw w ramach tej samej kategorii. Jest faktem, ze prog 15 000
RON nie bedzie miat takich samych skutkow dla wszystkich duzych podatnikow,
aprog 5000 RON nie bedzie miatl takich samych skutkow dla wszystkich matych
podatnikow, gdyz w ramach tych grup wystepuja réznice. Komisja uwaza zatem, ze
proporcjonalnos$ci takiego systemu statych progéw nie mozna uzasadnié i ze lepszym
kryterium mogtby by¢ prog zwigzany z procentowym odsetkiem obrotu.



Ponadto w ramach rumunskiego systemu podzielonej ptatnosci to klient ma
obowigzek sprawdzenia rejestru podatnikéw, do ktéorych ma zastosowanie system
podzielonej ptatnosci, i odpowiedniego podzielenia ptatnosci na kwote netto i kwote
VAT. Organy podatkowe wysylaja jednak powiadomienie o wlaczeniu do takiego
rejestru do dostawcy, anie do klientbw. Rumunia nie uwaza za konieczne, by
dostawca informowat klienta o koniecznosci zastosowania mechanizmu podzielone;j
ptatnosci poprzez dodanie odpowiedniej wzmianki na fakturze. Ponadto, jezeli klient
nie zastosuje mechanizmu podzielonej platnosci i zaptaci VAT na rachunek inny niz
rachunek VAT dostawcy, naktada si¢ na niego kar¢ w wysokosci 0,06 % kwoty
zaplaconej w sposob nieprawidtowy, jezeli nie skorygowano tej nieprawidtowosci
W ciggu 30 dni roboczych. To jednak dostawca (a nie klient) moze skorygowac
sytuacje i1 dokona¢ przelewu przedmiotowej kwoty ze swojego gtownego rachunku
na swoj rachunek VAT i poinformowa¢ swojego klienta o tym fakcie, dzigki czemu
Klient uniknie wten sposob sankcji. Rumunia wyjasnita, ze dokonanie takiego
przelewu przez dostawce jest jedynie mozliwoscig, anie obowigzkiem, gdyz
odpowiedzialno$¢ za dokonanie platnosci VAT na prawidlowy rachunek VAT
obcigza klienta.

Taki system podzielonej ptatnosci stanowi nieuzasadnione i hieproporcjonalne
obcigzenie dla klienta. Nawet jesli zachowany zostal obowiazek skorzystania przez
Klienta zrejestru podatnikow objetych mechanizmem podzielonej platnosci,
dostawca powinien by¢ co najmniej obowigzany poinformowa¢ klienta o obowigzku
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci poprzez dodanie odpowiedniej
wzmianki na fakturze. Poniewaz w art. 226 dyrektywy VAT wymieniono
szczegdlowe informacje, ktore nalezy zawrze¢ na fakturze, wilaczenie dodatkowej
wzmianki wymaga odstgpstwa od przepiséw tego artykutu. Pismem z dnia 17 maja
2018 r. Rumunia poinformowata jednak Komisj¢, Ze uwaza za zbgdne umieszczanie
na fakturze odniesienia do zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Kara naktadana na klienta w przypadku niezastosowania podziatu ptatnosci jest
zdaniem Komisji nieproporcjonalna, w przypadku gdy dostawca pozostaje osoba
zobowiazana do zaplaty VAT'. Kara taka powinna by¢ raczej naktadana na
dostawce, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze dostawca moze w kazdej chwili
skorygowa¢ btad poprzez dokonanie przelewu otrzymanego podatku VAT na swgj
rachunek VAT.

Nalezy podkresli¢, ze art. 273 dyrektywy VAT pozwala panstwom cztonkowskim na
naktadanie innych obowigzkow, jakie uznaja one za konieczne dla prawidtowego
poboru VAT izapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania. Analiza
proporcjonalnos$ci ma jednak zastosowanie rowniez do srodkéw przyjmowanych na
podstawie tegoz artykutu.

W Swietle powyzszego Komisja uwaza, ze rumunski mechanizm podzielonej
ptatnosci nie jest proporcjonalny do zaktadanego celu, tj. prawidtowosci poboru
VAT i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Komisja poinformowata Rumuni¢, ze obowigzek otwierania przez przedsigbiorce,
ktory nie posiada siedziby w Rumunii, rachunku bankowego w rumunskiej instytucji

Rumunia poinformowata Komisjg¢, ze zmiana osoby zobowigzanej do zaptaty nie zachodzi i to dostawca
pozostaje zobowigzany do zaptaty VAT.



finansowej bylby niezgodny z art. 56 TFUE dotyczacym swobodnego przepltywu
ustug. Komisja zasugerowata takze, by Rumunia zamiast tego mogta zobowigzywac
takich przedsigbiorcow do otwarcia rachunku w administracji skarbowej, co jednak
musiatoby by¢ réwniez mozliwe w walucie obcej. W swojej odpowiedzi Rumunia
stwierdzila, ze ptatno$ci w walucie obcej na rachunek administracji skarbowej nie sg
mozliwe.

Komisja wezwata Rumuni¢ do uwzglednienia obaw Komisji co do proporcjonalnosci
wyzej wymienionych elementow systemu podzielonej ptatnosci i do odpowiedniej
zmiany mechanizmu podzielonej ptatnosci. Rumunia nie zastosowata si¢ jednak do
wezwania Komisji.

WNIOSEK

Na podstawie wyzej wymienionych elementow Komisja jest przeciwna wnioskowi
ztozonemu przez Rumunieg.
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