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OZNAMENIE KOMISIE RADE

v sulade s ¢lankom 395 smernice Rady 2006/112/ES
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1.

SUVISLOSTI

Podla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systtme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,smernica o DPH*) mdze Rada
jednomyselne na navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s ciel'om zjednodusit’
vyber DPH alebo zamedzit’ ur¢itym danovym tnikom alebo vyhybaniu sa daitlovym
povinnostiam. Ked’ze v tomto postupe sa stanovuju vynimky zo v§eobecnych zasad
DPH, v stlade s ustalenymi rozhodnutiami Stidneho dvora Eurdpskej Gnie by rozsah
posobnosti takychto vynimiek mal byt obmedzeny a mali by byt primerané.

Rumunsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 28. novembra 2017,
0 zavedenie osobitného opatrenia odchyl'ujuceho sa od hlavy XI smernice o DPH na
vykondvanie mechanizmu rozdelenych platieb DPH pri urcitych kategdriach osob.
V opakovanom pisomnom styku medzi Komisiou a Rumunskom Komisia ziadala
0 podrobnejsie vysvetlenia aupozornila Rumunsko na niekolko prvkov, ktoré
povazuje za neprimerané a ktoré¢ je tazSie odovodnit. Zaroveit Rumunsko vyzvala,
aby zmenilo svoju ziadost’ o vynimku tak, aby zohl'adiiovala obavy, ktoré Komisia
vyjadrila. Rumunsko vSak uviedlo, Ze sargumentmi aobavami, ktoré Komisia
predostrela, nemoze suhlasit’, a odmietlo upravit’ svoju ziadost’ o vynimku.

Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 0 DPH postapila ziadost Rumunska
ostatnym C¢lenskym Statom listom zo 4. jula 2018. Listom z 5. jala 2018 Komisia
ozndmila Rumunsku, ze ma vSetky informdcie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti.

ZIADOST RUMUNSKA A MECHANIZMUS ROZDELENEJ PLATBY

Rumunsko predlozilo ziadost' o vynimku z hlavy XI smernice o DPH, aby bolo
opravnené ulozit' zdanitelnym osobam a verejnym inStitdciam, ktoré maju
nedoplatky na dani alebo st predmetom insolven¢ného konania, povinny
mechanizmus rozdelenej platby. Mechanizmus rozdelenej platby by sa mal
uplatiiovat’ na transakcie B2B a nemal by sa vztahovat’ na zdaniteI'né osoby, na ktoré
sa vztahuje oslobodenie od dane pre MSP. Rozdelenie platby sa uplatiluje, ked’
nedostatky na dani presahuju 15000 RON (okolo 3 200 EUR) v pripade velkych
danovnikov, 10 000 RON (okolo 2 150 EUR) v pripade stredne velkych danovnikov
a5 000 RON (okolo 1 080 EUR) v pripade ostatnych danovnikov a s nezaplatené
po uplynuti 60 pracovnych dni od datumu splatnosti.

Rumunsko zacalo uplatiovat’ mechanizmus rozdelenej platby 1. januara 2018 bez
toho, aby pockalo na odpoved’ Komisie na svoju Ziadost'.

Mechanizmus rozdelenej platby je alternativnym systémom vyberu DPH. Pri
Standardnom postupe zdanitelnd osoba povinna platit DPH vyberie za dant
transakciu od svojho zékaznika (alebo tretej strany) platbu zékladu dane a DPH (v
nalezitych pripadoch). Zdanitelnd osoba povinna platit DPH nasledne tato
transakciu vykaze vo svojom pravidelnom danovom priznani k DPH. V zavislosti od
vysledku daniového priznania k DPH je DPH splatna touto zdaniteI'nou osobou alebo
sa jej moze vratit. Ak je DPH splatnd, zdaniteI'na osoba povinna platit DPH odvadza



DPH danovym organom svojho c¢lenského Statu v stanovenych pravidelnych
intervaloch (mesacne, Stvrtrocne atd’.).

Pouzitim rozdelenej platby sa zavadza zmena, ked’ze sa oddeli platba splatnej sumy
DPH od zéakladu dane. V pripade Rumunska plati zaklad dane kupujdci
dodévatelovi, pricom splatna DPH z tohto dodania neplati priamo dodéavatel'ovi, ale
odvadza ju na ucet pre DPH v rumunskej Stitnej pokladnici alebo v rumunskej
finan¢ne;j institucii.

Rumunsko podl'a svojho vyjadrenia ziada o osobitné opatrenie s cielom zlepsit’
vyber DPH a bojovat’ proti daovym tnikom v oblasti DPH tym, ze sa podnieti
motivacia k dobrovolnému dodrziavaniu predpisov zdaniteInymi osobami, pokial
ide o platenie DPH. Rumunsko sa domnieva, Ze uplatinovanim rozdelenej platby
DPH sa zamedzi podvodom spoc¢ivajucim v tom, Ze niektoré hospodérske subjekty
neodvadzaji danovym uradom DPH prijata od zakaznikov.

STANOVISKO KOMISIE

Ziadosti, ktoré Komisia dostane v sulade s ¢&lankom 395 smernice o DPH, sa
preskimaju s cielom zistit’, ¢i st splnené zakladné podmienky na ich schvalenie, t. j.
¢i sa navrhovanym osobitnym opatrenim zjednodusuju postupy pre zdanite'né osoby
alebo daniovu spravu alebo ¢i sa ndvrhom zamedzuje ur¢itym dafiovym unikom alebo
vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Komisia Vv tejto suvislosti vzdy zaujala
reStriktivny a obozretny postoj, aby zaistila, Ze vynimky nenartSaji fungovanie
vSeobecného systému DPH, maju obmedzeny rozsah pdsobnosti, su nevyhnutné
a primerané.

Mechanizmus rozdelenej platby nie je beznym postupom platenia dane, ale skor
novinkou. Clenské §taty on prejavuju ¢oraz vaési zaujem a vnimaju ho ako nastroj na
pomoc V boji proti podvodom v oblasti DPH. Model rozdelenej platby moze byt
rozne koncipovany a Komisia musi kazdy model posudit’ individudlne, aby mohla
dospiet’ k zaveru, Ze moze byt’ opodstatneny na zéklade ¢lanku 395 smernice o DPH.

Komisia zastdva néazor, Ze urcité prvky rumunského modelu rozdelenej platby
vzbudzuji vaZne obavy, pokial’ ide o ich primeranost’.

Rumunsky systém rozdelenej platby je uplatnitelny na zdaniteI'né osoby a verejné
inStitacie, ktoré¢ maju nedoplatky na dani vySSie ako dané prahové hodnoty alebo
ktoré st predmetom insolvenéného konania. Komisia sa domnieva, ze vymedzenie
prahovych hodndt na pevne stanovenej Urovni pre tri kategorie zdanitelnych osob
nezarucuje rovnaké zaobchadzanie so zdanitelnymi osobami v tej istej kategorii.
Faktom je, Ze prahova hodnota na tirovni 15 000 RON by nemala rovnaky vplyv na
vsetkych velkych danovnikov, a ani prahova hodnota na drovni 5000 RON by
nemala rovnaky vplyv na vSetky malé zdanitené osoby, a to vzhl'adom na rozdiely
vramci tychto skupin. Komisia sa preto domnieva, Ze sa neda oddvodnit’
primeranost’ takéhoto systému pevne stanovenych prahov a ze lepSim kritériom by
mohli byt’ prahové hodnoty sdvisiace s percentom obratu.

Okrem toho podla rumunského systému rozdelenej platby je zdkaznik povinny
overit’ register zdanitelnych osob, na ktoré sa uplatituje rozdelenie platieb, a konat’
v stlade s tym, ¢o znamena oddelit’ ¢ista sumu a sumu DPH. Ozndmenie o zaradeni



do registra zaroven danové urady zasielaji dodavatelovi anie zékaznikom.
Rumunsko nepovazuje za potrebné, aby dodavatel’ informoval zakaznika o potrebe
uplatiovat’ mechanizmus rozdelenej platby uvedenim prisluSnej poznamky na
faktire. Ba ¢o viac, ak zakaznik neuplatiiuje mechanizmus rozdelenej platby a uhradi
DPH na iny ucet nez na ucet pre DPH dodéavatel'a, ulozi sa mu pokuta vo vyske
0,06 % nespravne zaplatenej sumy za den, ak neddjde k naprave do 30 pracovnych
dni. Situdciu vSak moéze napravit dodavatel’ (a nie zakaznik) a previest predmetnil
sumu zo svojho hlavného Uétu na ucet pre DPH a informovat’ o tom zékaznika,
a zabranit’ tak tomu, aby sa zdkaznikovi ulozili sankcie. Rumunsko vysvetlilo, ze
takyto prevod zo strany dodavatela je len moznost'ou, nie povinnostou, kedze
zodpovednost’ za platbu DPH na spravny ucet pre DPH nadalej spociva na
zakaznikovi.

Takyto systém rozdelenej platby kladie na zakaznika neopodstatnenu a neprimerand
zdtaz. Aj keby sa zachovala povinnost zdkaznika nahliadnut do registra
zdanitelnych osob, na ktoré sa vztahuje mechanizmus rozdelenej platby, dodavatel
by mal byt povinny aspoil informovat zakaznika o povinnosti uplatiiovat
mechanizmus rozdelenej platby tak, ze sa o nej zmieni na faktire. Ked’ze v ¢lanku
226 smernice 0 DPH sa uvadzaju udaje, ktoré sa maju uviest’ na faktare, uvadzanie
dodato¢nej poznamky si vyzaduje vynimku ztohto c¢lanku. Rumunsko vSak
informovalo Komisiu listom zo 17. maja 2018, Zze nepovazuje uvadzanie zmienky
0 uplatiiovani mechanizmu rozdelenej platby na fakture za potrebné.

Sankcia ulozena zdkaznikovi v pripade neuplatnenia rozdelenej platby je podla
Komisie neprimerand v pripade, Ze dodavatel’ je i nad’alej osobou povinnou platit’
DPH!. Takato sankcia by sa mala uloZit skér dodavatelovi, predovsetkym vzhladom na to,
Ze dodavatel moze kedykolvek opravit chybu tak, Ze prevedie prijati DPH na svoj Ucet pre
DPH.

Je potrebné poznamenat’, Ze ¢lanok 273 smernice o DPH umoziuje ¢lenskym Statom
ukladat’ iné povinnosti, ktoré povazuju za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchadzanie daflovym unikom. Test proporcionality sa vSak vztahuje aj na
opatrenia prijaté podl'a uvedeného ¢lanku.

Komisia sa so zretefom na uvedené skuto¢nosti domnieva, ze rumunsky
mechanizmus rozdelenej platby nie je primerany sledovanym cielom, konkrétne
cielom v podobe riadneho vyberu DPH a predchadzania daiiovym tnikom.

Komisia informovala Rumunsko, Ze povinnost’, aby si neusadeni obchodnici otvarali
bankovy ucet v rumunskej financnej institucii, by nebola zlucitel'na s clankom 56
ZFEU o vol'nom pohybe sluzieb. Zaroveii navrhla, Ze Rumunsko by namiesto toho
mohlo takymto obchodnikom ulozit’ povinnost’ otvorit’ si Uiet v Statnej pokladnici,
muselo by to vSak byt mozné aj v cudzej mene. Rumunsko vo svojej odpovedi
opiatovne uviedlo, Ze pri vyuzivani U¢tu v $tatnej pokladnici nie je mozné
uskutoénovat’ platby v cudzej mene.

Rumunsko informovalo Komisiu, Ze nedochddza k zmene dafiovej povinnosti a platit DPH je nad’alej
povinny dodavatel’.



Komisia poziadala Rumunsko, aby zohladnilo jej obavy tykajice sa primeranosti
uvedenych prvkov systému rozdelenej platby azodpovedajacim spdsobom tento
mechanizmus upravilo. Rumunsko vSak nereagovalo na Ziadosti Komisie priaznivo.

ZAVER

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Komisia namieta proti ziadosti Rumunska.
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