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CONTEXT

Tn temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumita in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de frauda. Intrucét aceasti procedura
prevede derogari de la principiile generale In materie de TVA, in conformitate cu
hotararile constante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aceste derogari trebuie
sa fie proportionate si sd aiba un domeniu de aplicare limitat.

Prin scrisoarea inregistrata de Comisie la data de 28 noiembrie 2017, Romania a
solicitat sd introducad o masura speciala de derogare de la titlul XI din Directiva TVA
in vederea aplicarii mecanismului de platd defalcatda a TVA pentru anumite categorii
de persoane. Au avut loc o serie de schimburi de informatii intre Comisie si
Romania, prilej cu care Comisia a solicitat clarificari suplimentare si a semnalat
Romaniei un numar de elemente pe care Comisia le considerd disproportionate si
dificil de justificat. In acelasi timp, Comisia a invitat Romania s isi modifice cererea
de derogare, ludnd in considerare preocuparile exprimate de Comisie. Cu toate
acestea, Roménia a indicat ca nu poate fi de acord cu argumentele si preocuparile
prezentate de Comisie si a refuzat sd isi adapteze cererea de derogare.

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a transmis
celorlalte state membre cererea Romaniei prin scrisoarea din 4 iulie 2018. Printr-o
scrisoare datatd 5 iulie 2018, Comisia a informat Romania ca dispune de toate
informatiile pe care le considerd necesare pentru analizarea cererii.

CEREREA PARTII ROMANE SI MECANISMUL DE PLATA DEFALCATA

Romania a transmis o cerere de derogare de la titlul XI din Directiva TVA prin care
sa fie autorizatd sd impuna un mecanism obligatoriu de platd defalcatd persoanelor
impozabile si institutiilor publice care au arierate fiscale sau care sunt vizate de
proceduri de insolventd. Mecanismul de plata defalcatd ar trebui sd se aplice
tranzactiilor B2B si nu ar trebui sa se aplice persoanelor impozabile care intrd sub
incidenta scutirii pentru IMM-uri. Plata defalcata se aplica atunci cand arieratele
fiscale depasesc suma de 15000 RON (aproximativ 3200 EUR) in cazul
contribuabililor mari, suma de 10000 RON (aproximativ 2 150 EUR) in cazul
contribuabililor medii si suma de 5 000 RON (aproximativ 1 080 EUR) in cazul altor
categorii de contribuabili si atunci cand arieratele nu sunt platite dupa 60 de zile
lucratoare de la data scadentei.

Romaénia a Inceput sa aplice mecanismul de plata defalcata la 1 ianuarie 2018, fara a
astepta raspunsul Comisiei la cererea sa.

Mecanismul de plata defalcata este un sistem alternativ de colectare a TVA. Conform
procedurii standard, pentru o anumita tranzactie, o persoand impozabila in scopuri de
TVA colecteaza plata bazei impozabile si TVA-ul (daca este cazul) de la clientul sau
(sau de la un tert). Persoana impozabild in scopuri de TVA declard apoi aceastd
tranzactie in declaratia sa periodica de TVA. In functie de rezultatul declaratiei de



TVA, TVA-ul este datorat de persoana impozabila sau poate fi rambursat. In cazul in
care TVA-ul este datorat, persoana impozabila in scopuri de TVA plateste TVA-ul
autoritatilor fiscale din statul sdu membru pe o baza periodicd stabilita (lunar,
trimestrial, etc.).

Utilizarea platii defalcate introduce o modificare, deoarece se face o separare intre
plata TVA-ului datorat si baza de impozitare. In cazul Romaniei, cumparitorul
plateste suma impozabila furnizorului, insa TVA-ul datorat pentru tranzactie nu este
platit direct furnizorului, ci intr-un cont de TVA la Trezoreria Statului sau de la o
institutie financiard din Romania.

Conform informatiilor furnizate de Romania, masura speciald este solicitatd in
vederea imbunatatirii colectarii TVA-ului si a combaterii evaziunii in materie de
TVA, prin cresterea gradului de conformare voluntarda a persoanelor impozabile la
obligatia de plata a TVA-ului. Roméania considerda ca aplicarea platii defalcate a
TVA-ului va stopa practicile frauduloase prin care unii agenti economici nu platesc
autoritatilor fiscale TVA-ul incasat de la clienti.

OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395 din Directiva
TVA, acestea sunt analizate pentru a se verifica daca sunt indeplinite conditiile de
baza pentru aprobarea lor, si anume dacd masura specificd propusd simplifica
procedurile pentru persoanele impozabile si/sau administratia fiscald sau daca
propunerea previne anumite tipuri de evaziune fiscald sau de frauda. In acest context,
Comisia a adoptat intotdeauna o abordare prudenta, restrictiva, pentru a se asigura ca
derogdrile nu submineazd functionarea sistemului general al TVA, cd ele au un
domeniu de aplicare limitat si ca sunt necesare si proportionate.

Mecanismul de plata defalcatd nu este un sistem comun de plata a TVA-ului, ci mai
degrabd o noutate. Exista un interes tot mai mare pentru acest mecanism in randul
statelor membre, care il privesc ca pe un instrument util Tn combaterea fraudei in
domeniul TVA. Sunt posibile diverse forme ale acestui model de plata defalcata si
fiecare dintre acestea trebuie sd fie evaluatd separat pentru a permite Comisiei sa

concluzioneze ca sistemul este justificat in temeiul articolului 395 din Directiva
TVA.

Comisia considerda cd anumite elemente ale modelului de platd defalcatd propus de
Romania ridicd motive serioase de ingrijorare in ceea ce priveste proportionalitatea
lor.

Sistemul de platd defalcata al Romaéniei se aplicd persoanelor impozabile si
institutiilor publice care au arierate fiscale peste anumite praguri sau care fac obiectul
unor proceduri de insolventa. In opinia Comisiei, stabilirea pragurilor la un nivel fix
pentru trei categorii de persoane impozabile nu asigurd egalitatea de tratament a
persoanelor impozabile in interiorul aceleiasi categorii. In mod clar, pragul de 15 000
RON nu va avea acelasi impact pentru toti marii contribuabili; nici pragul de 5 000
RON nu va avea acelasi efect pentru toate persoanele impozabile mici, avand in
vedere diferentele din cadrul acestor grupuri. Prin urmare, Comisia considera ca
proportionalitatea unui astfel de sistem de praguri fixe nu poate fi justificata si cd un
prag legat de un procent din cifra de afaceri ar fi un criteriu mai bun.



Tn plus, in conformitate cu sistemul de plata defalcatd al Romaniei, clientul are
obligatia de a verifica registrul persoanelor impozabile carora li se aplicd plata
defalcata si sa actioneze 1n consecintd, mai precis s separe suma netd si valoarea
TVA-ului. Pe de alta parte, notificarea cu privire la includerea in registru este trimisa
de catre autoritdtile fiscale furnizorului, nu clientilor. Romania nu considera necesar
ca furnizorul sa informeze clientul cu privire la necesitatea de a aplica mecanismul
de plati defalcata prin includerea pe facturd a unei mentiuni in acest sens. In plus, in
cazul in care clientul nu aplica mecanismul de platd defalcata si plateste TVA-ul intr-
un alt cont decat contul de TVA al furnizorului, clientului i se aplica o penalitate de
0,06 % pe zi din suma platita in mod eronat, daca nu remediaza situatia in termen de
30 de zile lucratoare. Cu toate acestea, furnizorul si nu clientul este cel care poate
remedia situatia, transferdnd suma in cauza din contul sau principal in contul de
TVA, informand clientul cu privire la acest lucru si evitand astfel orice sanctiuni
aplicate clientului. Romania a precizat ca acest transfer efectuat de furnizor este doar
o posibilitate, nu o obligatie, deoarece raspunderea pentru plata TVA-ului Tn contul
de TVA corect 1i revine clientului.

Acest sistem de plata defalcatd creeaza o obligatie nejustificatd si disproportionata
pentru client. Chiar daca s-ar mentine obligatia clientului de a consulta registrul
persoanelor impozabile care intrd sub incidenta mecanismului de platd defalcata,
furnizorul ar trebui cel putin sa fie obligat sd informeze clientul cu privire la obligatia
de a aplica mecanismul de platd defalcatd prin includerea unei mentiuni pe factura.
Tntrucat articolul 226 din Directiva TVA enumeri detaliile care trebuie si figureze pe
factura, includerea unei mentiuni suplimentare necesitd o derogare de la acest articol.
Romania a informat insd Comisia, prin scrisoarea din 17 mai 2018, ca nu considera
necesara includerea pe factura a unei mentiuni cu privire la aplicarea mecanismului
de plata defalcata.

In opinia Comisiei, penalitatea impusa clientului pentru neaplicarea platii defalcate
este disproportionatd in cazul in care se mentine obligatia furnizorului de a efectua
plata TVA-ului'. Astfel de penalititi ar trebui mai degrab3 impuse furnizorului, in special
avand in vedere faptul cd furnizorul poate in orice moment sa corecteze o eventuald
greseald prin transferarea TV A-ului incasat in contul sdu de TVA.

Ar trebui remarcat faptul ca articolul 273 din Directiva TVA permite statelor
membre sd impuna alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura
colectarea in mod corect a TVA-ului si pentru a preveni evaziunea. Cu toate acestea,
testul de proportionalitate se aplica si masurilor adoptate in conformitate cu acest
articol.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia considera cd mecanismul de plata
defalcatd al Romaniei nu este proportional cu obiectivele urmarite, si anume
asigurarea colectarii in mod corect a TVA-ului si prevenirea evaziunii fiscale.

Comisia a informat Romania ca obligatia comerciantilor nerezidenti de a deschide un
cont bancar la o institutie financiara romaneasca nu este compatibila cu articolul 56
din TFUE privind libera circulatie a serviciilor. De asemenea, Comisia a sugerat ca
Romania ar putea In schimb impune acestor comercianti sd deschidd un cont la

Romania a informat Comisia ca obligatia respectiva nu se modifica si ca furnizorul este cel care raimane
obligat la plata TVA.



trezorerie, oferindu-le insa posibilitatea ca acest cont sa fie disponibil si in moneda
straind. In raspunsul sau, Romania a reiterat faptul ca nu este posibil sa se faca plati
in valuta prin utilizarea unui cont la trezorerie.

Comisia a solicitat Romaniei sa raspundd preocuparilor exprimate cu privire la
proportionalitatea elementelor sus-mentionate ale sistemului de plata defalcata si sa
modifice In consecintd mecanismul de platd defalcata. Cu toate acestea, Romania nu
a reactionat pozitiv la solicitarile Comisiei.

CONCLUZIE

Pe baza elementelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de
Romania.
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