KOCAK E ORS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
14 de Marco de 2000 * -

Nos processos apensos C-102/98 e C-211/98,

que tém por objecto pedidos dirigidos ao Tribunal de Justica, nos termos do

artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Bundessozialgericht
| (Alemanha), destinados a obter, nos litigios pendentes neste 6rgio jurisdicional
| entre

Ibrahim Kocak

Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken (C-102/98)
e entre

Ramazan Ors

Bundesknappschaft (C-211/98),

* Lingua do processo: alemio.

I-1311




ACORDAO DE 14. 3. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-102/98 E C-211/98

uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 9.°do Acordo que
cria uma Associagio entre a Comunidade Economica Europeia e a Turquia,
assinado em 12 de Setembro de 1963 em Ankara e concluido, aprovado e
confirmado em nome da Comunidade pela Decisio 64/732/CEE do Conselho, de
23 de Dezembro de 1963 (JO 1964,217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18), do artigo 37.°
do Protocolo Adicional, assinado em 23 de Novembro de 1970 em Bruxelas e
concluido, aprovado e confirmado em nome da Comunidade pelo Regulamento
(CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1972 (JO L 293, p. 1;
EE 11 F1 p. 213), do artigo 10.% n.° 1, da Decisdo n.° 1/80 do Conselho de
Associacdo, de 19 de Setembro de 1980, relativa ao desenvolvimento da
associacdo (nio publicada), e do artigo 3.°, n.° 1, da Decisio n.” 3/80 do
Conselho de Associagdo, da mesma data, relativa 4 aplicagdo dos regimes de
seguranga social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos traba-
lhadores turcos e aos membros da sua familia (JO 1983, C 110, p. 60),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, D. A. O. Edward, L. Sevon e
R. Schintgen (relator), presidentes de seccdo, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, H. Ragnemalm, M. Wathelet e V. Skouris, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretario: R. Grass,
vistas as observacgdes escritas apresentadas:
no processo C-102/98

— em representagio do Governo alemdo, por E. Réder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor no
Ministério Federal das Finangas, na qualidade de agentes,
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— em representa¢io da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. |. Kuiper,
consultor juridico, na qualidade de agente, assistido por I. Brinker e
R. Karpenstein, advogados no foro de Bruxelas,

no processo C-211/98

— em representagdo de R. Ors, por H.-H. Volkenborn, advogado em Herten,

— em representagdo do Governo alemio, por E. Réder e C.-D. Quassowski,

— em representagido do Governo francés, por K. Rispal-Bellanger, subdirectora
na Direcgdo dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
e A. de Bourgoing, encarregada de missio na mesma direcgdo, na qualidade
de agentes,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. J.
Kuijper, assistido por R. Karpenstein,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittel-
franken, representada por N. Mayer, director, e W. D. Walloth, Ministerialrat no
Ministério Federal do Trabalho, na qualidade de agentes, de R. Ors, representado
por H.-H. Volkenborn, do Governo alemio, representado por C.-D. Quassowski,

I-1313




ACORDAO DE 14. 3. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-102/98 E C-211/98

e da Comissdo, representada por P. J. Kuijper, assistido por R. Karpenstein, na
audiéncia de 7 de Setembro de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 7 de
Qutubro de 1999,

profere o presente

Acérdio

Por dois despachos de 17 de Fevereiro e de 31 de Margo de 1998, entrados na
Secretaria do Tribunal de Justiga, respectivamente, em 9 de Abril (C-102/98) e 8
de Junho (C-211/98) seguintes, o Bundessozialgericht colocou, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), diversas questdes prejudi-
ciais sobre a interpretagio do artigo 9.° do Acordo que cria uma Associagdo entre
a Comunidade Econdémica Europeia e a Turquia, assinado em 12 de Setembro
de 1963 em Ankara e concluido, aprovado e confirmado em nome da
Comunidade pela Decisio 64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro
de 1963 (JO 1964, 217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18; a seguir «acordo de
associagdo»), do artigo 37.° do Protocolo Adicional, assinado em 23 de
Novembro de 1970 em Bruxelas e concluido, aprovado e confirmado em nome
da Comunidade pelo Regulamento (CEE) n.® 2760/72 do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1972 (JO L 293, p. 1; EE 11 F1 p. 213; a seguir «protocolo
adicional»), do artigo 10.°, n.°1, da Decisio n.° 1/80 do Conselho de
Associacdo, de 19 de Setembro de 1980, relativa ao desenvolvimento da
associagdo (nio publicada), e do artigo 3.°, n.°1, da Decisio n.° 3/80 do
Conselho de Associagio, da mesma data, relativa a aplicagio dos regimes de
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seguranca social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos traba-
lhadores turcos e aos membros da sua familia (JO 1983, C 110, p. 60).

As questdes foram suscitadas no contexto de dois litigios entre I. Kocak, cidadio
turco, a Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken (Caixa de
Pensdes de Reforma, a seguir «LVA») (C-102/98) e, por outro lado, R. Ors,
cidaddo turco, 4 Bundesknappschft (Caixa Federal de Previdéncia dos Mineiros)
(C-211/98) pelo facto de estes dois organismos recusarem aceitar, para efeitos de
atribuicio de pensdes de reforma a I. Kocak e R. Ors, a rectificagio, por um
tribunal turco, das datas de nascimento que estes tinham declarado no momento
da sua inscri¢do no regime alemao de seguranga social.

A associagio CEE-Turquia

Em conformidade com o seu artigo 2.°, n.° 1, o acordo de associagdo tem por
objecto promover o refor¢o continuo e equilibrado das relagdes comerciais e
econdmicas entre as partes contratantes. Para este efeito, o acordo de associagio
comporta uma fase preparatoria que permite 4 Repiblica da Turquia reforgar a
sua economia com o auxilio da Comunidade (artigo 3.°), uma fase transitoria
consagrada ao estabelecimento progressivo de uma unido aduaneira e 2
aproximacdo das politicas econdmicas (artigo 4.°) e uma fase definitiva que
assenta na unido aduaneira e implica o reforco da coordenagido das politicas
econdmicas (artigo 5.°).

O artigo 6.° do acordo de associacdo tem a seguinte redaccio:
g ¢ ¢

«Para assegurar a aplicacio. e o desenvolvimento progressivo do regime de
associagdo, as partes contratantes reinem-se no ambito de um Conselho de
Associacdo que age nos limites das atribui¢ées que lhe sio conferidas pelo
acordo.»
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O artigo 9.° do acordo de associagio dispoe:

«As partes contratantes reconhecem que, no dominio da aplica¢do do acordo e
sem prejuizo das disposig(")es especiais susceptiveis de serem adoptadas em
aplicagdo do artigo 8.°, & proibida qualquer discriminagio exercida com base na
nacionalidade, nos termos do principio enunciado no artigo 7.° do Tratado que
institui a Comunidade.»

@) .artigo 12.° do acordo de associagio dispde:

«As partes contratantes acordam em inspirar-se nos artigos 48.°, 49.° ¢ 50.° do
Tratado que institui a Comunidade na realizagdo progressiva entre si da livre
circulacdo de trabalhadores.»

O protocolo adicional, que, em conformidade com o seu artigo 62.°, faz parte
integrante do acordo de associagdo, aprova, nos termos do seu artigo 1.°, as
condig¢des, modalidades e calendario da realiza¢do da fase transitoria referida no
artigo 4.° do acordo de associagio.

Nos termos do artigo 37.° do protocolo adicional:

«Cada Estado-Membro concedera aos trabalhadores de nacionalidade turca que
trabalham na Comunidade um regime caracterizado pela auséncia de qualquer
discriminag¢io baseada na nacionalidade, em relagdo aos trabalhadores nacionais
dos outros Estados-Membros, no que se refere ds condi¢bes de trabalho e de
remuneragio.»
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O artigo 39.% n.° 1, do protocolo adicional tem a seguinte redac¢io:

«Até ao final do primeiro ano apds a entrada em vigor do presente protocolo, o
Conselho de Associacdo adoptara as disposi¢oes em matéria de seguranga social
em favor dos trabalhadores de nacionalidade turca que se desloquem no interior
da Comunidade e da sua familia que resida na Comunidade.»

De acordo com o terceiro considerando do seu predimbulo, a Decisdo n.® 1/80
tem em vista melhorar, no dominio social, o regime de que beneficiam os
trabalhadores e os membros da sua familia relativamente ao regime em vigor bem
como aplicar as disposi¢des sobre seguranca social e as relativas a circulagio de
trabalhadores jovens.

A Decisio n.° 1/80 dispde no artigo 10.°, n.° 1, constante do capitulo II,
intitulado «Disposi¢des sociais», sec¢do 1, respeitante a «Questdes relativas ao
emprego e 4 livre circulagdo de trabalhadores»:

«Os Estados-Membros da Comunidade concedem aos trabalhadores turcos
pertencentes ao seu mercado regular de emprego um regime caracterizado pela
auséncia de qualquer discriminag¢do baseada na nacionalidade, em relagdo aos
trabalhadores nacionais dos outros Estados-Membros, no que se refere as
condi¢des de trabalho e de remuneragio.»

A Decisdo n.? 3/80, adoptada com base no artigo 39.° do protocolo adicional,
visa coordenar os regimes de seguranca social dos Estados-Membros para que os
trabalhadores turcos que trabalham ou trabalharam num ou varios Estados-
-Membros da Comunidade, assim como os membros da familia desses traba-
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lhadores e os seus sucessores, possam beneficiar de presta¢des nos sectores
tradicionais da seguranca social.

Nos termos do artigo 2.° da Decisio n.° 3/80, intitulada «Ambito de aplicacio
pessoal»:

«A presente decisdo aplica-se:

— aos trabalhadores de nacionalidade turca que estio ou estiveram sujeitos a
legislacio de um ou mais Estados-Membros;

»

cos

O artigo 3.%, n.° 1, da mesma decisdo, intitulado «Igualdade de tratamento»,
dispoe:

«As pessoas que residem no territorio de um dos Estados-Membros e ds quais se
aplicam as disposi¢des da presente decisdo estio sujeitas ds obrigagbes e
beneficiam da legislacdo de qualquer Estado-Membro nas mesmas condigdes que
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os nacionais deste Estado, sem prejuizo das disposi¢des especiais constantes da
presente decisio.»

O artigo 4.°, n.°1, da Decisio n.° 3/80, intitulado «Ambito de aplicag¢io
material», prevé:

«A presente decisdo aplica-se a todas as legisla¢des relativas aos ramos da
seguranga social que respeitam a:

c) prestagdes de velhice;

.-o)>

A regulamentac¢io nacional

Na Alemanha, qualquer pessoa do sexo masculino inscrita no regime de
seguranga social durante o periodo minimo de 60 meses e que tenha cumprido 65
anos de idade tem direito a uma pensio de reforma.
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Qualquer pessoa inscrita no regime de pensdes deve obrigatoriamente ser titular
de um ntimero de seguranga social, que inclui a sua data de nascimento. Este
nimero é-lhe atribuido pela caixa de pensées de reforma competente, com base
em dados comunicados pela primeira entidade patronal do interessado, no
momento da declaragio que deve efectuar na caixa de prestagdes por doenga.

Nos termos do § 1, n.° 5, da Verordnung iiber die Vergabe und Zusammenset-
zung der Versicherungsnummer (regulamento relativo a atribuigio e a fixagio do
ntmero de seguranca social, BGBI. 1987, p. 2532), de 7 de Dezembro de 1987:

«O namero de seguranga social & atribuido uma anica vez, nio sendo passivel de
rectificacdo. Existindo erro na data de nascimento ou no nimero de série do
namero de seguranga social, sera atribuido ao contribuinte um novo nimero de
seguranga social, nio podendo o niimero errado voltar a ser utilizado e devendo
ser assinalado como inutilizavel...» )

O § 33a do Livro I do Sozialgesetzbuch (codigo social, a seguir «SGB»), entrado
em vigor em 1 de Janeiro de 1998 na sequéncia da aprovagio da primeira lei que
modificou, entre outras leis, o Livro IIl do SGB, de 16 de Dezembro de 1997
(BGBL. 1, p. 2970), dispde:

«{(1) No caso de serem subordinados direitos ou obriga¢des d condigdo de
determinado limite de idade ser atingido ou ndo ser ultrapassado, fixar-se-a a
data de nascimento que resulta da primeira declaragio feita pelo titular dos
direitos ou.obrigacdes ou pelos membros da sua familia a um organismo de
seguranca social ou, tratando-se de uma declaragio feita nos termos das secgdes
trés ou seis do quarto livro, 4 entidade patronal.
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(2) A institui¢do competente para o pagamento das prestacdes s6 pode rejeitar a
data de nascimento aplicavel por forga do n.° 1 se verificar:

a) erro de escrita;

b) que outra data de nascimento resulta de documento cujo original tenha sido
emitido antes da data da declaracio prevista no n.° 1.

(3) O disposto nos n.”* 1 e 2 & aplicavel as datas de nascimento que fazem parte
integrante do namero de seguranca social ou de outra caracteristica distintiva
utilizada nos dominios das prestagdes sociais previstas neste codigo.»

Da exposicdo de motivos do projecto de lei, tal como apresentado pelo érgio
jurisdicional de reenvio, resulta que essa disposi¢io tem por objectivo evitar
reivindicagdes abusivas de prestagdes sociais nos casos em que, nomeadamente
por modificagio da data de nascimento, seja pedido o recebimento antecipado
dessas prestagdes. Com efeito, diversos ordenamentos juridicos estrangeiros
prevéem a possibilidade de alteragdo da data de nascimento por decisio judicial.
Tais alterages poderiam conduzir, no direito social alemio, a vantagens que nio
teriam nas diversas legislagdes estrangeiras em causa, na medida em que estas, na
sua maioria, recusariam o reconhecimento, para efeitos de seguranga social, das
alteragdes introduzidas na data de nascimento. Actualmente, essas situacdes
exigem um controlo administrativo particularmente aprofundado. Ao simplificar
esse controlo, a nova regulamentac¢do destina-se a assegurar que essas alteracoes
também n3o sejam, em principio, levadas em consideracio no direito social
alemio. Contudo, a adop¢io de uma disposicio transitoria especifica nio era
indispensavel.
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Os litigios nos processos principais

Processo C-102/98

De Abril de 1962 a Dezembro de 1966, 1. Kocak trabalhou na Alemanha na
indGsstria mineira e, por isso, estava obrigatoriamente inscrito na seguranga
social. Desde Maio de 1970 que I. Kocak tem a sua residéncia permanente neste
Estado-Membro; até atingir a pré-reforma, em 1 de Outubro de 1986, trabalhou
como operario. Desde 1 de Outubro de 1991, data da cessagdo do pagamento das
prestacdes de pré-reforma, recebe prestagdes de auxilio social.

A data de nascimento de I. Kocak, tal como integrada nos nimeros de seguranga
social que lhe foram atribuidos em 1970 e 1980, é a de 20 de Outubro de 1933.
Na sequéncia de uma sentenga de um tribunal civel turco de Diizce, de 3 de
Dezembro de 1985, o ano de nascimento de 1. Kocak foi alterado no registo civil
turco sendo fixado em 1926. Em face disso, o Landesversicherungsanstalt
Schleswig-Holstein atribuiu-lhe, por decisdo de 14 de Agosto de 1986, um novo
namero de seguranga social tendo em conta o ano de nascimento rectificado.

Em Agosto de 1991, I. Kocak apresentou @ LVA um pedido de pensdo de reforma
pelo facto de ter atingido a idade de 65 anos. Por decisio de 17 de Fevereiro
de 1992, a LVA declarou que a sentenga de rectificagio da descri¢do no registo
civil turco nio podia ser reconhecida no que se refere 4 data de nascimento do
interessado e que sb a data de 20 de Qutubro de 1933 contava para efeitos do
regime alemio de pensdes de reforma; consequentemente, atribuiu a I. Kocak um
novo namero de seguranca -social baseado no ano de nascimento de 1933. Por
decisio de 1 de Dezembro de 1993, a LVA indeferiu o pedido de pensio de
reforma de I. Kocak com base no facto de este ter‘nascido em 1933 e de apenas
vir a atingir a idade de 65 anos em Outubro de 1998.
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Por decisio de 19 de Janeiro de 1994, a LVA também indeferiu as reclamacées
apresentadas por I. Kocak dessas duas decisdes, afirmando, nomeadamente, que
nio estava provado que ele tivesse nascido em 1926 e ndo em 1933, o ano que
tinha indicado na sua admissio ao regime alemdo de pensdes de reforma; nem a
sentenga do tribunal civel turco nem o depoimento prestado por 1. Kocak seriam
susceptiveis de fazer tal prova, uma vez que a sentenga apenas assentava num
atestado médico e que o depoimento nio era corroborado por qualquer
documento justificativo. '

Tendo o Landessozialgericht Schleswig-Holstein revogado a sentenga proferida
em primeira instincia pelo Sozialgericht Itzehoe, para o qual tinha recorrido
I. Kocak e que ‘tinha dado provimento ao seu pedido, interpds I. Kocak um
recurso para o Bundessozialgericht. Ao entender que é duvidoso que o § 33a do-
Livro I do SGB seja compativel com os principios da ndo discriminagio ou da
igualdade de tratamento que regem a associagio CEE-Turquia, a Décima Terceira
Sec¢do do Bundessozialgericht decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«A legislagdo relativa 4 Associagdo entre a Comunidade Econémica Europeia e a
Turquia (em especial o artigo 9.° do Acordo que cria uma Associagdo entre a
Comunidade Econdmica Europeia e a Turquia, de 12 de Setembro de 1963, o
artigo 37.° do Protocolo Adicional a este acordo, de 23 de Novembro de 1970, o
artigo 10.° da Decisdo n.° 1/80 do Conselho de Associacio, de 19 de Setembro
de 1980, e o artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 do Consetho de Associagio, de
19 de Setembro de 1980) deve ser interpretada no sentido de que nio é permitido
ao legislador de um Estado-Membro adoptar uma disposi¢io legal segundo a
qual a data de nascimento a utilizar no ntimero de seguranca social atribuido a
um beneficiario e para efeitos de atribui¢do de pensdes de velhice no caso de
trabalhadores migrantes turcos — independentemente das especificidades do
registo civil turco — &, em principio, a mesma que consta da primeira informacio
do beneficiario a entidade competente de seguranga social do Estado-Membro em
causa ou a entidade patronal que ai tem a sua sede (neste @iltimo caso na medida
em que a informagio estivesse relacionada com a obrigagio de inscricio na

-entidade competente de seguranga social)?»
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Processo C-211/98

R. Ors vive na Alemanha desde 1972, onde esta inscrito no regime de pensdes da
Bundesknappschaft. No momento da sua inscri¢do, R. Ors declarou ter nascido
em 1 de Maio de 1950, pelo que a Bundesknappschaft lhe atribuiu um niimero de
segurangca social do qual era parte integrante essa data de nascimento.

Na sequéncia de uma sentenca do tribunal de Balikesir de 9 de Novembro
de 1992, a data de nascimento de R. Ors foi rectificada no registo civil turco
sendo fixada em 1 de Maio de 1946. A sentenga baseou-se em depoimentos
ajuramentados apresentados pelo demandante, bem como na analise de uma
amostra de tecido da pele colhida do brago direito de R. Ors.

Por decisdes de 14 de Junho de 1993 e de 14 de Setembro de 1993, a
Bundesknappschaft indeferiu, respectivamente, o pedido € a reclamagido de R.
Ors de alteracio da sua data de nascimento e do seu niimero de seguranga social
com base na referida sentenga.

Julgados improcedentes os recursos que R. Ors apresentou dessas decisGes no
Sozialgericht Gelsenkirchen e, em segunda instincia, no Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen, o mesmo recorrente interpds recurso para o' Bundessozial-
gericht. Neste recurso alegou, por um lado, que o namero de seguranga social tem
ndo s6 uma fungdo de identificagio mas reveste igualmente uma importancia
decisiva no que respeita ao termo da sua vida profissional e, portanto, aos seus
direitos em matéria de prestagdes por idade e, por outro, que a sentenga do
tribunal turco, com valor de caso julgado, obriga a Bundesknappschaft. Referiu
ainda que esta, na qualidade de caixa de presta¢des por doenga, o inscreveu tendo
em conta a sua data de nascimento alterada.

Depois de referir, nomeadamente, que o processo em decisdo & diferente daquele
que deu origem ao acordio de 2 de Dezembro de 1997, Dafeki (C-336/94,
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Colect., p. I-6761), na medida em que, por um lado, R. Ors nio é cidadio
comunitario mas sim um trabalhador migrante turco e, por outro, o § 33a do
Livro I do SGB impede as rectificagdes a posteriori da data de nascimento para
efeitos de direito social, a Oitava Seccio do Bundessozialgericht decidiu
suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as duas questdes
prejudiciais seguintes:

«1) A legislagdo relativa a Associagdo entre a Comunidade Econémica Europeia
e a Turquia contém uma proibi¢do de discriminagdo directamente aplicavel a
um trabalhador turco na Alemanha no dominio da seguranca social?

2) No caso de resposta afirmativa a questio anterior, esta proibicio deve
entender-se no sentido de que obsta a uma regulamentacio nacional segundo
a qual, para efeitos de concessdo de prestagdes do regime legal de pensdes por
idade e para efeitos de atribui¢io do nimero de seguranca social, deve ser
tida em conta a mesma data de nascimento que foi fixada no momento da
primeira inscri¢do do trabalhador turco na entidade competente de seguranca
social?» :

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 2 de Dezembro de 1998, os
dois processos foram apensos para efeitos de fase oral e acordio. :

Quanto as questoes prejudiciais

Através das questdes, que cabe analisar em conjunto, o 6rgio jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o principio da nio discrimina¢do em razio da-
nacionalidade, enunciado em disposi¢des, acima referidas, da regulamentacio
relativa a associagio CEE-Turquia, deve ser interpretado no sentido de que -
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impede que um Estado-Membro aplique a trabalhadores turcos uma regulamen-

tacio que, para efeitos de atribuigio de pensdo de reforma e de constituigdo do -

niimero de seguranca social atribuido com esse fim, fixe como data de nascimento
determinante a que resulta da primeira declaragio feita pelo interessado a um
organismo de seguranga social desse Estado e subordine a aceitagdo de outra data
de nascimento a apresentagio de um documento cujo original tenha sido emitido
antes da data dessa declaragao.

Em primeiro lugar, h4 que notar que, por um lado, os cidaddo turcos que, como
I. Kocak e R. Ors, estdo ou estiveram suijeitos i legislagdo de um Estado-Membro
se integram no Ambito de aplicagio pessoal da Decisdo n.” 3/80, definido no
respectivo artigo 2.°

Por outro lado, a regulamentagio de um Estado-Membro que, tal como a dos
autos principais, fixa a data de nascimento a levar em conta na determinagao da
constituicio, nomeadamente, do direito a pensdo de reforma constitui legislagao
relativa a um dos ramos da seguranga social expressamente referido no artigo 4.°,
n.° 1, alinea ¢), da Decisdo n.° 3/80 e integra-se no seu ambito de aplicacdo.

Em segundo lugar, importa lembrar que, no acorddo de 4 de Maio de 1999, Siiril
(C-262/96, Colect., p. 12685, n.° 74), o Tribunal de Justica declarou que o
artigo 3.° n.° 1, da Decisdo n.® 3/80 estabelece, no dominio da aplicagdo desta,
um principio preciso e incondicional suficientemente operacional para ser
aplicado por um tribunal nacional e, portanto, susceptivel de regular a situagdo
juridica dos particulares. O efeito directo que deve, em consequéncia, ser
reconhecido a esta disposi¢io implica que os particulares aos quais a mesma se
aplica tém o direito de a invocar perante os o6rgdos jurisdicionais dos Estados-
-Membros.

Nos termos da referida disposigio, os cidaddos turcos que residem no territ0rio
de um dos Estados-Membros e aos quais se aplicam as disposi¢des da Decisdo
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n.° 3/80 tém direito a beneficiar, no Estado-Membro da residéncia, das prestacdes
de seguranga social conferidas pela legislacio desse Estado nas mesmas condi¢oes
que os seus nacionais. A mesma constitui, dessa forma, a aplicacio e a
concretizagdo, no dominio especifico da seguranca social, do principio geral da
ndo discriminagdo em razio da nacionalidade inscrito no artigo 9.° do acordo de
associagio (v., neste sentido, acérddo Siiriil, ja referido, n.° 64).

Nestas condigdes, ndo ha que analisar se esta Gltima disposicio, expressamente
referida pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, é também aplicavel a pessoas que,
como L Kocak e R. Ors, ja podem invocar o principio da nio discriminacio em
razio da nacionalidade, enunciado expressamente em matéria de seguranca social
no artigo 3.°, n.° 1, da Decisio n.° 3/80.

O mesmo se diga do disposto no artigo 37.° do protocolo adicional e do
artigo 10.°% n.° 1, da Decisdo n.° 1/80, que consagram a aplicagio aos cidadios
turcos do principio geral da nio discriminacio em razdo da nacionalidade no que
se refere a remunera¢do e demais condi¢des de trabalho.

Sobre o alcance do principio da nio discriminacio em razio da nacionalidade,
consagrado no artigo 3.°, n.° 1, da Decisio n.° 3/80, deve recordar-se que,
segundo jurisprudéncia constante, as normas sobre igualdade de tratamento
proibem nio apenas as discriminagdes ostensivas, em razio da nacionalidade,
mas ainda todas as formas dissimuladas de discriminacio que, através da
aplicagio de outros critérios de distingio, conduzam, de facto, a0 mesmo
resultado (v., neste sentido, acorddo de 27 de Janeiro de 2000, Graf, C-190/98,
Colect., p. [-493, n.° 14).

Ora, imp&e-se notar que, por um lado, uma regulamenta¢io como a em causa no
’ . . ’. - 2 . .

processo principal se aplica independentemente da nacionalidade dos trabalha-

dores em causa.
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Por outro, essa regulamentagio atribui aos documentos a apresentar, com o fim
de afastar a data de nascimento indicada no momento da primeira declaragio
feita a um organismo de seguranga social, o mesmo valor probatério, qualquer
que seja a respectiva proveniéncia ou origem. A mesma regulamentacio nio
distingue nem segundo o Estado em que foi emitido o documento nem segundo o
tipo de documento apresentado e, tal como esclareceu o Governo alemio, sem
oposi¢io a esse respeito, reconhece valor probatério ndo s6 aos documentos do
registo civil mas também a outros documentos, tais como os emitidos em relacao
i escolaridade ou ao servigo militar, que permitam chegar a uma conclusio sobre
a data de nascimento do interessado.

Uma tal regulamentagio distingue-se, assim, claramente das disposi¢des em
apreco no processo que deu origem ao acorddo Dafeki, ja referido, as quais
atribuiam aos documentos e certiddes do registo civil emitidos por autoridades
competentes de outros Estados um valor probatbrio inferior ao que atribuiam aos
documentos e certiddes emitidos pelas autoridades alemis (v. acérddo Dafeki, ja
referido, n.°® 5 e 12). )

Note-se ainda que, dos despachos de reenvio do Bundessozialgericht resulta
também no direito turco a data que releva em matéria de seguranca social
mantém-se, em principio, aquela que foi indicada no momento da primeira
inscricdo, nao produzindo qualquer efeito sobre esse ponto uma rectificagdo
posterior dessa data.

Nessas condicdes, ha que concluir que, ao subordinar a fixacio de outra data de
nascimento, diferente da declarada no momento da primeira declaragio feita a
um organismo de seguranga social, i apresentagio de um documento cujo
original tenha sido emitido antes da data dessa declaragdo, uma regulamentagao
como a dos autos principais nio coloca os cidaddos turcos numa situagio juridica
diferente da dos cidadios do Estado-Membro da sua residéncia.
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O 6rgdo jurisdicional nacional ndo exclui a possibilidade de essa regulamentacio
poder, apesar de tudo, comportar uma discriminacio indirecta em relagdo aos
trabalhadores turcos, na medida em que nio levaria suficientemente em conta a
diferenga das situagdes, de facto e de direito, existentes em matéria de registo civil
entre a Repablica da Turquia e a Repablica Federal da Alemanha. Enquanto as
primeiras declaragdes feitas por cidaddos alemaes a um organismo de seguranca
social assentam geralmente em inscrigdes de registo civil seguras e fiaveis, as dos
trabalhadores turcos nascidos no seu pais de origem tém, muito frequentemente,
uma base bastante mais incerta, necessitando assim, mais frequentemente, de
uma alteragdo posterior.

O orgdo jurisdicional nacional refere a esse respeito, no despacho de reenvio no
processo C-102/98, que o § 16 do Personenstandsgezetz (lei do estado das
pessoas, a seguir «PStG») dispde que o nascimento de uma crianga deve ser
declarado no prazo de uma semana ao conservador do registo civil da 4rea do
nascimento. Essa obrigago incumbe, em principio, a0 pai legitimo, mas pode
recair também sobre outras pessoas. Nos termos do § 68 do PStG, quem nio
respeitar a obrigagdo de declaragdo ou ndo a cumprir no prazo fixado comete
uma contra-ordenagio passivel de coima.

De acordo com o § 20 do PStG, o conservador do registo civil deve verificar as
indicagdes do declarante se tiver dvidas quanto 4 sua exactidio. Feita a inscricio
da data de nascimento no registo civil, j4 s0 poderd ser rectificada por
determinagdo de um tribunal (§ 47 do PStG, conjugado com os §§ 46 a 46b).
Para esse efeito, o tribunal deve averiguar os factos oficiosamente, e de forma.
exaustiva, utilizando para o efeito todas as fontes de informagio adequadas. S6
pode ordenar a rectificagdo da inscrigio se estiver convencido de que esta errada.

Segundo o 6rgio jurisdicional nacional, a situacio é sensivelmente diferente na
Turquia. Considera que, embora, nos termos do artigo 39.° do Cédigo Civil
turco, o nascimento deva ser declarado 4 autoridade competente para a
realizagdo do registo civil no prazo de um més, aparentemente essa obrigacio
nem sempre € respeitada no prazo previsto e de forma fiavel, nomeadamente nas
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zonas rurais. Refere ainda que, embora, nos termos dos artigos 38.° do Codigo
Civil turco e 11.° da lei turca do estado das pessoas, possam ser feitas
rectificacdes ao registo civil com base numa decisdo judicial, o critério de
verificacio que os tribunais turcos aplicam frequentemente a esse respeito &,
contudo, qualificado pelos servigos administrativos especializados dos organis-
mos de seguranga social como extremamente generoso. Alids, em muitas
oportunidades, os tribunais alemdes teriam criticado a inexisténcia de qualquer
medida de instrucdo aprofundada ordenada oficiosamente na Turquia.

A Comissio afirma que, tendo em conta as diferengas de facto e de direito, a
recusa liminar de aceitacdo, para efeitos de pensdes de reforma, de uma data de
nascimento diferente da indicada na primeira declaragio feita a um organismo de
seguranga social, quando a nova data de nascimento nao resulta de um
documento cujo original tenha sido emitido antes da data dessa declaragdo,
constitui uma forma de discriminacio indirecta dos trabalhadores turcos, ficando
por determinar se é justificada por consideragdes objectivas, independentes da
nacionalidade dos trabalhadores em causa, e se é proporcionada face ao objectivo
legitimamente prosseguido pelo direito nacional (v., sobre este ponto, acordio de
23 de Maio de 1996, O’Flynn, C-237/94, Colect., p. I-2617, n.° 19).

A esse respeito, importa salientar que as dificuldades particulares que a
regulamentagio discutida nos autos principais pode criar aos trabalhadores
turcos encontram a sua origem na legislagio turca relativa a realizagio das
inscricdes no registo civil e s condi¢des particulares da sua aplicagdo pratica.

Ora, nio se pode exigir, com base no principio da ndo discriminagio em razio da
nacionalidade consagrado no artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.® 3/80, que um
Estado-Membro que regulamenta a determina¢do da data de nascimento para
efeitos de composicdo do ntimero de seguranga social e de atribui¢io de pensoes
de reforma, tenha em conta a situagio particular que decorre do contedo e das
modalidades de aplicagio efectiva da legislagio turca em matéria de registo civil.
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Uma vez que uma regulamentagio como a dos autos principais nio comporta
uma diferenca de tratamento susceptivel de constituir uma discriminagio
indirecta em razdo da nacionalidade, ndo ha que apreciar se é justificada por
consideragdes objectivas e se é proporcionada face aos objectivos legitimamente
prosseguidos pelo direito nacional (v., neste sentido, acérdios de 15 de Janeiro
de 1998, Schoning-Kougebetopoulou, C-15/96, Colect., p. I-47, n.° 21, e de 7 de
Maio de 1998, Clean Car Autoservice, C-350/96, Colect., p. I-2521, n.°* 30 e
31).

Pela mesma razio, também ndo & necessirio apreciar em especial se, como
afirmou a Comissdo na sequéncia das davidas expressas a esse respeito pelo 6rgio
jurisdicional nacional no despacho de reenvio no processo C-102/98, a
regulamenta¢do & proporcionada face aos objectivos prosseguidos, na medida
em que, na falta de disposi¢do transitoria, se aplica igualmente a trabalhadores
turcos cujas primeiras declaragdes a um organismo de seguranca social foram
efectuadas ao abrigo de legislagio anterior, numa data em que ndo teriam
qualquer razdo para esperar que, no momento do seu pedido de pensdo, sb se
poderiam basear na sua data de nascimento verdadeira, diferente da inicialmente
declarada, se a mesma resultasse de um documento cujo original tivesse sido
emitido antes da data da primeira declaracio. '

A questdo de saber se pessoas, como 1. Kocak e R. Ors, podem retirar direitos,
para efeitos de atribui¢do de pensio de reforma, do facto de, antes da entrada em
vigor da regulamenta¢do em apre¢o nos autos principais, lhes ter sido atribuido
um novo namero de seguranca social ou de terem apresentado um pedido de
alteracdo do seu niimero de seguranca social ao abrigo de legislacio anterior,
menos restritiva, &€ uma questdo de direito nacional.

Face ao conjunto das consideragdes expostas, responde-se as questdes colocadas
que o artigo 3.%, n.° 1, da Decisdo n.® 3/80 deve ser interpretado no sentido de

. que nio impede que um Estado-Membro aplique a trabalhadores turcos uma

regulamenta¢do que, para efeitos de atribui¢io de pensdo de reforma e de
constituicdo do nimero de seguranga social atribuido com esse fim, fixe como
data de nascimento determinante a que resulta da primeira declaragio feita pelo
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interessado a um organismo de seguranca social desse Estado e subordine a

aceitacdo de outra data de nascimento d apresentagio de um documento cujo
original tenha sido emitido antes da data dessa declaragio.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemido e francés e pela Comissdo, que
apresentaram observa¢des ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o
processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto ds despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundessozialgericht, por
despachos de 17 de Fevereiro e de 31 de Margo de 1998, declara:

O artigo 3.% n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 do Conselho de Associagdo, de 19 de
Setembro de 1980, relativa a aplicagdo dos regimes de seguranca social dos
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Estados-Membros das Comunidades Europeias aos trabalhadores turcos e aos
membros da sua familia, deve ser interpretado no sentido de que nio impede que
um Estado-Membro aplique a trabalhadores turcos uma regulamentagio que,
para efeitos de atribuicdo de pensio de reforma e de constitui¢io do nimero de
seguranca social atribuido com esse fim, fixe como data de nascimento
determinante a que resulta da primeira declaragio feita pelo interessado a um
organismo de seguranca social desse Estado e subordine a aceitagido de outra data
de nascimento a apresentacdo de um documento cujo original tenha sido emitido
antes da data dessa declaragao.

Rodriguez Iglesias Edward Sevon
Schintgen Kapteyn
Gulmann Puissochet Hirsch
Ragnemalm Wathelet Skouris

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 14 de Margo de 2000.

O secretirio O presidente
R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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