KOCAK OG ORS

DOMSTOLENS DOM
14. marts 2000 *

I de forenede sager C-102/98 og C-211/98,

angdende anmodninger, som Bundessozialgericht (Tyskland) i medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i de for
nzvnte ret verserende sager,

Ibrahim Kocak

mod
Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken (sag C-102/98),
08

Ramazan Ors

mod

Bundesknappschaft (sag C-211/98),

* Processprog: tysk.
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at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 9 i aftalen
om oprettelse af en associering mellem Det Europziske Jkonomiske Fellesskab
og Tyrkiet, som blev undertegnet den 12. september 1963 i Ankara, og som blev
indgdet, godkendt og bekrzftet pd Fellesskabets vegne ved Radets afgorelse
64/732/EQF af 23. december 1963 (Samling af Aftaler Indgdet af De Europeiske
Fellesskaber, bind 3, s. 541), af artikel 37 i tillegsprotokollen, som blev
undertegnet den 23. november 1970 i Bruxelles, og som blev indgaet, godkendt
og bekrzftet pa Fellesskabets vegne ved Rédets forordning (EQF) nr. 2760/72 af
19. december 1972 (Samling af Aftaler Indgéet af De Europeiske Fellesskaber,
bind 3, s. 581), af artikel 10, stk. 1, i associeringsridets afgorelse nr. 1/80 af
19. september 1980 om udvikling af associeringen (ikke offentliggjort) og af
artikel 3, stk. 1, i associeringsridets afgorelse nr. 3/80 af samme dato om
anvendelsen af De Europziske Fallesskabers medlemsstaters sociale sikringsord-
ninger pad tyrkiske arbejdstagere og pd deres familiemedlemmer (EFT 1983
C 110, s. 60),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene
D.A.O. Edward, L. Sevon og R. Schintgen (refererende dommer) samt dommerne
P.J.G.Kapteyn,C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G.Hirsch,H. Ragnemalm, M. Wathelet

og V. Skouris,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:
i sag C-102/98

— den tyske regering ved afdelingschef E. Roéder og kontorchef C.-D.
Quassowski, begge Forbundsekonomiministeriet, som befuldmaegtigede
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— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent P.]J.
Kuijper, som befuldmzgtiget, bistiet af advokaterne I. Brinker og R. Kar-
penstein, Bruxelles

i sag C-211/98

— Ramazan Ors ved advokat H.-H. Volkenborn, Herten

— den tyske regering ved E. Réder og C.-D. Quassowski

— den franske regering ved kontorchef K. Rispal-Bellanger og fuldmeagtig A. de
Bourgoing, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmeeg-
tigede

— Kommissionen for De Europeziske Fellesskaber ved P.J. Kuijper, bistdet af
advokat R. Karpenstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 7. september 1999 er afgivet mundtlige indleg af
Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken ved direkter
N. Mayer og afdelingschef W.D. Walloth, Forbundsarbejdsministeriet, som
befuldmeegtigede, Ramazan Ors ved advokat H.-H. Volkenborn, den tyske
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regering ved C.-D. Quassowski og Kommissionen ved P.J. Kuijper, bistdet af
advokat R. Karpenstein,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 7. oktober
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved to kendelser af 17. februar 1998 og 31. marts 1998, indgaet til Domstolens
Justitskontor henholdsvis den 9. april 1998 (sag C-102/98) og den 8. juni 1998
(sag C-211/98), har Bundessozialgericht i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) stillet flere praejudicielle spergsmal om fortolkningen af artikel 9 i
aftalen om oprettelse af en associering mellem Det Europwiske @konomiske
Fellesskab og Tyrkiet, som blev undertegnet den 12. september 1963 i Ankara,
og som blev indgiet, godkendt og bekrzftet pd Fellesskabets vegne ved Radets
afgorelse 64/732/EQF af 23. december 1963 (Samling af Aftaler Indgdet af De
Europziske Fellesskaber, bind 3, s. 541, herefter »associeringsaftalen«), af
artikel 37 1 tillegsprotokollen, som blev undertegnet den 23. november 1970 i
Bruxelles, og som blev indgiet, godkendt og bekrzftet pa Fellesskabets vegne
ved Rédets forordning (EQF) nr. 2760/72 af 19. december 1972 (Samling af
Aftaler Indgdet af De Europziske Fzllesskaber, bind 3, s. 581, herefter
»tillegsprotokollen«), af artikel 10, stk. 1, i associeringsradets afgorelse
nr. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af associeringen (ikke offentliggjort)
og af artikel 3, stk. 1, i associeringsridets afgorelse nr. 3/80 af samme dato om
anvendelsen af De Europziske Fzllesskabers medlemsstaters sociale sikringsord-
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ninger pd tyrkiske arbejdstagere og pd deres familiemedlemmer (EFT 1983
C 110, s. 60).

Disse sporgsmal er blevet rejst i forbindelse med to sager, som fores af henholdsvis
den tyrkiske statsborger Ibrahim Kocak mod Landesversicherungsanstalt Ober-
franken und Mittelfranken (pensionskasse, herefter »LVA«) (sag C-102/98) og
den tyrkiske statsborger Ramazan Ors mod Bundesknappschaft (forbundsforsik-
ringskassen for minearbejdere) (sag C-211/98) angdende disse to organers afslag
pé i forbindelse med tildeling af alderspension til Ibrahim Kocak og Ramazan Ors
at tage hensyn til en tyrkisk domstols berigtigelse af den fodselsdato, som disse
personer angav ved deres indmeldelse i den tyske sociale sikringsordning.

Associeringen EQF-Tyrkiet

Associeringsaftalen har i henhold til sin artikel 2, stk. 1, til formal at fremme en
stadig og afbalanceret styrkelse af de skonomiske og handelsmaessige forbindelser
mellem parterne. Aftalen omfatter en indledende fase, hvor Republikken Tyrkiet
med stotte fra Fzllesskabet skal styrke sin ekonomi (artikel 3), en overgangs-
periode, i lobet af hvilken der skal sikres en gradvis oprettelse af en toldunion og
en tilnermelse af de skonomiske politikker (artikel 4), og en endelig fase, som
bygger pa toldunionen og indeberer styrkelse af samordningen af den skono-
miske politik (artikel §).

Associeringsaftalens artikel 6 har felgende ordlyd:

»For at sikre gennemforelsen og den gradvise udvikling af associeringsordningen
modes de kontraherende parter i et associeringsrdd, som handler inden for
graenserne af de befojelser, som er blevet det tillagt ved aftalen. «
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Associeringsaftalens artikel 9 bestemmer folgende:

»De kontraherende parter erkender, at inden for denne aftales anvendelsesomrade
og med forbehold af de szrlige bestemmelser, som kan indferes i medfer af
artikel 8, er al forskelsbehandling, der udeves pa grundlag af nationalitet, forbudt
i henhold til det i artikel 7 i traktaten om oprettelse af Det Europziske
QJkonomiske Fellesskab anfarte princip. «

Associeringsaftalens artikel 12 bestemmer:

»De kontraherende parter enes om, pd grundlag af artiklerne 48, 49 og 50 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Qkonomiske Fellesskab, gradvist
indbyrdes at gennemfore arbejdskraftens frie bevaegelighed. «

Tillzegsprotokollen, som i henhold til sin artikel 62 udger en integrerende del af
associeringsaftalen, fastszetter ifolge sin artikel 1 vilkdrene, retningslinjerne og
tempoet for gennemforelsen af den overgangsperiode, der er omhandlet i
associeringsaftalens artikel 4.

Tilleegsprotokollens artikel 37 har felgende ordlyd:

»Hver medlemsstat opretter for arbejdstagere af tyrkisk nationalitet, som er
beskeftiget i Fellesskabet, en ordning, hvorunder der ikke finder nogen i
nationalitet begrundet forskelsbehandling sted i forhold til arbejdstagere, som er
statsborgere i andre af Fezllesskabets medlemsstater, for sd vidt angdr arbejds-
vilkdr og aflenning.«
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Tilleegsprotokollens artikel 39, stk. 1, har folgende ordlyd:

»For udgangen af det forste ar efter denne protokols ikrafttreeden vedtager
associeringsradet bestemmelser vedrerende social tryghed for arbejdstagere af
tyrkisk nationalitet, som beveger sig inden for Feellesskabet, og for deres familie,
som opholder sig inden for Fellesskabet.«

I henhold til den tredje betragtning i preeamblen har afgorelse nr. 1/80 til formal
pa det sociale omrade at forbedre den ordning, som anvendes pa arbejdstagerne
og pa deres familiemedlemmer i forhold til den bestdende ordning, samt at
gennemfere bestemmelserne om social sikring og om udveksling af unge
arbejdstagere.

Afgorelse nr. 1/80 bestemmer i artikel 10, stk. 1, som er indeholdt i afgerelsens
kapitel II, der har overskriften »Bestemmelser pa det sociale omrade«, afsnit 1
vedrerende »Beskeftigelsesforhold og arbejdskraftens frie bevagelighed«, fol-
gende:

» Feellesskabets medlemsstater opretter for tyrkiske arbejdstagere med tilknytning
til deres lovlige arbejdsmarked en ordning, hvorunder der ikke finder nogen i
nationalitet begrundet forskelsbehandling sted i forhold til Fellesskabets
arbejdstagere for sd vidt angdr aflenning og de gvrige arbejdsvilkar. «

Afgorelse nr. 3/80, der blev udstedt pa grundlag af tillegsprotokollens artikel 39,
har til formdl at samordne medlemsstaternes sociale sikringsordninger med
henblik p4, at de tyrkiske arbejdstagere, der har eller har haft beskzftigelse i en
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eller flere af Fzllesskabets medlemsstater, og deres familiemedlemmer og
efterladte kan oppebzre ydelser fra de almindelige sociale sikringsgrene.

Artikel 2 i afgorelse nr. 3/80, der har overskriften »Personkreds«, har folgende
ordlyd:

»Denne afgarelse finder anvendelse pa:

— arbejdstagere, som er eller har vaeret omfattet af lovgivningen i én eller flere
medlemsstater, og som er tyrkiske statsborgere

Artikel 3, stk. 1, i samme afgorelse, der har overskriften »Ligebehandling«,
bestemmer:

»Personer, der er bosat pd en medlemsstats omrade, og som er omfattet af denne
afgorelse, har de samme pligter og rettigheder i henhold til en medlemsstats
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lovgivning som denne medlemsstats egne statsborgere, medmindre andet folger af
szerlige bestemmelser i denne afgorelse. «

Artikel 4, stk. 1, i afgorelse nr. 3/80, der har overskriften »Sagligt anvendelses-
omride«, foreskriver:

»Denne afgerelse finder anvendelse pa enhver lovgivning om sociale sikrings-
grene, der vedrerer:

c) ydelser ved alderdom

Den nationale lovgivning

I Tyskland har enhver mandlig forsikret, som fylder 65 ar, og som har varet
forsikret i mindst 60 maneder, ret til alderspension.
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Enhver, der er forsikret i henhold til en pensionsforsikring, er forpligtet til at have
et socialsikringsnummer, som indeholder vedkommendes fodselsdato. Dette
nummer tildeles ham af den kompetente pensionskasse pd grundlag af de
oplysninger, der er afgivet af den pagzldendes forste arbejdsgiver ved den
angivelse, denne er forpligtet til at foretage over for sygeforsikringen.

§ 1, stk. 5, i Verordnung iiber die Vergabe und Zusammensetzung der
Versicherungsnummer (bekendtgerelse om tildelingen og sammensatningen af
socialsikringsnumre, BGBL. 1, 1987, s. 2532) af 7. december 1987 har folgende
ordlyd:

»Et socialsikringsnummer bliver kun tildelt én gang og berigtiges ikke. Er
fodselsdatoen eller serienummeret i socialsikringsnummeret fejlagtigt, modtager
den forsikrede et nyt socialsikringsnummer. Det fejlagtige socialsikringsnummer
m4 herefter ikke anvendes og skal markeres som uanvendeligt...«.

§ 33a i Sozialgesetzbuch, Erstes Buch (tysk sociallov, herefter »SGB 1«), som
trddte i kraft den 1.januar 1998 efter udstedelsen af den forste lov af
16. december 1997 om andring af Socialgesetzbuch, Drittes Buch, og andre
love (BGBL. I, 1997, s. 2970), bestemmer:

»(1) Safremt rettigheder og pligter er athangige af, at en bestemt aldersgraense er
naet eller ikke er overskredet, er det den fodselsdato, som den berettigede eller
forpligtede eller dennes pararende har oplyst ved den forste angivelse over for en
social sikringsinstitution eller, sifremt det drejer sig om en angivelse i forbindelse
med det tredje eller det sjette afsnit i den fjerde bog, overfor arbejdsgiveren, der er
afgerende.
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(2) Der kan kun ske fravigelse fra den ifolge stk. 1 afgerende fodselsdato, nir den
institution, som det pahviler at udrede ydelser, fastslar, at

a) der foreligger en skrivefejl, eller

b) der af et dokument, hvis original er udstedt forud for tidspunktet for
angivelsen i henhold til stk. 1, fremgér en anden fodselsdato.

(3) Stk. 1 og 2 gzlder ogsd for de fodselsdatoer, som er en bestanddel af
socialsikringsnummeret eller et andet kendetegn, som anvendes inden for andre
socialydelsesomréder i denne lovbog,. «

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, siledes som disse er gengivet af
den forelzeggende ret, at bestemmelsen har til formal at forhindre, at der sker
misbrug i form af krav pa sociale ydelser i tilfelde, hvor der bl.a. pa grundlag af
en endring af fedselsdatoen bliver ansegt om en fremrykket tildeling af sociale
ydelser. I forskellige udenlandske retsordener er der fastsat mulighed for at endre
fodselsdatoen gennem en retslig afgorelse. Sddanne sndringer ville i tysk socialret
kunne fore til fordele, som ikke tillegges i henhold til de pageldende udenlandske
lovgivninger, eftersom flertallet af disse ikke anerkender endringer af fod-
selsdatoer for sd vidt angdr social sikring. P4 nuverende tidspunkt kraever disse
tilfeelde yderligere en serlig grundig administrativ kontrol. Nyordningen af
lovgivningen — som forenkler denne kontrol — skal sikre, at der principielt
heller ikke i tysk socialret tages hensyn til sddanne sndringer af fodselsdatoer.
Det er imidlertid ikke pakraevet at udstede en szrlig overgangsbestemmelse.
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Hovedsagerne

Sag C-102/98

Fra april 1962 til december 1966 arbejdede Ibrahim Kocak i Tyskland i
mineindustrien og var som felge heraf forpligtet til at veere tilknyttet den sociale
sikring. Fra maj 1970 har Ibrahim Kocak haft varig bopzl i denne medlemsstat,
hvor han arbejdede, indtil han den 1. oktober 1986 gik pa fertidspension. Siden
den 1. oktober 1991, hvor betalingen af fortidspension opherte, har han
modtaget socialhjelp.

Ibrahim Kocak’s fodselsdato, siledes som den indgar i de socialsikringsnumre,
han blev tildelt i 1970 og 1980, er den 20. oktober 1933. I henhold til dom af
3. december 1985 afsagt af den tyrkiske civilret i Diizce blev Ibrahim Kocak’s
fodselsar i det tyrkiske folkeregister zendret og fastsat til 1926. Som felge heraf
tildelte Landesversicherungsanstalt Schleswig-Holstein ham ved afgorelse af
14. august 1986 et nyt socialsikringsnummer, der tog hensyn til det siledes
berigtigede fodselsar.

I august 1991 indgav Ibrahim Kocak en ansegning til LVA om alderspension
under henvisning til, at han var fyldt 65 ar. Ved afgorelse af 17. februar 1992
fastslog LVA, at dommen om berigtigelse af det tyrkiske folkeregister ikke kunne
anerkendes for sd vidt angdr den pageldendes fodselsdato, og at det alene var
datoen den 20. oktober 1933, der var relevant for den tyske pensionsforsikring.
Som folge heraf tildelte LVA Ibrahim Kocak et nyt socialsikringsnummer pa
grundlag af fedselsiret 1933. Ved afgorelse af 1. december 1993 afslog LVA
Ibrahim Kocak’s ansegning om alderspension med den begrundelse, at han var
fadt i 1933, og at han sdledes forst ville fylde 65 ar i oktober 1998.
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Ved afgorelse af 19. januar 1994 afviste LVA endvidere de af Ibrahim Kocak
indgivne klager over de to nzvnte afgorelser, idet det bl.a anfertes, at han ikke
havde bevist, at han ikke var fadt i 1933, hvilket ar han havde angivet, da han
blev optaget i den tyske pensionsordning, men i 1926. Hverken dommen fra den
tyrkiske civilret eller den vidneerkleering, Ibrahim Kocak havde fremlagt, kunne
udgore et sddant bevis, idet dommen alene var baseret pa en leegeerklaering og en
vidneforklaring, der ikke var understettet af nogen form for bevisdokumenter.

Efter at Landessozialgericht Schleswig havde ophaevet dommen afsagt i forste
instans af Sozialgericht Itzehoe, som Ibrahim Kocak havde indbragt sagen for, og
hvilken domstol havde taget hans pastand til felge, ivaerksatte han revisionsanke
for Bundessozialgericht. Da Bundessozialgericht er af den opfattelse, at det er
tvivisomt, om § 33a i SGB I er forenelig med princippet om forbud mod
forskelsbehandling og ligebehandlingsprincippet, som er geldende for associe-
ringen EQF-Tyrkiet, har Bundessozialgericht’s Trettende Afdeling besluttet at
udsaette sagen og at foreleegge Domstolen folgende prejudicielle sporgsmal:

»Skal reglerne vedrerende associeringen mellem Det Europeiske Gkonomiske
Fallesskab og Tyrkiet (herunder serlig artikel 9 i aftalen af 12.9.1963 om
oprettelse af en associering mellem Det Europaziske Fallesskab og Tyrkiet,
artikel 37 i tilleegsprotokollen af 23.11.1970 til denne aftale, artikel 10 i
associeringsradets afgorelse nr. 1/80 af 19.9.1980 og artikel 3, stk. 1, i associe-
ringsradets afgorelse nr. 3/80 af 19.9.1980) fortolkes saledes, at en medlemsstats
lovgiver ikke kan fastsztte en regulering, der ogsd geelder for tyrkiske vandrende
arbejdstagere uden hensyntagen til de serlige kendetegn ved det tyrkiske
folkeregister, og i henhold til hvilken regulering det sivel til brug for det
socialsikringsnummer, der tildeles en forsikret, som ved tildelingen af alderspen-
sion grundlaeggende er den fodselsdato, som fremgar af den forsikredes forste
angivelse over for den sociale sikringsinstitution i den pageeldende medlemsstat
eller over for den derveerende (over for den sociale sikringsinstitution anmeldel-
sespligtige) arbejdsgiver, der er afgerende?«

1-1323



26

27

29

30

DOM AF 14.3.2000 — FORENEDE SAGER C-102/98 OG C-211/98

Sag C-211/98

Ramazan Ors har boet i Tyskland siden 1972, hvor han er tilknyttet
Bundesknappschaft’s pensmnsordmng Ved sin indmeldelse oplyste Ramazan
Ors, at han var fodt den 1. maj 1950, hvorefter Bundesknappschaft tildelte ham
et socialsikringsnummer, der indeholdt denne fodselsdato.

Pa grundlag af en dom af 9. december 1992 fra retten i Balikesir blev Ramazan
Ors’ fadselsdato andret i det tyrkiske folkeregister og fastsat til den 1. maj 1946.
Denne dom er baseret pi vidneerkleeringer afgivet under ed, som Ramazan Ors
har fremlagt, samt pd en undersogelse af en hudvaevspreve fra Ramazan Ors’
hajre arm.

Ved afgorelser af 14. juni 1983 og 14. september 1993 afviste Bundesknapp-
schaft dels Ramazan Ors’ ansegning om andring af hans fedselsdato og
socialsikringsnummeret p grundlag af dommen, dels hans klage over afgarelsen.

Ramazan Ors, der ikke fik medhold i de sager, han anlagde til provelse af disse
afgerelser ved Sozialgericht Gelsenkirchen og, i appellen, ved Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen, ivaerksatte revisionsanke for Bundessozialgericht. Han har
under denne sag gjort geeldende, dels at socialsikringsnummeret ikke alene tjener
til identificering, men ligeledes har en afgerende betydning for sd vidt angar
afslutningen af hans erhvervsaktive liv og dermed for hans rettigheder med
hensyn til alderdomsydelser, dels at den tyrkiske domstols dom, der har retskraft,
er bindende for Bundesknappschaft. Han har endvidere bemerket, at Bundes-
knappschaft som sygesikringsinstitution har registreret ham under hensyn til hans
@ndrede fodselsdato.

Efter bl.a. at have bemerket, at denne sag er forskellig fra den sag, der dannede
grundlag for dommen af 2. december 1997 (sag C-336/94, Dafeki, Sml. I,
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s. 6761), idet Ramazan Ors ikke er EF-statsborger, men vandrende tyrkisk
arbejdstager, og idet § 33a i SGB I udelukker, at der efterfolgende kan ske
berigtigelser af fadselsdatoen for sd vidt angér socialretten, har Bundessozialge-
richt’s Ottende Afdeling besluttet at udsaztte sagen og at foreleegge Domstolen
folgende to preejudicielle sporgsmal:

»1) Bestdr der i henhold til reglerne vedrerende associeringen mellem Det
Europziske Dkonomiske Fellesskab og Tyrkiet et forbud mod forskelsbe-
handling pd omradet for social sikring, der finder umiddelbar anvendelse pa
en tyrkisk arbejdstager i Forbundsrepublikken Tyskland?

2) Séfremt spergsmal 1 besvares bekreftende: Skal dette forbud da fortolkes
saledes, at det er til hinder for en national regel, hvorefter den fedselsdato,
der er afgerende for ydelser fra den lovpligtige pensionsforsikring og saledes
anfert i socialsikringsnummeret, er den dato, som var fastlagt i et offentligt
dokument pa det tidspunkt, da den tyrkiske arbejdstager forste gang blev
tilmeldt en national social sikringsinstitution? «

Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 2. december 1998 er de to sager
blevet forenet med henblik pd den mundtlige forhandling og dommen.

De przjudicielle spergsmal

Med sine spergsmél, som skal underseges samlet, sporger den foreleeggende ret
nzrmere bestemt, om princippet om forbud mod forskelsbehandling pd grundlag
af nationalitet, som fremgar af en raekke af de ovenfor citerede bestemmelser i
reglerne om associeringen EQF-Tyrkiet, skal fortolkes séledes, at det er til hinder
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for, at en medlemsstat over for tyrkiske arbejdstagere anvender retsforskrifter,
som for s vidt angdr tildeling af alderspension og oprettelse af det socialsik-
ringsnummer, der tildeles i dette ojemed, leegger den fodselsdato, som fremgar af
vedkommendes forste angivelse over for en social sikringsinstitution i denne stat,
til grund og ger hensyntagen til en anden fodselsdato betinget af, at der
fremlaegges et dokument, hvis original er udstedt forud for datoen for denne
angivelse.

For det forste skal det konstateres, at tyrkiske statsborgere, der som Ibrahim
Kocak og Ramazan Ors er eller har veret undergivet lovgivningen i en af
medlemsstaterne, henhorer under det personelle anvendelsesomréde for afgarelse
nr. 3/80, som dette er fastlagt i afgorelsens artikel 2.

En medlemsstats retsforskrifter, der som de i hovedsagerne omhandlede fastsatter
den fodselsdato, der skal leegges til grund bl.a. ved fastleeggelsen af, hvornar der
opstar ret til alderspension, udger en lovgivning vedrerende en af de sociale
sikringsgrene, der udtrykkeligt er neevnt i artikel 4, stk. 1, litra ¢), i afgorelse
nr. 3/80, og henherer siledes under afgorelsens saglige anvendelsesomréde.

For det andet bemzrkes, at Domstolen i dommen af 4. maj 1999 (sag C-262/96,
Siiriil, Sml. 1, s. 2685, praemis 74) har udtalt, at artikel 3, stk. 1, i afgorelse
nr. 3/80 med hensyn til afgerelsens anvendelsesomréde opstiller et preecist og
ubetinget princip, der er tilstreekkelig operationelt til at kunne anvendes af en
national domstol, og som derfor kan regulere borgernes retsstilling. Det ma
saledes anerkendes, at bestemmelsen har direkte virkning, hvilket indebeerer, at de
borgere, som denne bestemmelse finder anvendelse pa, kan paberabe sig den for
medlemsstaternes domstole.

I medfer af den neevnte bestemmelse har tyrkiske statsborgere, der er bosat pa en
medlemsstats omrdde, og som er omfattet af afgerelse nr. 3/80, ret til i
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bopelsmedlemsstaten at oppebzre sociale sikringsydelser, der tildeles i henhold
til medlemsstatens lovgivning, pd samme vilkdr som denne medlemsstats egne
statsborgere. Bestemmelsen gennemforer og konkretiserer siledes pa det srlige
omrade for social sikring det generelle princip om forbud mod forskelsbehandling
pa grundlag af nationalitet, der er fastsat i associeringsaftalens artikel 9 (jf. i
denne retning Siiriil-dommen, preemis 64).

Herefter er det ikke fornedent at undersege, om sidstnavnte bestemmelse, der
udtrykkeligt er nzvnt af den foreleeggende ret, ligeledes finder anvendelse pa
personer som Ibrahim Kocak og Ramazan Ors, der allerede kan paberdbe sig
princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, som er
fastsat specielt pa omradet for social sikring i artikel 3, stk. 1, i afgerelse nr. 3/80.

Det forholder sig pi samme made med tillegsprotokollens artikel 37 og
artikel 10, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, som foreskriver, at det almindelige princip
om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet finder anvendelse
pa tyrkiske statsborgere for s vidt angdr aflenning og de evrige arbejdsvilkar.

Hvad angar rekkevidden af princippet om forbud mod forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet som fastsat i artikel 3, stk. 1, i afgorelse nr. 3/80
bemeerkes, at ifolge fast retspraksis indeberer ligebehandlingsprincippet ikke
alene et forbud mod &benlyse former for forskelsbehandling begrundet i
nationalitet, men ogsa mod alle skjulte former for forskelsbehandling, hvorved
det samme faktisk bliver resultatet, selv om forskelsbehandlingen udeves pa
grundlag af andre formelle kriterier (jf. i denne retning dom af 27.1.2000, sag
C-190/98, Graf, Sml. 1, s. 493, premis 14).

Imidlertid skal det for det forste fastslds, at retsforskrifter som de i hovedsagerne
omhandlede finder anvendelse uden hensyn til de pageldende arbejdstageres
nationalitet.
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For det andet tilleegger disse retsforskrifter de dokumenter, der skal fremlaegges
med henblik pd at tilsidesztte den fodselsdato, der blev angivet ved den ferste
angivelse over for en social sikringsinstitution, den samme bevisveerdi, uanset
deres herkomst eller oprindelse. De sondrer ikke pa grundlag af, i hvilken stat
dokumentet er udferdiget, eller hvilken type dokument der er tale om, og som
den tyske regering har prazciseret, uden at veere blevet modsagt pa dette punkt,
tillegger retsforskrifterne ikke alene folkeregisterdokumenter, men ogsd andre
dokumenter beviskraft, f.eks. dokumenter udstedt i forbindelse med uddannelse
eller militzertjeneste, som kan danne grundlag for konklusioner med hensyn til
vedkommendes fodselsdato.

Sddanne retsforskrifter adskiller sig siledes klart fra de omtvistede bestemmelser i
den sag, der dannede grundlag for Dafeki-dommen, som tillagde folkeregister-
dokumenter og -udskrifter udstedt af de kompetente myndigheder i andre stater
en ringere bevisveerdi end den, der tillagdes dokumenter og udskrifter udstedt af
de tyske myndigheder (Dafeki-dommen, pramis 5 og 12).

Det bemerkes endvidere, at det fremgir af foreleeggelseskendelserne fra
Bundessozialgericht, at det ogsa i tyrkisk ret gelder, at den relevante fadselsdato
med hensyn til social sikring som hovedregel til stadighed er den, der blev angivet
ved den forste indmeldelse, og at en senere berigtigelse af denne dato ikke har
nogen virkning pa dette omrade.

Herefter ma det konkluderes, at ved at gere hensyntagen til en anden fadselsdato
end den, der blev oplyst i den forste angivelse over for en social sikringsinstitu-
tion, betinget af, at der fremlagges et dokument, hvis original er udstedt forud for
datoen for denne angivelse, giver retsforskrifter som de i hovedsagerne
omhandlede ikke de tyrkiske statsborgere en anden retsstilling end bopzlsmed-
lemsstatens egne statsborgere.
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Den nationale ret udelukker ikke, at sidanne retsforskrifter alligevel kan
indebaere en indirekte forskelsbehandling af tyrkiske arbejdstagere, for sa vidt
som de ikke tager tilstraekkeligt hensyn til de faktiske og retlige forskelle, der
foreligger for si vidt angdr forelsen af folkeregistre i henholdsvis Republikken
Tyrkiet og Forbundsrepublikken Tyskland. Mens de forste angivelser, der indgives
af de tyske statsborgere til en social sikringsinstitution, generelt er baseret pa sikre
og palidelige indfersler i det tyske folkeregister, har angivelser fra tyrkiske
arbejdstagere, der er fodt i deres hjemland, ofte et betydeligt mere usikkert
grundlag og kraver siledes oftere en senere endring.

Den nationale ret har i denne forbindelse i sin forelzeggelseskendelse i sag
C-102/98 bemzrket, at § 16 i Personenstandsgesetz (den tyske folkeregisterlov,
herefter »PStG«) bestemmer, at et barns fodsel skal indberettes inden en uge til
folkeregistret i det omréde, hvor barnet er fedt. Denne forpligtelse pahviler i
princippet barnets far i henhold til loven, men kan ogsé pahvile andre personer. I
henhold til i PStG’s § 68 begar den, der ikke opfylder sin indberetningspligt, eller
ikke opfylder den rettidigt, en ordensforseelse og kan pélagges en bede.

1 henhold til PStG’s § 20 skal folkeregisterkontorerne efterpreve angivelserne,
hvis der er tvivl om rigtigheden af disse. Nar indferelsen af fodselsdatoen i
folkeregistret er sket, kan den alene berigtiges efter rettens bestemmelse (PStG’s
§ 47, ssmmenholdt med § 46 til 46b). Retten skal ex officio foretage en grundig
undersogelse af sagens omsteendigheder og anvende alle egnede informations-
kilder. Retten kan kun trzffe afgerelse om berigtigelse af indforelsen, hvis den er
overbevist om, at denne er urigtig.

Ifolge den nationale ret er situationen betydeligt anderledes i Tyrkiet. Det er
rettens opfattelse, at selv om en fodsel i henhold til artikel 39 i den tyrkiske
civillovbog skal indberettes inden en méned til den for folkeregistret kompetente
myndighed, er det dbenbart, at denne pligt ikke altid bliver opfyldt rettidigt eller
pa betryggende mdide, bla. i de landlige omrader. Den nationale ret har
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bemeerket, at selv om der i henhold til artikel 38 i den tyrkiske civillovbog og
artikel 11 i den tyrkiske folkeregisterlov kan ske berigtigelse af folkeregistret pa
grundlag af en retslig afgorelse, bliver kriterierne for provelsen, som de tyrkiske
domstole ofte benytter i denne forbindelse, af fagmeend inden for sociale
sikringsinstitutioner betegnet som yderst generwse. Tyske domstole har i gvrigt
gentagne gange patalt, at de tyrkiske domstole ikke ex officio foretager en
grundig oplysning af sagerne.

Kommissionen har gjort geldende, at henset til de retlige og faktiske forskelle
udger den principielle afvisning af med henblik pi pensionsforsikring at tage
hensyn til en anden fodselsdato end den, der blev oplyst i den forste angivelse over
for en social sikringsinstitution, nir den nye fodselsdato ikke fremgir af et
dokument, hvis original er udstedt forud for datoen for denne angivelse, en form
for indirekte forskelsbehandling af vandrende tyrkiske arbejdstagere, med hensyn
til hvilken det ma afgeres, om den er begrundet i objektive hensyn, som er
uafhengige af de pigzldende arbejdstageres nationalitet, og om de stir i et
rimeligt forhold til det formal, der lovligt tilstreebes med den pdgeldende
nationale lovgivning (jf. dom af 23.5.1996, sag C-237/94, O’Flynn, Sml. I,
s. 2617, praemis 19).

Det skal i denne forbindelse fremhzves, at de szrlige vanskeligheder, som de i
hovedsagerne omhandlede retsforskrifter kan medfere for vandrende tyrkiske
arbejdstagere, skyldes den tyrkiske lovgivning om farelsen af folkeregistre og de
seerlige omsteendigheder ved dennes anvendelse i praksis.

Det kan imidlertid ikke i henhold til princippet om forbud mod forskelsbehand-
ling pa grundlag af nationalitet, som fastsat i artikel 3, stk. 1, i afgorelse nr. 3/80,
kraeves, at en medlemsstat, der fastsztter bestemmelser om fastlaeggelse af
fodselsdatoer med henblik pd oprettelsen af et socialsikringsnummer og tildeling
af alderspension, skal tage hensyn til den serlige situation, der folger af indholdet
af den tyrkiske folkeregisterlovgivning og dennes faktiske anvendelse.
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Da retsforskrifter som de i hovedsagerne omhandlede sdledes ikke indeberer en
forskellig behandling, der kan udgere en indirekte forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet, er det ikke nedvendigt at undersege, om de er begrundet
i objektive hensyn, og om de star i et rimeligt forhold til det formal, der lovligt
tilstrebes med den nationale lovgivning (jf. dom af 15.1.1998, sag C-15/96,
Schéning-Kougebetopoulou, Sml. I, s. 47, premis 21, og af 7.5.1998, sag
C-350/96, Clean Car Autoservice, Sml. I, s. 2521, preemis 30 og 31).

Af samme grund er det heller ikke nedvendigt serligt at undersege, om
retsforskrifterne — som Kommissionen har gjort geeldende, efter at der blev ytret
tvivl herom af den nationale ret i foreleggelseskendelsen i sag C-102/98 — ikke
star i et rimeligt forhold til de tilstreebte mal, eller om de, da der ikke foreligger en
overgangsbestemmelse, ogsd finder anvendelse pa tyrkiske arbejdstagere, hvis
forste angivelse over for en social sikringsinstitution blev foretaget i henhold til
den tidligere lovgivning pa et tidspunkt, hvor de ikke havde nogen grund til at
forvente, at de ved indgivelse af begering om alderspension kun ville kunne
henvise til deres rigtige fodselsdato, der var forskellig fra den oprindeligt angivne,
hvis denne fremgik af et dokument udstedt forud for datoen for den forste
angivelse.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt personer som Ibrahim Kocak og Ramazan
Ors for sd vidt angar tildeling af alderspension kan udlede rettigheder af den
omstzendighed, at de, for den i hovedsagerne omhandlede lovgivning tradte i
kraft, blev tildelt et nyt socialsikringsnummer eller havde indgivet en anmodning
om zndring af deres socialsikringsnummer i henhold til en tidligere og mindre
streng lovgivning, henherer dette under national ret.

Henset til ovenstdende betragtninger skal de stillede spergsmal besvares med, at
artikel 3, stk. 1, i afgorelse nr. 3/80 skal fortolkes siledes, at den ikke er til hinder
for, at en medlemsstat over for tyrkiske arbejdstagere anvender retsforskrifter,
som for s vidt angér tildeling af alderspension og oprettelse af det socialsik-
ringsnummer, der tildeles i dette gjemed, leegger den fedselsdato, som fremgér af
vedkommendes forste angivelse over for en social sikringsinstitution i denne stat,
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til grund og ger hensyntagen til en anden fedselsdato betinget af, at der
fremlagges et dokument, hvis original er udstedt forud for datoen for denne
angivelse.

Sagsomkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den franske regering og af
Kommissionen, som har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagernes behandling i forhold til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af Bundessozialgericht ved kendelser af
17. februar 1998 og 31. marts 1998, for ret:

Artikel 3, stk. 1, i associeringsradets afgorelse nr. 3/80 af 19. september 1980 om
anvendelsen af De Europziske Fxllesskabers medlemsstaters sociale sikringsord-
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ninger pa tyrkiske arbejdstagere og pa deres familiemedlemmer skal fortolkes
saledes, at den ikke er til hinder for, at en medlemsstat over for tyrkiske
arbejdstagere anvender retsforskrifter, som for sa vidt angar tildeling af
alderspension og oprettelse af det socialsikringsnummer, der tildeles i dette
pjemed, legger den fodselsdato, som fremgar af vedkommendes forste angivelse
over for en social sikringsinstitution i denne stat, til grund og ger hensyntagen til
en anden fodselsdato betinget af, at der fremlzegges et dokument, hvis original er
udstedt forud for datoen for denne angivelse.

Rodriguez Iglesias Edward Sevon
Schintgen Kapteyn

Gulmann Puissochet Hirsch

Ragnemalm Wathelet Skouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. marts 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretzer Prassident
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