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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2025/754
av den 16 april 2025

om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2631 genom faststillande
av forfaranderegler for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens utévande av
befogenheten att dligga externa granskare boter eller viten

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska
grona obligationer och frivilligt upplysningslimnande for obligationer som marknadsférs som miljomassigt hallbara och
for héllbarhetslinkade obligationer (), sdrskilt artikel 63.10, och

av foljande skal:

(1)  For att ge full verkan &t ratten att horas, som garanteras i artikel 63.5 i forordning (EU) 2023/2631, bor en person
som dr foremdl for en utredning av Esma pa grund av att den personen kan ha begétt ndgon av de dvertrddelser som
fortecknas i artikel 60.1 i den forordningen, ha ritt att limna skriftliga synpunkter inom en rimlig tidsfrist pd minst
fyra veckor innan utredaren 6verlimnar sina utredningsresultat till Esma. Denna person bor tilldtas att bitridas av ett
ombud som han eller hon sjilv viljer.

(2)  Esma bor bedoma om de drendehandlingar som limnas in av utredaren ér fullstindiga pé grundval av en forteckning
over dokument. For att sikerstdlla att personer som dr foremaél f6r utredning kan forbereda sitt forsvar pa ett tillfreds-
stallande sitt innan ett slutligt beslut om boter eller viten fattas, bor Esma ge dem ritt att inkomma med ytterligare
skriftliga synpunkter.

(3)  Enligt artikel 61 i forordning (EU) 2023/2631 ska Esma aldgga viten, bland annat om en person som ar foremal for
utredning végrar att underkasta sig en sddan utredning eller limna information som Esma begir. For att garantera
dessa personers oinskrinkta ratt till forsvar bor Esma, innan sddana viten dldggs, ge personerna majlighet att limna
skriftliga inlagor om drendet under utredning eller med synpunkter pa huruvida sddana viten dr limpliga i det
aktuella fallet.

(4) Ratten till forsvar bor vigas mot behovet av att Esma under sdrskilda omstindigheter mdste vidta skyndsamma
atgirder. Om skyndsamma dtgédrder enligt artikel 64.2 i forordning (EU) 2023/2631 4r motiverade bor ritten till
forsvar for den person som ar foremal for utredningen inte utgora ett hinder for Esma att agera skyndsamt. For att i
sddana fall forhindra att det finansiella systemet lider visentlig och omedelbar skada bor Esma kunna anta ett
prelimindrt beslut utan att ge den person som ar foremal for utredningen tillflle att inge inlagor. Esma bor ge den
berorda personen mojlighet att horas snarast mojligt efter fattandet av det preliminira beslutet och innan ett
bekriftande beslut fattas.

(5)  Esmas befogenhet att dldgga vite bor utévas med vederborlig hansyn till rétten till forsvar och inte under lingre tid dn
vad som dr nédvindigt. Om Esma beslutar att dldgga vite bor den ber6rda personen dirfor ges mojlighet att horas och
viten bor inte langre kravas fran och med den tidpunkt dd den berdrda personen efterlever det beslut som Esma har
riktat till den personen.

() EUTL, 2023/2631, 30.11.2023, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2023/2631/o0j.
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(6) De drendehandlingar som utarbetas av Esma och utredaren innehéller information som ar helt nédvindig for att den
berdrda personen ska kunna forbereda sig for rittsliga eller administrativa forfaranden. Nir en person som ar foremal
for utredning har mottagit meddelandet om utredningsresultat antingen av utredaren eller av Esma bor denna person
dirfor ha ritt att f3 tillgdng till drendehandlingarna, med forbehdll for andra personers berittigade intresse av att
skydda sina affarshemligheter. Anvandning av drendehandlingar till vilka tillgdng getts bor endast tillatas for rattsliga
eller administrativa forfaranden som avser 6vertradelser av forordning (EU) 2023/2631.

(7)  Bade befogenheten att dlagga boter och viten och befogenheten att verkstilla betalning av boter och viten bér utévas
inom rimlig tid och dirfor omfattas av en preskriptionstid. Av konsekvensskdl bor preskriptionstider for aliggande
och verkstillighet av betalning av boter eller viten ta hinsyn till befintlig unionslagstiftning som ér tillimplig pa
dldggande och verkstillighet av pafoljder for enheter som stdr under tillsyn samt Esmas erfarenhet av att tillimpa
sddan lagstiftning.

(8)  For att boter och viten som drivits in ska vara i sdkert forvar bor Esma placera de belopp som mottagits frén sddana
béter och viten pé rantebdrande konton som Gppnas uteslutande for en viss botes- eller vitesbetalning. Av skl som
hinfor sig till budgetmassig forsiktighet bor Esma 6verfora beloppen till kommissionen forst nir rétten att 6verklaga
har uttomts eller 1opt ut och besluten séledes har vunnit laga kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forfaranderegler i 6vertridelseforfaranden nir dessa handhas av utredaren

1. Nir utredaren har slutfort en utredning av sakforhallanden som kan utgora en eller flera av de overtridelser som
fortecknas i artikel 60.1 i forordning (EU) 2023/2631 ska denne, innan drendehandlingarna limnas in till Esma
(meddelande om utredningsresultat), skriftligen informera den person som ér foremal for utredning om sina utredningsresultat
och ge personen mojlighet att lamna skriftliga inlagor i enlighet med punkt 3 i den hr artikeln.

2. Meddelandet om utredningsresultat ska redogora for de sakforhéllanden som kan utgéra en eller flera av de
overtradelser som fortecknas i artikel 60.1 i férordning (EU) 2023/2631 och innehélla en bedémning av Gvertrddelsens
natur och allvar med hénsyn till kriterierna i artikel 59.3 i den forordningen.

3. Tutkastet till meddelande om utredningsresultat ska en rimlig tidsfrist pd minst fyra veckor faststillas inom vilken den
person som ar foremal for utredning far limna skriftliga inlagor. Utredaren ska inte vara skyldig att beakta skriftliga inlagor
som inkommit efter det att tidsfristen 16pt ut.

4. 1 sina skriftliga inlagor fir den person som dr foremdl for utredning redogora for alla sakforhallanden som ar
relevanta for dennes forsvar, och den personen ska om mojligt bifoga handlingar som bevis for dessa sakforhdllanden.
Personer som ir foremadl for utredning far foresld att utredaren ska hora andra personer som kan styrka de sakforhallanden
som anfors i inlagorna. Personer som ér foremdl for utredning far bitradas av ett ombud som de sjdlva viljer nar det giller
att utarbeta skriftliga inlagor.

5. Utredaren far till muntligt horande kalla personer som ar foremal for utredning, och som tillstillts ett meddelande om
utredningsresultat enligt punkt 1. Personer som ar foremdl for utredning far bitrddas av ett ombud som de sjilva viljer.
Muntliga horanden ska inte vara offentliga.

6.  Utredaren ska sinda det slutliga meddelandet om utredningsresultat till den person som ér foremdl for utredning.
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Artikel 2

Forfaranderegler som Esma ska f6lja i friga om béter och tillsynsitgirder

1. Utredaren ska limna in foljande handlingar till Esma:

a)  Meddelandet om utredningsresultat samt en kopia av detta som utredaren har tillstallt den person som ar foremal for
utredningen.

b)  En kopia av de skriftliga inlagorna frén den person som ar foremal for utredningen.

c)  Protokoll frén eventuellt muntligt hérande.

2. Om drendehandlingarna dr ofullstindiga ska Esma limna en motiverad begiran om ytterligare dokument till
utredaren.

3. Om Esma anser att de sakforhdllanden som beskrivs i utredarens meddelande om utredningsresultat inte utgor en
eller flera av de overtrddelser som fortecknas i artikel 60.1 i forordning (EU) 2023/2631 ska Esma besluta att avsluta
drendet. Esma ska meddela beslutet att avsluta drendet till den person som ar féremal for utredning.

4. Om Esma instimmer i samtliga eller vissa av utredarens utredningsresultat ska Esma underritta den person som ar
foremdl for utredning om detta. I underrittelsen ska en tidsfrist faststillas, pd minst tvd veckor om Esma instimmer i alla
utredningsresultaten, och p& minst fyra veckor om Esma inte instimmer i alla utredningsresultaten, inom vilken den
person som dr foremdl for utredning ska kunna ldmna skriftliga inlagor. Esma ska inte ha nigon skyldighet att beakta
skriftliga inlagor som inkommer efter det att tidsfristen 16pt ut.

5. Esma far till muntligt horande kalla den person som ar foremadl for utredning, och som tillstéllts ett meddelande om
utredningsresultat. Den person som dr foremadl for utredning far bitrddas av ett ombud som denne sjilv viljer. Muntliga
horanden ska inte vara offentliga.

6.  Om Esma beslutar att en person som ar foremal for utredning har begitt en eller flera av de overtridelser som
fortecknas 1 artikel 60.1 i férordning (EU) 2023/2631 och har antagit ett beslut om att dldgga boter i enlighet med
artikel 60 i den forordningen, ska Esma omedelbart meddela beslutet till den person som dlagts béterna.

Artikel 3

Forfaranderegler i 6vertridelseforfaranden som Esma ska folja i friga om viten

1. Innan Esma aldgger vite i enlighet med artikel 61 i forordning (EU) 2023/2631 ska Esma tillstdlla den person som dr
foremdl for forfarandet ett meddelande om utredningsresultat som anger skilen till att vite dldggs, samt vitesbelopp per
overtradelsedag. Meddelandet ska ange en rimlig tidsfrist p& minst fyra veckor inom vilken den person som ar féremal for
forfarandet kan ldmna skriftliga inlagor. Esma ska inte ha ndgon skyldighet att beakta skriftliga inlagor som inkommer
efter det att tidsfristen 16pt ut.

2. Esma far kalla den person som ir foremdl for forfarandet till muntligt horande. Den person som ar foremal for
forfarandet fér bitradas av ett ombud som denne sjilv viljer. Muntliga horanden ska inte vara offentliga.

3. Beslut enligt artikel 61.1 i forordning (EU) 2023/2631 ska ange rittslig grund och skal till beslutet, vitesbelopp och
fran och med vilket datum det ska betalas.

4. Esma ska inte ldngre krdva vite ndr den externa granskaren eller den person som ar foremal for forfarandet har rittat
sig efter det relevanta beslutet enligt vad som avses i artikel 61.1 i forordning (EU) 2023/2631.
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Artikel 4

Forfaranderegler som Esma ska folja i friga om preliminira beslut och tillsynsitgirder

1. Nir Esma har antagit ett sddant prelimindrt beslut som avses i artikel 64.2 i férordning (EU) 2023/2631 ska Esma
omedelbart meddela det prelimindra beslutet till den person som ar féremal for beslutet. Esma ska faststilla en rimlig
tidsfrist pd minst fyra veckor inom vilken den person som &r foremadl for det tillfdlliga beslutet kan inge skriftliga inlagor
angdende detta beslut. Esma ska inte ha ndgon skyldighet att beakta skriftliga inlagor som inkommer efter det att
tidsfristen lopt ut.

2. Esma ska pd begiran ge den person som dr féremdl for det prelimindra beslutet tillgang till drendehandlingarna.
Arendehandlingar till vilka tillgdng beviljats fir endast anvindas for rttsliga eller administrativa forfaranden som ror
tillimpningen av forordning (EU) 2023/2631.

3. Esma fir kalla den person som ar foremal for det preliminira beslutet till ett muntligt horande. Personer som ar
foremal for det prelimindra beslutet far bitrddas av ett ombud som de sjilva viljer. Muntliga horanden ska inte vara
offentliga.

4. Esma ska fatta ett slutligt beslut enligt artiklarna 59.1, 60.1 och 61.1 i férordning (EU) 2023/2631 sa snart som
mojligt efter antagandet av det prelimindra beslutet. Om Esma, efter att ha hort den person som ar foremal for det
prelimindra beslutet, anser att den personen har gjort sig skyldig till en overtridelse enligt forteckningen i artikel 60.1 i
forordning (EU) 2023/2631, ska Esma anta ett bekriftande beslut om att vidta en eller flera av de tillsynsatgirder som
anges i artikel 59 i den forordningen. Esma ska omedelbart meddela det bekriftande beslutet till den person som ir
foremal for det preliminara beslutet.

Om Esma antar ett slutligt beslut som inte bekriftar det preliminira beslutet ska det prelimindra beslutet anses vara
upphivt.

Artikel 5

Tillging till drendehandlingar och anvindning av dokument

1. Esma ska pd begiran ge den person som ir foremdl for utredningen, och som Esma eller utredaren har tillstallt ett
meddelande om utredningsresultat, tillgdng till drendehandlingarna. Esma ska bevilja sddan tillgdng efter delgivning av ett
meddelande om utredningsresultat.

2. Arendehandlingar till vilka tillgdng beviljats fir av den person som avses i punkt 1 endast anvindas for rittsliga eller
administrativa forfaranden som ror tillimpningen av férordning (EU) 2023/2631.

Artikel 6

Preskriptionstider for dliggande av boter och viten

1. Boter och viten for externa granskare och andra personer som ar foremadl for utredning ska ha en preskriptionstid pa
fem ér.

2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska bérja lopa dagen efter den dag da overtridelsen begds. I handelse av
fortsatta eller upprepade Gvertradelser ska preskriptionstiden borja 1opa den dag da overtrddelsen upphor.

3. Alla atgirder som Esma vidtar i samband med utredningen eller forfarandena avseende en overtridelse enligt
forteckningen i artikel 60.1 i forordning (EU) 2023/2631 ska avbryta preskriptionstiden for dliggande av boter och viten.
Preskriptionstiden ska avbrytas frin och med den dag dd den externa granskaren eller den person som ar foremal for
utredningen av en overtridelse av kraven i artikel 60.1 i férordning (EU) 2023/2631 underrittas om atgdrden.
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4. Efter varje avbrott enligt punkt 3 ska en ny preskriptionstid enligt punkt 1 inledas. Den nya preskriptionstiden ska
lopa ut senast den dag da en period som dr dubbelt sé ling som den ursprungliga preskriptionstiden har forflutit utan att
Esma har dlagt boter eller viten. Den perioden ska forldngas med den tid under vilken preskriptionstiden tillfalligt avbryts i
enlighet med punkt 5.

5. Preskriptionstiden for dliggande av béter och viten ska tillfalligt avbrytas s linge som Esmas beslut behandlas i den
overklagandenimnd som avses i artikel 60 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 () eller provas
i domstolen i enlighet med artikel 65 i férordning (EU) 2023/2631.

Artikel 7

Preskriptionstid for verkstillighet av sanktioner

1. Esmas befogenhet att verkstilla beslut som fattats i enlighet med artiklarna 60 och 61 i férordning (EU) 2023/2631
ska ha en preskriptionstid pa fem ar.

2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska borja 1opa dagen efter den dag dé beslutet vinner laga kraft.

3. Preskriptionstiden for verkstillighet av sanktioner ska avbrytas varje gdng Esma vidtar en atgird som syftar till att
verkstilla betalning eller betalningsvillkor for boter eller viten.

4. Efter varje avbrott enligt punkt 3 ska en ny preskriptionstid enligt punkt 1 inledas.

5. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska avbrytas under den tid som
a)  en betalningsfrist medges,

b)  betalningens verkstillighet dr uppskjuten i vintan pé ett beslut frdn Esmas overklagandenimnd i enlighet med
artikel 60 i férordning (EU) nr 1095/2010, och av Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 65 i
forordning (EU) 2023/2631.

Artikel 8

Indrivning av boter och viten

1. Esma ska placera botes- och vitesbeloppen pé ett rintebirande konto som Oppnats av Esma till dess att dessa boter
och viten blir slutliga. Om Esma samtidigt drivit in flera boter och viten ska Esma se till att dessa boter och viten placeras
pa olika konton eller underkonton. Inbetalda boter och viten ska inte foras in i Esmas budget eller redovisas som
budgetbelopp.

2. Nar Esma har faststallt att botes- eller vitesbeloppen vunnit laga kraft sedan alla mojligheter till 6verklagande har
uttdmts ska Esma 6verfora beloppen och eventuell upplupen rénta till kommissionen. Dessa belopp ska sedan foras upp i
unionens allminna budget.

3. Esma ska regelbundet rapportera till kommissionen vilka bétes- eller vitesbelopp som har lagts samt deras status.

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphavande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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Artikel 9
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft och ar tillimplig den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 16 april 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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