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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/754
od 16. travnja 2025.

o dopuni Uredbe (EU) 2023/2631 Europskog parlamenta i Vije¢a radi definiranja postupovnih pravila
o izvrSenju ovlasti Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala za izricanje
nov<anih kazni ili periodi¢nih penala vanjskim ocjenjivacima

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2023/2631 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. studenog 2023. o europskim zelenim
obveznicama i neobveznim objavama za obveznice koje se stavljaju na trziste kao okolisno odrZive i za obveznice
povezane s odrzivosu (!), a posebno njezin ¢lanak 63. stavak 10.,

bududi da:

(1)

Kako bi se u potpunosti ostvarilo pravo na saslusanje, kako je zajamceno ¢lankom 63. stavkom 5. Uredbe
(EU) 20232631, osoba koja je predmet istrage ESMA-e zbog moguceg pocinjenja jedne od povreda iz ¢lanka 60.
stavka 1. te uredbe trebala bi imati pravo na podnosenje pisanih primjedbi u razumnom roku od najmanje Cetiri
tjedna prije nego $to istrazni sluzbenik dostavi svoje nalaze ESMA-i. Toj osobi trebalo bi dopustiti pomo¢ savjetnika
po njezinu izboru.

ESMA bi trebala na temelju popisa dokumenata procijeniti potpunost spisa koji dostavi istrazni sluzbenik. Kako bi
osoba koja je predmet istrage na odgovarajuéi nacin mogla pripremiti svoju obranu, ESMA bi prije donosenja
kona¢ne odluke o nov¢anoj kazni ili periodicnom penalu toj osobi trebala omoguditi dostavljanje dodatnih pisanih
primjedbi.

Na temelju ¢lanka 61. Uredbe (EU) 2023/2631 ESMA je obvezna izreéi periodi¢ne penale, medu ostalim ako osoba
koja je predmet istrage ne pristane na takvu istragu ili odbije dostaviti informacije koje ESMA zatrazi. Kako bi se toj
osobi u potpunosti zajaméilo pravo na obranu, ESMA bi joj trebala omoguciti dostavu pisanih podnesaka o
predmetu istrage ili primjerenosti periodi¢nog penala u predmetnom slucaju prije njegova izricanja.

Pravo na obranu trebalo bi se procijeniti u odnosu na hitnost mjera ESMA-e u konkretnom slucaju. Ako su hitne
mjere u skladu s ¢lankom 64. stavkom 2. Uredbe (EU) 2023/2631 opravdane, pravo na obranu osobe koja je
predmet istrage ne bi trebalo biti prepreka za ESMA-ine hitne mjere. U tom bi slu¢aju ESMA, kako bi se sprijecila
znatna i neposredna Steta za financijski sustav, trebala mo¢i donijeti privremenu odluku a da osobi koja je predmet
istrage ne omogu¢i dostavu podnesaka. ESMA bi toj osobi trebala omoguditi da bude saslusana $to je prije mogude
nakon donosenja privremene odluke, a prije donosenja potvrdujuce odluke.

ESMA-ina ovlast za izricanje periodi¢nih penala trebala bi se izvrSavati uz duzno postovanje prava na obranu i ne bi
se trebala primjenjivati dulje nego $to je nuzno. Ako ESMA donese odluku o izricanju periodi¢nih penala, predmetna
bi osoba trebala dobiti priliku za ocitovanje, a penali viSe ne bi trebali biti plativi od trenutka kad ta osoba postupi u
skladu s odlukom ESMA-e koja joj je upucena.

() SLL,2023/2631, 30.11.2023., ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2023/2631/oj.
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(6)  Spisi koje su pripremili ESMA i istrazni sluzbenik sadrZzavaju informacije koje su uklju¢enoj osobi neophodne za
pripremu za sudske ili upravne postupke. Nakon §to je osoba koja je predmet istrage primila obavijest o izvjes¢u o
nalazima od istraznog sluzbenika ili ESMA-e, trebala bi imati pravo pristupa spisu, postujudi legitimni interes drugih
osoba u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni. Upotrebu dokumenata iz spisa kojima se pristupa trebalo bi
dopustiti samo za sudske ili administrativne postupke koji se odnose na povrede Uredbe (EU) 2023/2631.

(7) Ovlast za izricanje nov¢anih kazni i periodi¢nih penala te ovlast za njihovo izvrSenje trebale bi se izvrsiti u
razumnom roku i trebale bi imati rok za zastaru. Radi dosljednosti, u rokovima zastare za izricanje i izvrSenje
nov¢anih kazni ili periodi¢nih penala trebalo bi uzeti u obzir postojece propise Unije koji se primjenjuju na izricanje
i izvrienje sankcija za nadzirane subjekte te iskustvo ESMA-e u primjeni takvih propisa.

(8)  Radi zastite naplacenih nov¢anih kazni i periodi¢nih penala ESMA bi od njih prikupljene iznose trebala poloziti na
racune koji donose kamatu i posebno su otvoreni za odredene novc¢ane kazne ili periodi¢ne penale. U skladu s
nacelom proracunske razboritosti ESMA bi Komisiji te iznose trebala prenijeti nakon konacnosti odluke zbog
iscrpljenja ili isteka prava na zalbu,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Postupovna pravila u postupcima zbog povrede pred istraznim sluZzbenikom

1. Nakon zavr$etka istrage o ¢injenicama koje mogu predstavljati jednu ili viSe povreda iz ¢lanka 60. stavka 1. Uredbe
(EU) 2023/2631 i prije dostave spisa ESMA-i (,izvje$¢e o nalazima”), istrazni sluzbenik duzan je pisanim putem obavijestiti
osobu koja je predmet istrage o svojim nalazima i omoguiti joj da dostavi pisane podneske u skladu sa stavkom 3. ovog
¢lanka.

2. U nacrtu izvjeséa o nalazima utvrduju se Cinjenice koje mogu predstavljati jednu ili viSe povreda iz ¢lanka 60.
stavka 1. Uredbe (EU) 2023/2631 i navodi se ocjena prirode i teZine tih Cinjenica na temelju kriterija iz ¢lanka 59.
stavka 3. te uredbe.

3. Unacrtu izvje$¢a o nalazima utvrduje se razuman rok od najmanje Cetiri tjedna u kojem osoba koja je predmet istrage
moze dostaviti svoje pisane podneske. Istrazni sluzbenik nije obvezan uzeti u obzir pisane podneske zaprimljene nakon
isteka tog roka.

4. Osobe koje su predmet istrage mogu u pisanim podnescima navesti sve ¢injenice relevantne za njihovu obranu te bi
trebale, ako je moguce, priloZziti dokumente kojima te ¢injenice dokazuju. Mogu predloziti da istrazni sluzbenik saslusa
druge osobe koje mogu potvrditi ¢injenice navedene u njihovim podnescima. Osobama koje su predmet istrage u pripremi
pisanih podnesaka moze pomagati savjetnik po njihovu izboru.

5. Istrazni sluzbenik mozZe pozvati osobe koje su predmet istrage i kojima je upuden nacrt izvjeséa o nalazima iz
stavka 1. na usmeno saslufanje. Osobama koje su predmet istrage moze pomagati savjetnik po njihovu izboru. Usmena
sasluSanja nisu javna.

6.  Istrazni sluzbenik zavr$no izvje$¢e o nalazima $alje osobi koja je predmet istrage.
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Clanak 2.

Postupovna pravila o nov¢anim kaznama i nadzornim mjerama koje ESMA treba provoditi

1. Istrazni sluzbenik ESMA-i dostavlja sljedece dokumente:
(@)  izvjesce o nalazima i presliku izvje$¢a o nalazima koje je istraZni sluzbenik uputio osobi koja je predmet istrage;
(b)  presliku pisanih podnesaka osobe koja je predmet istrage;

(c)  zapisnike sa svih usmenih saslusanja.

2. Ako je spis nepotpun, ESMA istraznom sluzbeniku $alje obrazlozZeni zahtjev za dodatne dokumente.

3. Ako smatra da ¢injenice navedene u izvjes¢u o nalazima istraznog sluzbenika ne predstavljaju jednu ili vise povreda iz
¢lanka 60. stavka 1. Uredbe (EU) 2023/2631, ESMA donosi odluku o zatvaranju predmeta. ESMA tu odluku o zatvaranju
predmeta priop¢uje osobi koja je predmet istrage.

4. Ako se ESMA slazZe sa svim ili nekim nalazima istraznog sluzbenika, duzna je o tome obavijestiti osobu koja je
predmet istrage. U toj se obavijesti utvrduje rok od najmanje dva tjedna ako se ESMA sloZi sa svim nalazima istraznog
sluzbenika i od najmanje Cetiri tjedna ako se ESMA ne sloZi sa svim nalazima, tijekom kojih osoba koja je predmet istrage
moZe dostaviti pisane podneske. ESMA nije duZna razmatrati pisane podneske primljene nakon isteka tog roka.

5. ESMA moze osobu koja je predmet istrage i kojoj je upuleno izvje$ée o nalazima pozvati na usmeno saslusanje.
Osobi koja je predmet istrage moZe pomagati savjetnik po njezinu izboru. Usmena saslusanja nisu javna.

6.  Ako ESMA odlu¢i da je osoba koja je predmet istrage pocinila jednu ili vise povreda iz ¢lanka 60. stavka 1. Uredbe
(EU) 20232631 i donese odluku o izricanju novcane kazne u skladu s ¢lankom 60. te uredbe, o toj je odluci duzna odmah
obavijestiti osobu kojoj je izre¢ena novcana kazna.

Clanak 3.

Postupovna pravila o periodi¢nim penalima koje ESMA treba provoditi u postupcima zbog povrede

1. Prije izricanja periodi¢nog penala u skladu s ¢lankom 61. Uredbe (EU) 20232631, ESMA osobi koja je predmet
postupka dostavlja izvjes¢e o nalazima u obrazlaZe izricanje i navodi iznos tog periodi¢nog penala po danu neispunjenja
zahtjeva. U izvjes¢u se utvrduje razuman rok od najmanje Cetiri tjedna u kojem osoba koja je predmet postupka moze
dostaviti pisane podneske. ESMA nije duZna razmatrati pisane podneske primljene nakon isteka tog roka.

2. ESMA moze osobu koja je predmet postupka pozvati na usmeno saslusanje. Osobi koja je predmet postupka moze
pomagati savjetnik po njezinu izboru. Usmena sasluanja nisu javna.

3. U odluci iz ¢lanka 61. stavka 1. Uredbe (EU) 2023/2631 navode se pravna osnova i razlozi za tu odluku te iznos i
datum pocetka primjene periodi¢nog penala.

4. ESMA vise ne izrice periodi¢ni penal nakon $to vanjski ocjenjiva¢ ili osoba koja je predmet postupka postupi u skladu
s relevantnom odlukom iz ¢lanka 61. stavka 1. Uredbe (EU) 2023/2631.
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Clanak 4.

Postupovna pravila koje ESMA treba provoditi u odnosu na odluke o nadzornim mjerama

1. Ako ESMA donese privremenu odluku iz ¢lanka 64. stavka 2. Uredbe (EU) 20232631, duzna je o toj odluci odmah
obavijestiti predmetnu osobu. ESMA utvrduje razuman rok od najmanje Cetiri tjedna unutar kojeg osoba koje je predmet
privremene odluke moze dostaviti pisane podneske o toj odluci. ESMA nije duzna razmatrati pisane podneske primljene
nakon isteka tog roka.

2. ESMA na zahtjev odobrava pristup spisu osobi koja je predmet privremene odluke. Dokumenti iz spisa kojima se
pristupa mogu se koristiti samo za potrebe sudskih ili upravnih postupaka koji se odnose na primjenu Uredbe
(EU) 2023/2631.

3. ESMA moze osobu koja je predmet privremene odluke pozvati na usmeno saslusanje. Osobama koje su predmet
privremene odluke moZe pomagati savjetnik po njihovu izboru. Usmena saslusanja nisu javna.

4. ESMA donosi kona¢nu odluku iz ¢lanka 59. stavka 1., ¢lanka 60. stavka 1. i ¢lanka 61. stavka 1. Uredbe
(EU) 2023/2631 u najkralem roku nakon donoSenja privremene odluke. Ako ESMA nakon saslusanja osobe koja je
predmet privremene odluke smatra da je ta osoba pocinila povredu iz ¢lanka 60. stavka 1. Uredbe (EU) 2023/2631,
donosi potvrdujucu odluku kojom se izri¢e jedna ili viSe nadzornih mjera iz ¢lanka 59. te uredbe. ESMA o toj potvrdujucoj
odluci odmah obavjes¢uje osobu koja je predmet privremene odluke.

Ako ESMA donese kona¢nu odluku kojom se ne potvrduje privremena odluka, smatra se da je privremena odluka stavljena
izvan snage.

Clanak 5.

Pristup spisu i koriStenje dokumenata

1. ESMA na zahtjev odobrava pristup spisu osobi koja je predmet istrage i kojoj su istrazni sluzbenik ili ESMA poslali
izvje$ée o nalazima. ESMA taj pristup odobrava nakon obavijesti o izvjes¢u o nalazima.

2. Osoba iz stavka 1. koristi se dokumentima iz spisa kojima pristupa samo za potrebe sudskih ili upravnih postupaka
koji se odnose na primjenu Uredbe (EU) 2023/2631.

Clanak 6.

Rokovi zastare za izricanje novcanih kazni i periodi¢nih penala

1. Novcane kazne i periodi¢ni penali za vanjske ocjenjivace i druge osobe koje su predmet istrage imaju rok zastare od
pet godina.

2. Rok zastare iz stavka 1. pocinje tedi sljedeCeg dana od dana pocinjenja povrede. U slu¢aju neprekidnih ili ponovljenih
povreda rok zastare pocinje te¢i od dana prestanka povrede.

3. Svakom mjerom koju ESMA poduzme za potrebe istrage ili postupka zbog povrede iz ¢lanka 60. stavka 1. Uredbe
(EU) 2023/2631 prekida se rok zastare za izricanje nov¢anih kazni i periodi¢nih penala. Rok zastare prekida se s u¢inkom
od dana obavijesti o tim mjerama vanjskom ocjenjivacu ili osobi koja je predmet istrage zbog povrede zahtjeva iz ¢lanka 60.
stavka 1. Uredbe (EU) 2023/2631.
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4. Svakim prekidom iz stavka 3. zapocinje novi rok zastare iz stavka 1. Taj novi rok zastare istjeCe najkasnije na dan
isteka razdoblja koje je jednako dvostrukom izvornom roku zastare ako ESMA nije izrekla nov¢anu kaznu ili periodi¢ni
penal. Taj se rok produljuje za vrijeme obustave roka zastare u skladu sa stavkom 5.

5. Rok zastare za izricanje nov¢anih kazni i periodi¢nih penala suspendira se sve dok je odluka ESMA-e predmet
postupka pred Odborom za Zzalbe iz ¢lanka 60. Uredbe (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (3 ili
preispitivanja pred Sudom u skladu s ¢lankom 65. Uredbe (EU) 2023/2631.

Clanak 7.

Rokovi zastare za izvrSenje sankcija

1. Ovlasti ESMA-e za izvrSenje odluka donesenih u skladu s ¢lancima 60. i 61. Uredbe (EU) 2023/2631 imaju rok
zastare od pet godina.

2. Rok zastare iz stavka 1. tece od sljedeceg dana od dana konac¢nosti odluke.

3. Rok zastare za izvr§enje sankcija prekida se svakim postupkom ESMA-e ¢iji je cilj izvr$enje placanja ili uvjeta placanja
nov¢ane kazne ili periodi¢nog penala.

4. Svakim prekidom iz stavka 3. zapocinje novi rok zastare iz stavka 1.

5. Rok zastare iz stavka 1. prekida se:
(@)  dok traje dopusteno vrijeme pladanja;

(b)  dok je izvrSenje placanja obustavljeno do donosenja odluke Odbora za zalbe ESMA-e u skladu s ¢lankom 60. Uredbe
(EU) br. 1095/2010 i Suda Europske unije u skladu s ¢lankom 65. Uredbe (EU) 2023/2631.

Clanak 8.

Naplata nov¢&anih kazni i periodi¢nih penala

1. ESMA upladuje iznose novcanih kazni i periodi¢nih penala na racun koji nosi kamatu i koji je otvorila dok te novéane
kazne i periodi¢ni penali ne postanu kona¢ni. Ako ESMA istodobno naplati vi§e nov¢anih kazni i periodi¢nih penala, duzna
je pobrinuti se da se oni uplate na razli¢ite racune ili podracune. Upladeni iznosi nov¢anih kazni i periodi¢nih penala ne
unose se u prora¢un ESMA-e niti se evidentiraju kao proracunski iznosi.

2. Kad utvrdi da su novéane kazne ili periodi¢ni penali postali kona¢ni zbog iscrpljenja svih prava na Zalbu, ESMA te
iznose uvecane za potencijalne obracunate kamate prenosi Komisiji. Ti se iznosi zatim prenose u opéi proracun Unije.

3. ESMA redovito izvje$¢uje Komisiju o iznosima i statusu izrecenih nov¢anih kazni i periodi¢nih penala.

() Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenog 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzifta kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke
Komisije 2009/77/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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Clanak 9.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu i primjenjuje se dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 16. travnja 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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