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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2025/754 DER KOMMISSION
vom 16. April 2025

zur Erginzung der Verordnung (EU) 2023/2631 des Europdischen Parlaments und des Rates durch
Festlegung von Verfahrensvorschriften fiir die Ausiibung der Befugnis der Europiischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehérde, Geldbufen oder Zwangsgelder gegen externe Priifer zu verhingen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2023/2631 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. November 2023 iiber
europdische griine Anleihen sowie fakultative Offenlegungen zu als 6kologisch nachhaltig vermarkteten Anleihen und zu
an Nachhaltigkeitsziele gekniipften Anleihen ('), insbesondere auf Artikel 63 Absatz 10,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Um dem in Artikel 63 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2023/2631 garantierten Recht auf Anhérung in vollem Umfang
Geltung zu verschaffen, sollte eine Person, die Gegenstand einer Untersuchung der ESMA ist, weil sie moglicherweise
einen der in Artikel 60 Absatz 1 der genannten Verordnung aufgefithrten Verstole begangen hat, die Moglichkeit
haben, innerhalb einer angemessenen Frist von mindestens vier Wochen schriftlich Stellung zu nehmen, bevor der
Untersuchungsbeauftragte der ESMA seine Feststellungen vorlegt. Die Person sollte sich von einem Berater ihrer
Wahl unterstiitzen lassen diirfen.

Die ESMA sollte die Vollstindigkeit der vom Untersuchungsbeauftragten tibermittelten Akte anhand einer Liste von
Dokumenten priifen. Um sicherzustellen, dass die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, ihre Verteidigung
angemessen vorbereiten kann, sollte die ESMA ihr vor der endgiiltigen Verhdngung einer Geldbufle oder eines
Zwangsgeldes das Recht einrdumen, weitere schriftliche Bemerkungen abzugeben.

Nach Artikel 61 der Verordnung (EU) 2023/2631 ist die ESMA unter anderem zur Verhingung von Zwangsgeldern
verpflichtet, wenn eine Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, sich weigert, sich einer solchen Untersuchung
zu unterziehen oder von der ESMA angeforderte Informationen zu iibermitteln. Um das Recht dieser Personen auf
Verteidigung in vollem Umfang zu garantieren, sollte die ESMA ihnen vor Verhingung eines Zwangsgelds die
Gelegenheit geben, sich schriftlich zu dem untersuchten Sachverhalt oder zur Angemessenheit eines solchen
Zwangsgelds in dem betreffenden Fall zu dufern.

Das Recht auf Verteidigung sollte gegen die Notwendigkeit abgewogen werden, dass die ESMA unter bestimmten
Umstinden dringende Mafinahmen ergreifen muss. Wenn dringende Mafnahmen gemif§ Artikel 64 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 20232631 gerechtfertigt sind, sollte das Recht auf Verteidigung der Person, die Gegenstand der
Untersuchung ist, die ESMA nicht am Ergreifen dringender Manahmen hindern. In einem solchen Fall sollte die
ESMA, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden vom Finanzsystem abzuwenden, einen
Interimsbeschluss fassen konnen, ohne der Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, die Mdglichkeit zur
Auflerung zu geben. Die ESMA sollte der betreffenden Person Gelegenheit geben, so bald wie méglich nach Erlass
des Interimsbeschlusses und vor Erlass eines bestitigenden Beschlusses gehort zu werden.

Die Befugnis der ESMA zur Verhdngung eines Zwangsgelds sollte unter gebithrender Beriicksichtigung des Rechts auf
Verteidigung ausgeiibt werden und nicht tiber den erforderlichen Zeitraum hinaus aufrechterhalten werden.
Beschlieft die ESMA die Verhingung eines Zwangsgelds, sollte der betreffenden Person deshalb Gelegenheit zur
Anhorung gegeben werden und sollte ab dem Zeitpunkt, zu dem die betreffende Person dem an sie gerichteten
Beschluss der ESMA nachkommt, kein Zwangsgeld mehr erhoben werden.

() ABLL, 2023/2631, 30.11.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/2631/o0j.
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(6) Die von der ESMA und dem Untersuchungsbeauftragten erstellten Akten enthalten Informationen, welche die
betreffende Person zur Vorbereitung auf Gerichts- oder Verwaltungsverfahren unbedingt benétigt. Nachdem eine
Person, die Gegenstand einer Untersuchung ist, entweder vom Untersuchungsbeauftragten oder von der ESMA eine
Mitteilung mit der Auflistung der Priifungsfeststellungen erhalten hat, sollte sie daher vorbehaltlich des berechtigten
Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse Recht auf Akteneinsicht haben. Die
eingesehenen Akten sollten nur fur Gerichts- oder Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit Verstoffen gegen
die Verordnung (EU) 2023/2631 verwendet werden diirfen.

(7)  Sowohl die Befugnis zur Verhingung von GeldbufSen und Zwangsgeldern als auch die Befugnis zur Vollstreckung von
Geldbuflen und Zwangsgeldern sollten innerhalb einer angemessenen Frist ausgeiibt werden und daher einer
Verjahrungsfrist unterliegen. Aus Griinden der Einheitlichkeit sollten bei Verjahrungsfristen fiir die Verhdangung und
Vollstreckung von Geldbullen oder Zwangsgeldern die bestehenden Rechtsvorschriften der Union, die auf die
Verhingung und Vollstreckung von Sanktionen gegen beaufsichtigte Unternechmen anwendbar sind, und die
Erfahrung der ESMA mit der Anwendung solcher Rechtsvorschriften beriicksichtigt werden.

(8) Um die Verwahrung der eingezogenen Geldbuflen und Zwangsgelder zu gewahrleisten, sollte die ESMA die durch
Geldbuflen und Zwangsgelder vereinnahmten Betrige auf verzinslichen Konten hinterlegen, die eigens fiir einzelne
verhingte Geldbuflen oder Zwangsgelder eroffnet werden. Nach dem Prinzip der haushaltspolitischen Vorsicht sollte
die ESMA die Betrige erst dann an die Kommission iiberweisen, wenn die Beschliisse rechtskriftig sind, weil alle
Rechtsmittel ausgeschopft wurden oder die Frist zum Einlegen von Rechtsmitteln abgelaufen ist —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Verfahrensvorschriften bei Versto8en, bei denen das Verfahren vor dem Untersuchungsbeauftragten gefiihrt
wird

(1)  Nach Abschluss einer Untersuchung von Sachverhalten, die einen oder mehrere der in Artikel 60 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 20232631 aufgefithrten Verstée darstellen konnen, und vor Ubermittlung der Akte (,Auflistung der
Pritfungsfeststellungen) an die ESMA unterrichtet der Untersuchungsbeauftragte die Person, die Gegenstand der
Untersuchung ist, schriftlich iiber die sie betreffenden Feststellungen und gibt ihr Gelegenheit zur schriftlichen AuRerung
gemifd Absatz 3 des vorliegenden Artikels.

(2)  Im Entwurf der Auflistung der Priifungsfeststellungen sind die Sachverhalte darzulegen, die einen oder mehrere der in
Artikel 60 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/2631 aufgelisteten Verstoffe darstellen konnen, einschlieGlich einer
Bewertung der Art und der Schwere dieser Sachverhalte anhand der in Artikel 59 Absatz 3 der genannten Verordnung
festgelegten Kriterien.

(3) Im Entwurf der Auflistung der Priifungsfeststellungen wird eine angemessene Frist von mindestens vier Wochen
gesetzt, innerhalb derer sich die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, schriftlich dufSern kann. Der Untersuchungs-
beauftragte ist nicht verpflichtet, nach Ablauf dieser Frist eingegangenen schriftlichen Auferungen Rechnung zu tragen.

(4) Die Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, kénnen in ihren schriftlichen Auferungen alle fiir ihre
Verteidigung bedeutsamen Sachverhalte darlegen, und figen nach Moglichkeit Unterlagen fiir deren Nachweis bei. Die
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, kénnen vorschlagen, dass andere Personen, die die in ihren Auerungen
dargelegten Sachverhalte bestitigen konnen, vom Untersuchungsbeauftragten gehért werden. Die Personen, die
Gegenstand der Untersuchung sind, kénnen sich bei der Ausarbeitung ihrer schriftlichen Auerungen von einem Berater
ihrer Wahl unterstiitzen lassen.

(5)  Der Untersuchungsbeauftragte kann die Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind und denen gemifd Absatz 1
ein Entwurf der Auflistung der Priffungsfeststellungen tibermittelt wurde, zu einer miindlichen Anhérung einladen. Die
Person, die Gegenstand einer Untersuchung ist, kann sich von einem Berater ihrer Wahl unterstiitzen lassen. Miindliche
Anhorungen sind nicht 6ffentlich.

(6) Der Untersuchungsbeauftragte tibermittelt der Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, die endgiltige
Auflistung der Untersuchungsfeststellungen.
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Artikel 2

Verfahrensvorschriften, die die ESMA in Bezug auf GeldbufSen und Aufsichtsmafinahmen befolgen muss

(1)  Der Untersuchungsbeauftragte iibermittelt der ESMA folgende Unterlagen:

a)  die vom Untersuchungsbeauftragten an die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, gerichtete Auflistung der
Priifungsfeststellungen und eine Kopie davon,

b)  eine Kopie der schriftlichen Auferungen der Person, die Gegenstand der Untersuchung ist,

¢)  das Protokoll der miindlichen Anhérung.

(2)  Ist die Akte unvollstindig, fordert die ESMA beim Untersuchungsbeauftragten unter Angabe von Griinden zusitzliche
Unterlagen an.

(3)  Gelangt die ESMA zu der Auffassung, dass die in der Auflistung der Untersuchungsfeststellungen des Untersuchungs-
beauftragten beschriebenen Sachverhalte keinen der in Artikel 60 Absatz 1 der Verordnung (EU) 20232631 aufgefiihrten
Verstofe darstellen, so beschlieft sie, den Fall zu schlieen. Die ESMA informiert die Person, die Gegenstand der
Untersuchung ist, iiber ihren Beschluss, den Fall zu schlieen.

(4)  Stimmt die ESMA siamtlichen oder einigen Priifungsfeststellungen des Untersuchungsbeauftragten zu, setzt sie die
Person, gegen die sich die Untersuchung richtet, dariiber in Kenntnis. In der entsprechenden Mitteilung wird fiir den Fall,
dass die ESMA sidmtlichen Priifungsfeststellungen des Untersuchungsbeauftragten zustimmt, eine Frist von mindestens
zwei Wochen, und fur den Fall, dass die ESMA nicht simtlichen Priifungsfeststellungen zustimmt, eine Frist von
mindestens vier Wochen gesetzt, innerhalb derer sich die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, schriftlich dufern
kann. Nach Ablauf dieser Frist eingehende schriftliche Auerungen muss die ESMA nicht beriicksichtigen.

(5) Die ESMA kann die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist und der eine Auflistung der Prirfungsfeststellungen
iibermittelt wurde, zu einer miindlichen Anhorung einladen. Die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, kann sich
von einem Berater ihrer Wahl unterstiitzen lassen. Miindliche Anhorungen sind nicht 6ffentlich.

(6)  Stellt die ESMA fest, dass eine Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, einen oder mehrere der in Artikel 60
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/2631 aufgefithrten Verstofe begangen hat, und hat die ESMA den Beschluss gefasst,
eine Geldbufle gemifl Artikel 60 der genannten Verordnung zu erlassen, so informiert sie die Person, gegen die die
Geldbufe verhingt wird, unverziiglich iiber diesen Beschluss.

Artikel 3

Verfahrensvorschriften, die die ESMA bei Verletzungsverfahren in Bezug auf Zwangsgelder befolgen muss

(1) Bevor die ESMA ein Zwangsgeld nach Artikel 61 der Verordnung (EU) 20232631 verhdngt, iibermittelt sie der
Person, die Gegenstand des Verfahrens ist, eine Auflistung der Priifungsfeststellungen, in der die Griinde fiir die
Verhidngung eines Zwangsgelds dargelegt werden und die Hohe dieses Zwangsgelds fiir jeden Tag der Nichteinhaltung
angegeben wird. In der Auflistung der Priifungsfeststellungen ist eine angemessene Frist von mindestens vier Wochen fiir
schriftliche Auerungen der dem Verfahren unterliegenden Personen festzulegen. Nach Ablauf dieser Frist eingehende
schriftliche AuRerungen muss die ESMA nicht beriicksichtigen.

(2)  Die ESMA kann die Person, die Gegenstand des Verfahrens ist, zu einer miindlichen Anhérung einladen. Die Person,
die Gegenstand des Verfahrens ist, kann sich von einem Berater ihrer Wahl unterstiitzen lassen. Miindliche Anh6rungen
sind nicht offentlich.

(3) In dem Beschluss gemdfl Artikel 61 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/2631 sind die Rechtsgrundlage und die
Griinde fur den Beschluss sowie die Hohe und der Zeitpunkt des Beginns der Verhidngung des Zwangsgelds anzugeben.

(4)  Die ESMA verhingt kein Zwangsgeld mehr, wenn der externe Priifer oder die Person, die Gegenstand des Verfahrens
ist, dem einschldgigen Beschluss nach Artikel 61 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/2631 nachgekommen ist.
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Artikel 4

Verfahrensvorschriften, die die ESMA in Bezug auf Interimsbeschliisse iiber Aufsichtsmafnahmen befolgen muss

(1)  Fasst die ESMA einen Interimsbeschluss nach Artikel 64 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/2631, so setzt sie die
betreffende Person umgehend tiber diesen Interimsbeschluss in Kenntnis. Die ESMA setzt eine angemessene Frist von
mindestens vier Wochen, innerhalb der sich die Person, die Gegenstand des Interimsbeschlusses ist, schriftlich zu dem
Interimsbeschluss dufern kann. Nach Ablauf dieser Frist eingehende schriftliche Auferungen muss die ESMA nicht
beriicksichtigen.

(2)  Auf Antrag gewihrt die ESMA der Person, die Gegenstand des Interimsbeschlusses ist, Akteneinsicht. Die Unterlagen,
in die Einsicht genommen wird, diirfen nur fir Gerichts- oder Verwaltungsverfahren, die die Anwendung der Verordnung
(EU) 2023/2631 betreffen, verwendet werden.

(3)  Die ESMA kann die Person, die Gegenstand des Interimsbeschlusses ist, zu einer miindlichen Anhérung einladen. Die
Person, die Gegenstand des Interimsbeschlusses ist, kann sich von einem Berater ihrer Wahl unterstiitzen lassen. Miindliche
Anhorungen sind nicht 6ffentlich.

(4) Die ESMA fasst so bald wie moglich nach Erlass des Interimsbeschlusses einen abschlieRenden Beschluss gemifS
Artikel 59 Absatz 1, Artikel 60 Absatz 1 und Artikel 61 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/2631. Gelangt die ESMA
nach Anhorung der Person, die Gegenstand des Interimsbeschlusses ist, zu der Auffassung, dass diese Person einen Verstof§
nach Artikel 60 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/2631 begangen hat, so erldsst sie einen bestitigenden Beschluss, durch
den eine oder mehrere der in Artikel 59 der genannten Verordnung festgelegten Aufsichtsmafnahmen ergriffen werden.
Die ESMA setzt die Person, die Gegenstand des Interimsbeschlusses ist, unverziiglich von dem bestitigenden Beschluss in
Kenntnis.

Wird der Interimsbeschluss durch den abschlieBenden Beschluss der ESMA nicht bestitigt, so gilt er als aufgehoben.

Artikel 5

Akteneinsicht und Verwendung der Unterlagen

(1)  Auf Antrag gewihrt die ESMA der Person, die Gegenstand der Untersuchung ist und der der Untersuchungsbe-
auftragte oder die ESMA eine Auflistung der Priifungsfeststellungen tibermittelt hat, Akteneinsicht. Die Akteneinsicht wird
von der ESMA nach der Mitteilung der Auflistung der Priifungsfeststellungen gewahrt.

(2) Die eingesehenen Unterlagen diirfen von der in Absatz 1 genannten Person nur fiir Gerichts- oder Verwaltungs-
verfahren verwendet werden, die die Anwendung der Verordnung (EU) 20232631 betreffen.

Artikel 6

Verjihrungsfristen fiir die Verhiingung von Geldbuflen und Zwangsgeldern

(1)  Fur GeldbuBBen und Zwangsgelder, die gegen externe Priifer und andere Personen, die Gegenstand einer Untersuchung
sind, verhingt werden, gilt eine Verjihrungsfrist von fiinf Jahren.

(2) Die in Absatz 1 genannte Verjahrungsfrist beginnt an dem auf den Verstof8 folgenden Tag. Bei fortgesetzten oder
wiederholten Verstoflen beginnt diese Frist an dem Tag, an dem der Verstof abgestellt wird.

(3) Die Verjahrungsfrist fur die Verhingung von Geldbuflen und Zwangsgeldern wird durch jede Mafnahme
unterbrochen, die die ESMA fiir Ermittlungen oder Verfahren im Zusammenhang mit einem in Artikel 60 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 20232631 aufgefithrten Verstof einleitet. Wirksam wird diese Unterbrechung an dem Tag, an dem der
externe Priifer oder die Person, die Gegenstand der Untersuchung in Bezug auf einen Verstofl gegen die Anforderungen
nach Artikel 60 Absatz 1 der Verordnung (EU) 20232631 ist, von der Maffnahme in Kenntnis gesetzt wird.
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(4)  Mit jeder Unterbrechung gemafS Absatz 3 beginnt die in Absatz 1 genannte Verjahrungsfrist erneut. Die Verjahrung
tritt spdtestens mit dem Tag ein, an dem die zweifache Dauer der urspriinglichen Frist verstrichen ist, ohne dass die ESMA
eine Geldbuffe oder ein Zwangsgeld verhingt hat. Diese Frist wird um den Zeitraum verlingert, in dem die
Verjahrungsfrist gemdfl Absatz 5 ausgesetzt ist.

(5)  Die Frist, innerhalb derer GeldbuBen und Zwangsgelder verhingt werden konnen, wird so lange ausgesetzt, wie in
Bezug auf den Beschluss der ESMA ein Verfahren vor dem in Artikel 60 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des
Europiéischen Parlaments und des Rates () genannten Beschwerdeausschuss anhingig ist oder dieser Beschluss gemif3
Artikel 65 der Verordnung (EU) 2023/2631 vom Gerichtshof der Europdischen Union iiberpriift wird.

Artikel 7

Verjahrungsfristen fiir die Vollstreckung von Sanktionen

(1)  Die Befugnis der ESMA, die nach den Artikeln 60 und 61 der Verordnung (EU) 2023/2631 gefassten Beschliisse zu
vollstrecken, endet nach fiinf Jahren.

(2) Die in Absatz 1 genannte Verjihrungsfrist beginnt am Tag nach dem Tag, an dem der Beschluss rechtskriftig
geworden ist.

(3)  Die Frist fiir die Vollstreckung von Sanktionen wird durch jede Mainahme der ESMA zur Durchsetzung der Zahlung
oder der Zahlungsbedingungen fiir die Geldbufe oder das Zwangsgeld unterbrochen.

(4)  Mit jeder Unterbrechung gemifl Absatz 3 beginnt die in Absatz 1 genannte Verjahrungsfrist erneut.

(5) Diein Absatz 1 genannte Frist ruht, solange
a)  eine Zahlungsfrist bewilligt ist,

b)  die Vollstreckung einer Zahlung ausgesetzt ist, weil ein Beschluss der ESMA-Beschwerdestelle im Sinne von Artikel 60
der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 und des Gerichtshofs der Europiischen Union im Sinne von Artikel 65 der
Verordnung (EU) 20232631 anhingig ist.

Artikel 8

Einziehung von Geldbufen und Zwangsgeldern

(1) Die ESMA hinterlegt die eingezogenen Geldbuffen und Zwangsgelder auf einem von ihr erdffneten verzinslichen
Konto, bis diese Geldbuffen und Zwangsgelder rechtskriftig geworden sind. Werden von der ESMA gleichzeitig mehrere
Geldbuflen oder Zwangsgelder eingezogen, stellt sie sicher, dass diese auf verschiedenen Konten oder Unterkonten
hinterlegt werden. Die entrichteten Geldbuflen und Zwangsgelder flieen nicht in den ESMA-Haushalt ein und werden
auch nicht als Haushaltsposten verbucht.

(2) Sobald die ESMA festgestellt hat, dass die Geldbuflen oder Zwangsgelder nach Ausschopfung aller Rechtsmittel
rechtskriftig geworden sind, iiberweist sie diese Betrige samt eventuell aufgelaufener Zinsen an die Kommission. Diese
Betrige fliefen dann in den allgemeinen Haushalt der EU ein.

(3) Die ESMA teilt der Kommission regelmiflig die Hohe der verhidngten Geldbuflen und Zwangsgelder sowie deren
Status mit.

() Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses
Nr. 716/2009/EG und zur Authebung des Beschlusses 2009/77[EG der Kommission (ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 84, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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Artikel 9
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft und gilt
ab diesem Datum.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 16. April 2025

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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