LATCHWAYS IR EUROSAFE SOLUTIONS

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. spalio 21 d.*

Byloje C-185/08

dél Rechtbank ’s-Gravenhage (Nyderlandai) 2008 m. balandzio 23 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. balandzio 29 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Latchways plc,

Eurosafe Solutions BV

pries$

Kedge Safety Systems BV,

Consolidated Nederland BV,

* Proceso kalba: olandy.
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M.K. Lenaerts, teiséjai D. Svaby (praneséjas),
E. Juhész, G. Krestis ir T. von Danwitz,

generaliné advokaté V. Trstenjak,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. vasario 28 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Latchways plc ir Eurosafe Solutions BV, atstovaujamy advokato A. Mak,

— Kedge Safety Systems BV ir Consolidated Nederland BV, atstovaujamy advokato
E. Schelhaas,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels,
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— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J.-C. Halleux,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Schegnberg ir G. Zavvos, padedamy advoka-
to E. Tuytschaever,

susipazines su 2010 m. balandzio 28 d. posédyje pateikta generalinés advokatés
iSvada,

priima $j sprendima

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos
direktyvos 89/106/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty, susijusiy su
statybos produktais, derinimo (OL L 40, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
viyg k., 13 sk., 9 t., p. 296), i$ dalies pakeistos 2003 m. rugséjo 29 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL L 284, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 447, toliau — Direktyva 89/106), 1989 m. gruodzio
21 d. Tarybos direktyvos 89/686/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su as-
meninémis apsaugos priemonémis, suderinimo (OL L 399, p. 18; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 13 sk., 1 t., p. 98), i$ dalies pakeistos Reglamentu Nr. 1882/2003
(toliau — Direktyva 89/686), ir 1993 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimo 93/465/EEB
dél moduliy, taikomy jvairiuose atitikties jvertinimo procediry etapuose, ir atitikties
zenklo CE zyméjimo ir naudojimo taisykliy, skirty naudoti techninio derinimo direk-
tyvose (OL L 220, p. 23; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 12 t., p. 195),
aiskinimu.
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Prasymas pateiktas nagrinéjant bylas tarp Latchways plc ir Eurosafe Solutions BV (to-
liau atitinkamai — Latchways ir Eurosafe Solutions) bei tarp Kedge Safety Systems BV ir
Consolidated Nederland BV (toliau atitinkamai — Kedge Safety Systems ir Consolida-
ted Nederland), kuriose nagrinéjamas klausimas dél to, ar Latchways ir Kedge Safety
gaminami inkaravimo jtaisai, naudojami apsaugoti asmenis nuo kritimo i$ aukscio
dirbant ant stogy, yra saugas ir ar jie gali arba turi bati Zenklinami CE Zenklu.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Direktyva 89/106

Direktyvos 89/106 1 straipsnyje nustatoma:

,1. Si direktyva taikoma statybos produktams tiek, kiek jie susije su esminiais reika-
lavimais statiniams pagal 3 straipsnio 1 dalj.
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2. Sioje direktyvoje naudojama savoka ,,statybos produktas“ — tai bet koks produktas,
kuris yra pagamintas ir skirtas nuolat jmontuoti statiniuose, tarp jy ir pastatuose ir
inZineriniuose statiniuose.

Sios direktyvos 2 straipsnyje nustatoma:

»1. Valstybés narés imasi visy butiny priemoniy uztikrinti, kad 1 straipsnyje minimi
produktai, kurie numatyti naudoti statiniuose, galéty buti teikiami rinkai tik su saly-
ga, jeigu jie tinka numatytam tikslui, tai yra, ju charakteristikos yra tokios, kad stati-
niai, j kuriuos jie bus jmontuojami, surenkami, pritvirtinami arba instaliuojami, gali,
jeigu jie tinkamai suprojektuoti ir pastatyti, tenkinti 3 straipsnyje i$vardytus esminius
reikalavimus, kai tiems statiniams tokius reikalavimus reglamentuoja norminiai aktai.

2. a) Kai dél kity aspekty gaminiams yra taikomos kitos direktyvos, taip pat numa-
tancios 4 straipsnio 2 dalyje nurodyto CE atitikties Zenklo naudojima, pasta-
rasis privalo nurodyti, kad tie gaminiai atitinka ir ty kity direktyvy nuostatas.
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Sios direktyvos 3 straipsnyje numatoma:

»1. Esminiai reikalavimai, taikomi statiniams, kurie gali turéti jtakos produkto tech-
ninéms charakteristikoms, yra i$déstyti I priede. <...>

3. Esminiams reikalavimams suteikiama konkretaus dokumento forma (aiskinamieji
dokumentai) tam, kad buty sukuriami butini ry$iai tarp esminiy reikalavimy, nuro-
dyty $io straipsnio 1 dalyje, ir standartizacijos leidimy, leidimy, reikalingy Europos
techniniam liudijimui gauti arba kity techniniy specifikacijy pripazinimuy, kaip jie su-
prantami 4 ir 5 straipsniuose.’

Direktyvos 4 straipsnyje nustatoma:

,1. Sioje direktyvoje standartai ir techniniai liudijimai yra vadinami ,techninémis
specifikacijomis®.

Sioje direktyvoje ,suderinti standartai“ — tai techninés specifikacijos, priimtos [Eu-
ropos standartizacijos komiteto (ESK)], [Europos elektrotechnikos standartizacijos
komitetas (EESK)] arba abiejy, Komisijai suteikus jgaliojima pagal [1983 m. kovo
28 d. Tarybos] Direktyva 83/189/EEB [nustatancia informavimo procedura techniniy
normy ir taisykliy srityje (OL L 109, p. 8)], remiantis Komiteto nuomone, nurodyta
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19 straipsnyje, ir laikantis bendryjy nuostaty, susijusiy su Komisijos ir $iy dviejy jstai-
gy bendradarbiavimu, pasirasytu 1984 m. lapkricio 13 diena.

2. Valstybés narés daro prielaida, kad gaminiai yra tinkami naudoti, jeigu jie, budami
tinkamai suprojektuoti ir pagaminti, leidzia atlikti darbus, kuriems jie yra skirti, ir
kad jie atitinka esminius 3 straipsnyje nurodytus reikalavimus, kai jie yra pazenklinti
CE Zenklu, rodanciu, kad gaminiai atitinka visas $ios direktyvos nuostatas, tarp jy ir
V skyriuje nustatytas atitikties jvertinimo procediiras, bei III skyriuje nustatyta pro-
cedura. EB Zenkle turi bati nurodoma [CE Zenklas reiskia]:

a) kad jie atitinka svarbiausius nacionalinius standartus, perkeldami j nacionaline
teise suderintus standartus, j kuriuos nuorodos buvo paskelbtos Europos Bendri-
ju oficialiajame leidinyje. Valstybés narés skelbia nuorodas j $iuos nacionalinius
standartus;

b) kad jie atitinka Europos techninj liudijima, iSduota III skyriuje numatyta tvarka;

arba

c) kad jie atitinka nacionalines technines specifikacijas, minimas $io straipsnio 3 da-
lyje, jeigu suderinty specifikaciju néra; tokiy nacionaliniy techniniy specifikacijy
sara$as rengiamas 5 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka.
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Direktyvos 89/106 7 straipsnyje numatoma:

»1. Tam, kad baty uztikrinta [statybos] produktams taikomy suderinty standarty ko-
kybé, tuos standartus turi nustatyti Europos standarty organizacijos pagal Komisijos
suteiktus mandatus <...>.

2. Sie standartai formuluojami kiek jmanoma pagal [statybos produkty] eksploataci-
nes savybes, atsizvelgiant j aiSkinamuosius dokumentus.

3. Europos standarty organizacijoms sustacius [nustacius] standartus, Komisija pa-
skelbia nuoroda j tokius standartus Europos Bendrijy oficialiojo leidinio C serijoje’

Sios direktyvos I priedo 4 punkto tekstas yra toks:

»4. Sauga naudojimo metu

Statinys turi bati suprojektuotas ir pastatytas taip, kad, ji naudojant ir priziarint, baty
iSvengta nelaimingy atsitikimy rizikos juo naudojantis arba ji eksploatuojant, pavyz-
dziui, paslydimo, kritimo, susidirimo, nudegimo, nutrenkimo ar suzalojimo elektros
srove, suzeidimy dél sprogimo.*
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Direktyva 89/686

Direktyvos 89/686 1 straipsnyje numatoma:

»1. Si direktyva taikoma asmeninéms apsaugos priemonéms, kurios toliau vadina-
mos ,,AAP“

Joje nustatomos salygos, reguliuojancios juy pateikima rinkai bei laisva judéjima Ben-
drijoje ir pagrindinius saugos reikalavimus, kuriuos AAP turi atitikti, kad baty uzti-
krinta naudotojy sveikatos apsauga ir sauga.

2. Sioje direktyvoje AAP — tai visokie prietaisai ar jrengimai, suprojektuoti tam, kad
juos dévintis ar turintis asmuo apsisaugoty nuo vieno ar keleto jo sveikatai ir saugai
gresianciy pavojy.

AARP taip pat yra:

a) aparatai, sudaryti i$ keliy prietaisy ar jtaisy, gamintojo sujungty i vieng aparata,
kad asmuo buty apsaugotas nuo vieno ar keleto pavojy, galinéiy kilti tuo paciu
metu;

b) apsaugos prietaisai ar jtaisai, jrengti atskirai arba sujungti su asmeniniais ne ap-
saugos jrenginiais, kuriuos asmuo dévi arba turi dirbdamas specifinj darba;

I - 10033



10

11

2010 M. SPALIO 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-185/08

c) AAP tarpusavyje pakei¢iamos dalys, nuo kuriy priklauso tinkamas jy veikimas ir
naudojamos tik tam jrenginiui.

3. Kiekviena sistema, pateikta rinkai kartu su AAP, kad buty pajungta prie kito i$o-
rinio papildomo jrenginio, bus laikoma sudedamgja tokio jrenginio dalimi, net jei
naudotojas neketina tos sistemos nuolat dévéti ar nesioti visa pavojaus laika.

Sios direktyvos 3 straipsnyje teigiama:

»1 straipsnyje minimos AAP turi atitikti II priede nustatytus pagrindinius sveikatos
apsaugos ir saugos darbe reikalavimus.

Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies tekstas yra toks:

»Valstybés narés negali uzdrausti, riboti ar trukdyti pateikti j rinka AAP ar AAP su-
dedamasias dalis, atitinkancias $ios direktyvos nuostatas ir turinc¢ias CE zZenkla, liudi-
jantj apie jy atitiktj visoms $ios direktyvos nuostatoms, jskaitant II skyriuje nurodyta
sertifikavimo tvarka.

I - 10034



12

LATCHWAYS IR EUROSAFE SOLUTIONS

Direktyvos 89/686 II priedo 3.1.2.2 punkte numatoma:

»Apsauga nuo kritimo i$ aukscio

AAP, saugancios nuo kritimo i§ aukscio ar jo padariniy, privalo turéti standziai jtvir-
tintus kang apjuosiancius dirzus ir tvirtiklius. Jos turi buti suprojektuotas taip, kad
numatytomis naudojimo salygomis naudotojo vertikalaus kritimo galimybé buty kuo
maziausia ir jis nesusidurty su kliatimis, o smugio jéga nepasiekty tokio kritinio dy-
dzio, kad naudotojas galéty susizeisti arba, plysus ar trakus kuriai nors AAP daliai,
nukristi.

Priemoné taip pat turéty uztikrinti, kad po stabdymo naudotojas islikty tinkamoje
padétyje ir reikalui esant galéty laukti pagalbos.

Gamintojo instrukcijoje privalo biti visa svarbi informacija apie:

— tvirtinimo vietos charakteristikas ir maziausia atstuma, koks gali bati tarp naudo-
tojo ir atitinkamo pavir$iaus,

— teisinga dirzy uzsegimo ant kino buda ir standuy jtvirtinima*
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Sprendimas 93/465

Sprendimo 93/465 I skyriaus B dalyje numatoma:

»Pagrindinés CE Zenklo pritvirtinimo ir jo naudojimo rekomendacijos yra $ios:

a) CE zenklas rodo, kad yra laikomasi visy jpareigojimy, nustatyty gamintojy
produktui Bendrijos direktyvomis, numatanciomis, kad turi bati pritvirtintas
zenklinimas.

b) Prie pramonés gaminiy pritvirtintas CE Zenklas rodo, kad pirmiau minéta zen-
klinima pritvirtines arba uz jo pritvirtinima atsakingas fizinis arba juridinis as-
muo patvirtina, jog gaminys atitinka jam taikomus visos Bendrijos visy suderinty
nuostaty reikalavimus ir jog gaminiui buvo taikyta atitinkama atitikties jvertini-
mo procedara.

e) Kiekvienas pramonés gaminys, kuriam taikomos bendro metodo principais pa-
gristos techninio derinimo direktyvos, turi turéti CE Zenkla, i$skyrus ta atvejj, kai
konkrecios direktyvos numato kitaip; $ios iSimtys — tai ne zenklinimo reikalavi-
muy, o atitikties jvertinimo, kuris tam tikrais atvejais gali buti pernelyg sunkus ir
nepatogus, administracinés tvarkos islygos. Dél to turi bati nurodytas atitinkamas
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pagrindas taikyti bet kokia i$imtj Zenklinimo reikalavimams arba leisti nukrypti
nuo jy.

CE zenklas - tai vienintelis Zenklas, patvirtinantis, kad pramonés gaminiai atitin-
ka bendro metodo principais pagristy direktyvy reikalavimus.

Valstybés narés turi atsisakyti savo nacionaliniuose norminiuose aktuose daryti
nuoroda j kokj nors kitg, o ne CE Zenkla, jeigu tai susije su visy CE Zenklinimo
direktyvose numatyty nuostaty laikymusi.

Draudziama pritvirtinti kokj nors kita Zenklinima, galintj treciasias $alis suklai-
dinti dél CE Zenklo reik$meés ir formos.

Valstybés narés turi priimti visas nacionaliniy jstatymy nuostatas, batinas uzkirs-
ti kelia bet kokiai galimybei supainioti CE Zzenkla ir piktnaudziauti juo.

Jeigu valstybé naré, nepazeisdama atitinkamos direktyvos nuostaty, susijusiy
su apsaugos salygos taikymu, nustato, kad CE zenklas pritvirtintas netinkamai,
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gamintojas, jo atstovas arba, iSskirtiniais atvejais, jeigu ta numato konkrecios
direktyvos, uz atitinkamo gaminio pateikimg j [Sajungos] rinka atsakingas as-
muo, yra jpareigoti pasirapinti, kad gaminys atitikty reikalavimus, ir valstybés
narés nustatytomis salygomis nutraukti pazeidinéjimus. Jeigu gaminiy neatitiktis
nepasalinama, valstybé naré turi imtis visy atitinkamy priemoniy apriboti arba
uzdrausti atitinkamo gaminio pateikima j rinka arba uztikrinti, kad apsaugos sa-
lygose nustatyta tvarka tas gaminys bty pasalintas i$ rinkos.”

Standartas EN 795 ir nuorody | ji skelbimas Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje

Europos standartas EN 795 (toliau — standartas EN 795), kuris vadinasi ,,Apsauga
nuo kritimo i$ aukscio. Inkaravimo jtaisai. Reikalavimai ir bandymai®, buvo parengtas
Komisijai ir Europos laisvos prekybos asociacijai suteikus mandata ESK. Sios normos
4.2 ir 4.3.1.1 punktuose nurodomi techniniai reikalavimai, kuriuos turi atitikti A1 kla-
sés inkaravimo jtaisai ir kurie turi papildyti Direktyvos 89/686 II priedo 3.1.2.2 punkte
iSdéstytus reikalavimus.

Standarto EN 795 3.13 punkto tekstas yra toks:

,»3.13 klasés

3.13.1 Klasé A

3.13.1.1 Klasé Al
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A1l klasé apima konstrukcinius inkarus, skirtus [montuoti ant] vertikaliy, horizonta-
liy ir nuozulniy pavirsiy, pavyzdziui, sien[y], stulp[y], saram[y].

Komisijos komunikate 2000/C 40/05, parengtame jgyvendinant Direktyva 89/686,
i$ dalies pakeista direktyvomis 93/68/EEB, 93/95/EEB ir 96/58/EB (OL C 40, 2000,
p. 7) standarto EN 795 pavadinimai ir nuorodiniai Zymenys buvo paskelbti Europos
Bendrijy oficialiajame leidinyje, nurodzius ispéjima, kad ,$i publikacija netaikoma
jrangai, kuri aprasyta A (konstrukciniai inkarai) <...> [klasése] <...>, kurios atzvilgiu
nedaroma prielaida, kad ji atitinka Direktyvos 89/686/EEB nuostatas®

Nacionaliné teisé

Direktyva 89/106 buvo perkelta j Nyderlandy teise 1991 m. gruodzio 16 d. Statyby
reglamentu (Bouwbesluit, Staatsblad, 1991, Nr. 680), kuris 2003 m. sausio 1 d. pa-
keistas véliau keleta karty pataisytu 2003 m. Statyby reglamentu (Bouwbesluit 2003,
Staatsblad, 2002, Nr. 410).

Direktyva 89/686 i Nyderlandy teise buvo perkelta Nyderlandy Produkty kontrolés
istatymo, reglamentuojancio, be kita ko, produkty kokybe ir sauga, pagrindu priimtu
dekretu dél asmeniniy apsaugos priemoniy (Warenwetbesluit persoonlijke bescher-
mingsmiddelen, Staatsblad 1992, Nr. 396).
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Standartas EN 795 buvo perkeltas j Nyderlandy teise standartu NEN 795.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Kedge Safety Systems konkurenté Latchways gamina ir parduoda inkaravimo jtaisa
»Mansafe”, montuojama ant stogo prisukant sraigtus prie po stogo danga esancios
konstrukcijos. Siuos jtaisus ji zenklina CE zenklu pagal standarta EN 795.

Kedge Safety Systems savo ruoztu gamina ir parduoda inkaravimo jtaisa Kedge Safety,
montuojama ant stogo, jo sudedamaja dalj rozete priklijuojant prie bituminés stogo
dangos. Ji tvirtina, kad jis atitinka standarta EN 795.

Du kartus 2004 ir 2005 m. vienas i$ Kedge Safety Systems pirkéju Consolidated Neder-
land kreipési j akredituota jstaiga, jgaliota iSduoti AAP atitikties darniesiems stan-
dartams sertifikatus, kad testuotu $iuos jtaisus. Abiem atvejais jstaiga konstatavo, kad
Kedge Safety tam tikrais aspektais atitinka EN 795 A1 klasés jtaisams taikoma stan-
darty, taciau aiskiai nurodé, kad remiantis bandymuy rezultatais jo negalima Zenklinti
CE Zenklu ar iSduoti atitikties Direktyvai 89/686 deklaracija.

2005 m. Latchways paprasé kity dviejy akredituoty jstaigy atlikti Kedge Safety bandy-
mus. Abi padaré i$vada, kad Kedge Safety nejvykdo dalies standartu EN 795 numatyto
testo, nes prie tam tikros temperataros jtaisa paveikus statine 5,68 kN jéga, jis atsikli-
juoja, nors standarto EN 795 4.3.1.1 punkte nurodyta, kad atsparumas turi siekti ne
maziau kaip 10 kN.
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Per laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo procedira Latchways ir Mansafe platinto-
jas Nyderlanduose Eurosafe Solutions pasieké, kad Rechtbank Doordrecht uzdrausty
Kedge Safety Systems nurodyti, kad jo inkaravimo jtaisas atitinka standarta EN 795,
iSskyrus, kai jis yra naudojamas ant naujy stogy ir nesaulétomis dienomis; teismas
taip pat nurodé Kedge Safety Systems apie tai informuoti savo klientus.

Pagrindinéje byloje Latchways ir Eurosafe Solutions reikalauja uzdrausti prekiauti
Kedge Safety be CE Zenklo, nes $is produktas patenka j Direktyvos 89/686 taikymo
sritj. Nepatenkinus $io reikalavimo, jos praso uzdrausti Kedge Safety Systems ir Con-
solidated Nederland parduoti $j produkta, skirta naudoti ant bet kokiy stogy, tvirtinti,
kad jis atitinka standarta EN 795 ir nurodyti, kad jis yra saugus.

......

uzdrausti Latchways ir Eurosafe Solutions zenklinti Mansafe CE Zenklu, nurody-
ti j standarta EN 795 ir toliau parduoti $j produkta. Grisdamos savo reikalavimus,
Kedge Safety Systems ir Consolidated Nederland tvirtina, kad standarto EN 795 A,
Cir D klasés patenka j Direktyvos 89/106 taikymo sritj ir todél Latchways ir Eurosafe
Solutions negali remtis Mansafe atitikties deklaracija pagal Direktyva 89/686.

Turédamas abejoniy dél to, kokias direktyvas reikia taikyti $iems jtaisams, dél CE zen-
klo naudojimo tvarkos bei dél standarto EN 795 pobudzio, 2007 m. liepos 18 d. tar-
piniu sprendimu Rechtbank s-Gravenhage pasialé $alims pagrindinéje byloje pareiks-
ti savo nuomone dél $io teismo Teisingumo Teismui ketinamy pateikti prejudiciniy
klausimuy.

I - 10041



28

2010 M. SPALIO 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-185/08

Susipazines su $aliy pagrindinéje byloje pastabomis, Rechtbank’s-Gravenhage nu-
sprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudi-
cinius klausimus:

»1. Ar Europos standarto EN 795 A1 klasei priklausantys inkaravimo jtaisai, (skirti
ilgalaikiam naudojimui kaip stacionaris jtaisai) patenka tik j Direktyvos 89/106
<...> taikymo sritj?

2. Jeiatsakymas j pirmajj klausima buty neigiamas, ar $ie inkaravimo jtaisai patenka
i Direktyvos 89/686 <...> taikymo sritj, pavyzdziui, kaip asmens apsaugos priemo-
niy dalys?

3. Jeiatsakymas j pirmgjj ir antrajj klausimus buty neigiamas, ar atsizvelgiant, be kita
ko, | Direktyvos 89/686 <...> II 3.1.2.2. punkta, turi bati tikrinama, ar [AAP], kuri
patenka j $ios direktyvos taikymo sritj, kaip tokia atitinka esminius tos direktyvos
reikalavimus, ar vis délto reikia vertinti ir tai, ar inkaravimo jtaisas, su kuriuo $i
[AAP] susijusi, yra saugus remiantis numatomomis naudojimo salygomis II prie-
do prasme?

4. Ar Bendrijos teisé ir ypa¢ [Sprendimas] 93/465 <...> leidZia ant pirmajame klau-
sime nurodyto inkaravimo jtaiso kaip jo atitikties Direktyvai 89/686 <...> ir (arba)
Direktyvai 89/106 <...> jrodyma papildomai déti ,,CE“ Zenklg?
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Jei atsakymas j ketvirtgjj klausima buty teigiamas arba i$ dalies teigiamas, pa-
gal kokia procedura ar procediras turi bati nustatoma atitiktis Direktyvai 89/686
<...> ir (arba) Direktyvai 89/106 <...>?

Ar Europos standartg EN 795 pirmajame klausime nurodyty inkaravimo jtaisy at-
zvilgiu galima laikyti Bendrijos teise, kuria turi aigkinti <...> Teisingumo Teismas?

Jei atsakymas i $estaji klausima baty teigiamas, ar Europos standarta EN 795 rei-
kia aiskinti taip, kad pirmajame klausime nurodyta inkaravimo jtaisa turi testuoti
(notifikuotoji jstaiga), atsizvelgdama j numatomas naudojimo salygas (pavyzdziui,
iSorés temperatiirg, oro salygas, paties inkaravimo jtaiso ir (arba) medZziagos, prie
kurios jis yra tvirtinamas dévéjimasi, stogo konstrukcija)?

Jei atsakymas j septintgji klausima buty teigiamas, ar testai turi buti atliekami
atsizvelgiant j (naudojimo instrukcijoje nurodytus) naudojimo apribojimus?*

Dél prejudiciniy klausimy

Visy pirma reikia konstatuoti, kad pirmasis, antrasis ir treciasis klausimai susije su
Direktyvos 89/106 ir Direktyvos 89/686 taikymu standarte EN 795 apibréztiems
A1 klasés inkaravimo jtaisams. Atsakes i $iuos klausimus, Teisingumo Teismas neis-
vengiamai turés aiskinti §j standarta, apie kurio teisinj pobudj ir aiskinimg klausiama
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$eStajame, septintajame ir astuntajame klausimuose. Todél pirmiausiai reikia atsakyti
i pastaruosius klausimus.

Dél sestojo, septintojo ir astuntojo klausimy, susijusiy su standarto EN 795 teisiniu
pobudziu

Sestuoju, septintuoju ir astuntuoju klausimais prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i$ esmés klausia, ar su Al klasés inkaravimo jtaisais susijusios stan-
darto EN 795 nuostatos yra Sajungos teisés nuostatos ir todél jas gali aiskinti Teisin-
gumo Teismas, o atsakius j juos teigiamai, — praso jas i$aiskinti.

Siuo atveju reikia priminti, kad derinant valstybiy nariy jstatymus ir kitus teisés aktus,
susijusius su produktais, o butent to siekiama direktyvomis 89/106 ir 89/686, Sgjun-
gos institucijos priima direktyvas, kuriomis nustatomi esminiai reikalavimai, kuriuos
turi atitikti asmeninés apsaugos priemoneés, patenkancios j direktyvy taikymo sritj.
Pagal Direktyvoje 83/189 numatyta procedira Komisija suteikia mandata Europos
standarty organizacijoms parengti technines specifikacijas, kuriuose nurodomi sio-
se direktyvose suformuluoti esminiai reikalavimai. Sioms organizacijoms nustacius
standartus, Komisija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, skelbia nuorodas j
juos. Paskelbimas reiskia, kad yra preziumuojama, jog techninio suderinimo direkty-
voje nurodyti produktai, kurie atitinka su $iais produktais susijusiuose darniuosiuose
standartuose apibréztus techninius reikalavimus, atitinka toje direktyvoje nurodytus
esminius reikalavimus.

Siuo atveju i$ standarto EN 795 matyti, kad jis buvo parengtas Komisijai, remiantis
Direktyvos 89/686 1II priedo 3.1.2.2 punktu, suteikus mandata ESK. Paskui nuorodos
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i $i standarta buvo paskelbtos Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje pranesime
2000/C 40/05. Taciau jame aiskiai nurodyta, kad $i publikacija netaikoma jrangai, kuri
aprasyta, pavyzdziui, standarto EN 795 A1 klaséje ir kurios atzvilgiu nedaroma prie-
laida, kad ji atitinka Direktyvos 89/686 nuostatas.

Todél, kaip iSvados 123 punkte pazyméjo generaliné advokaté, su Al klasés inkara-
vimo jtaisais susijusios standarto EN 795 nuostatos negali buti laikomos suderinta
technine specifikacija. Taigi, kadangi standartas EN 795 susijes su Al klasés inkara-
vimo jtaisais, jis turi buti laikomas su Direktyva 89/686 visiskai nesusijusiu privacios
standarty organizacijos parengtu techninio pobtdzio standartu.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika Teisingumo Teismo kompetencija priimant
prejudicinj sprendima apsiriboja tik Sajungos teisés nagrinéjimu (Siuo klausimu
Zr. 2008 sausio 16 d. Nutarties Polier, C-361/07, 9 punkta ir jame nurodyty teismy
praktika).

Kadangi $io sprendimo 32 ir 33 punktuose nuspresta, kad $ios nuostatos néra Sajun-
gos teisés nuostatos, nesant reikalo nagrinéti, koks yra suderinty standarty teisinis
pobidis, darytina i§vada, kad Teisingumo Teismas negali aiskinti su A1 klasés inkara-
vimo jtaisais susijusiy standarto EN 795 nuostaty.

Todél j Sestaji klausima reikia atsakyti, kad su A1 klasés inkaravimo jtaisais susijusios
standarto EN 795 nuostatos nepatenka j Direktyvos 89/686 taikymo sritj, jos néra Sg-
jungos teisés nuostatos, ir todél Teisingumo Teismas neturi kompetencijos jy aiskinti.
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Atsizvelgiant j atsakyma i $estgjj klausimg,  septintgjj ir astuntajj klausimus atsakyti
nereikia.

Dél pirmojo, antrojo ir treciojo klausimy, susijusiy su direktyvy 89/106 ir 89/686
taikymu pagrindinéje byloje nagrinéjamiems jtaisams

Pirmuoju, antruoju ir tre¢iuoju klausimais prasyma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikes teismas i$ esmes klausia, ar standarte EN 795 apibreézti Al klasés inkaravimo
jtaisai patenka j Direktyvos 89/106, ar Direktyvos 89/686 taikymo sritj.

Kadangi Teisingumo Teismas neturi kompetencijos aiskinti su $iais jtaisais susijusiy
standarto EN 795 nuostaty ir normy, reikia nagrinéti pagrindinéje byloje nagrinéja-
mus inkaravimo jtaisus Mansafe ir Kedge Safety.

Sie jtaisai — tai ant statinio stogo montuojama konstrukcinio inkaravimo sistema, prie
kurios prikabinama AAP. Kaip matyti i§ prasymo priimti prejudicinj sprendima, $ie
inkaravimo jtaisai po to, kai jie yra jrengti, lieka visam laikui jmontuoti i konstrukcija
ir, kaip per posédi patvirtino suinteresuotosios $alys, gali biiti naudojami pakartotinai.

Visy pirma, kalbant apie Direktyvos 89/686 taikyma $iems jtaisams, pazymétina, kad
jos 1 straipsnyje direktyvos taikymo sritis nustatoma $io straipsnio 2 ir 3 dalyse api-
bréziant AAP savoka.
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Sistemigkai aiskinant $ias dalis matyti, kad AAP reiskia, jog tokj produkta naudotojas
dévi ar nesioja arba gali tai daryti tuo metu, kai jam gresia pavojus. Tai turi bati mobi-
lus produktas. Akivaizdu, kad inkaravimo jtaisai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje
byloje, yra naudojami juos imontuojant i statinj. Todél jie néra skirti bati naudotojo
dévimi ar nesiojami, kaip numatyta Direktyvoje 89/686.

Reikia taip pat konstatuoti, kad $iy jtaisy funkcija neleidzia jy kvalifikuoti kaip ,siste-
mos“ Direktyvos 89/686 1 straipsnio 3 dalies prasme ir laikyti sudedamaja AAP dali-
mi. Tokiy jtaisy funkcija tikrai néra prijungti AAP prie ,i$orinio jrenginio®, kaip nu-
matyta Siame straipsnyje, arba ,standziai jg jtvirtinti®, kaip numatyta sios direktyvos
II priedo 3.1.2.2 punkte. Atvirksciai, jie yra ,iSorinis jrenginys®, prie kurio tvirtinama
AAP.

Todél atsizvelgiant j ju pobud; ir funkcija darytina iSvada, kad inkaravimo jtaisai, kaip
antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, nepatenka j Direktyvos 89/686 taikymo sritj.

Sios i$vados negalima paneigti Direktyvos 89/686 II priedo 3.1.2.2 punkte nustatytu
reikalavimu, kad AAP gamintojas instrukcijoje nurodyty visa naudinga informacija
apie inkarinio tvirtinimo tasko, prie kurio tvirtinama A AP, charakteristikas.

I$ Direktyvos 89/686 3 straipsnio matyti, kad, bendrai paémus, $ios direktyvos II prie-
du ir konkreciai $io priedo 3.1.2.2 punktu siekiama tik apibrézti AAP taikomus esmi-
nius sveikatos ir saugos reikalavimus. Todél gamintojui nustatyta pareiga nurodyti
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butinas inkarinio tvirtinimo tasko, prie kurio tvirtinama AAP, charakteristikas negali
$ios direktyvos taikymo srities padaryti platesnés nei ji apibrézta jos 1 straipsnyje.

Atsizvelgiant  tai, kas pasakyta, j antrgjj klausima reikia atsakyti, kad inkaravimo jtai-
sai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie néra skirti naudotojui dévéti ar
nesioti, nepatenka j Direktyvos 89/686 taikymo sritj nei atskirai paémus, nei dél to,
kad jie yra skirti prijungti prie AAP.

Atsizvelgiant j atsakyma j antrgjj klausima, i trecigjj klausima atsakyti nereikia.

Antra, kalbant apie Direktyvos 89/106 taikyma inkaravimo jtaisams, kaip antai Man-
safe ir Kedge Safety, pazymétina, kad remiantis $ios direktyvos 1 straipsnio 1 dali-
mi darytina i$vada, jog ji taikoma statybos produktams tiek, kiek jie susije su Sios
direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje minimais esminiais reikalavimais statiniams. Nu-
statant statiniams taikomus esminius reikalavimus, kurie gali turéti jtakos staty-
bos produkto techninéms charakteristikoms, $iame straipsnyje daroma nuoroda i
Direktyvos 89/106 I prieda, kuriame, be kita ko, kalbama apie statiniy naudojimo

sauga.

Taigi Direktyva 89/106 taikoma produktui, jei yra tenkinamos dvi salygos, i§ kuriy
viena susijusi su produkto pobudziu, o kita — su jo funkcija.
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Pirma, kiek tai susije su produkty, kuriems taikoma Direktyva 89/106, pobudziu, jos
1 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,statybos produktas” — tai bet koks produktas,
kuris yra pagamintas ir skirtas nuolat jmontuoti statiniuose.

I§ karto reikéty pasakyti, kad Direktyva 89/106 neapibrézia zZodziy ,skirtas nuolat
imontuoti“ Todél atsizvelgiant i jprasta $iy Zodziy reikéme bei j $ios direktyvos tiksla
uztikrinti, kad statiniai atitikty joje nurodytus esminius reikalavimus, reikia pazyméti,
kad statinio dalimi esantys produktai, kuriy i$montavimas sumazina jo patvaruma ir
kuriy i$montavimas arba pakeitimas yra statybos operacija, yra statybos produktai.

Atsizvelgiant i Sio sprendimo 40 punkte nurodytas pagrindinéje byloje nagrinéja-
my inkaravimo jtaisy charakteristikas, reikia konstatuoti, kad $ie jtaisai montuoja-
mi ant stogo ir todél, remiantis statybos produkto apibréztimi, jie yra statinio dalis
Direktyvos 89/106 1 straipsnio 2 dalies prasme.

Antra, kiek tai susije su j Direktyvos 89/106 taikymo sritj patenkanciy produkty funk-
cija, sios direktyvos I priedo 4 punkte teigiama, kad statybos produktai turi leisti pa-
statyti tokius statinius, kuriuos baty galima saugiai naudoti, todél reikalaujama stati-
nius projektuoti ir pastatyti taip, kad baty i$vengta nelaimingy atsitikimuy rizikos jais
naudojantis arba juos eksploatuojant, pavyzdziui, paslydimo, kritimo, susidarimo,
nudegimo, nutrenkimo ar suzalojimo elektros srove, suzeidimy dél sprogimo.
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Siuo atveju akivaizdu, kad inkaravimo jtaisais, kaip antai nagrinéjamais pagrindiné-
je byloje, siekiama uztikrinti ant stogo dirbanciy asmeny sauguma uzkertant kelia
kritimui i$ aukscio, kai stogas naudojamas arba eksploatuojamas, pavyzdziui, statinj
valant arba taisant.

Todél darytina i$vada, kad tokie jtaisai uztikrina statiniy stogo naudojimo ar eksploa-
tavimo sauguma Direktyvos 89/106 I priedo 4 punkto prasme.

Sios i$vados negali paneigti tai, kad $ios direktyvos I priedo 4 punkto versijoje olan-
dy kalba nekalbama apie statinio iSoréje, t. y. ir ant stogy, atliekamus darbus. Pagal
nusistovéjusia teismo praktika Sgjungos teisés aktus bitina aiskinti vienodai, todél,
kilus abejonei, negalima nuostatos teksto vertinti izoliuotai; atvirksciai, jj aiskinti ir
taikyti reikia atsizvelgiant j jo versijas kitomis oficialiosiomis kalbomis ($iuo klausimu
zr. 2008 m. lapkric¢io 20 d. Sprendimo Heuschen & Schrouff Oriéntal Foods Trading,
C-375/07, Rink. p. I-8691, 46 punkta ir nurodyta teismy praktika). Kitose kalbinése
versijoje, pavyzdziui, vokieciy, angly ir pranctzy kalbomis, nedaromas joks skirtu-
mas tarp statinio viduje ir iSoréje atliekamy darby.

Be to, jokia Direktyvos 89/106 nuostata neleidzia daryti i$vados, kad jos taikymo sritj
reikéty aiskinti siaurai, kad j ja nepatekty jtaisai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje
byloje. Priesingai, atsizvelgiant j direktyvos tikslus, ypa¢ uztikrinant ant stogo dirban-
¢iy asmeny sauguma, yra svarbu, kad naudojant stoga jie gali pasitikéti ant statinio
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visam laikui jmontuotais inkaravimo jtaisais, kurie, juos jmontavus, tampa statinio
dalis ir todél yra statybos produktas Direktyvos 89/106 prasme.

Atsizvelgiant i tai, kas pasakyta, j pirmaji klausima reikia atsakyti, kad inkaravimo
jtaisai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie yra statinio, j kurj jie imon-
tuojami siekiant uztikrinti, kad statinio stogas buty saugiai naudojamas ar eksploa-
tuojamas, dalis, patenka j Direktyvos 89/106 taikymo sritj.

Dél ketvirtojo ir penktojo klausimy, susijusiy su Sprendimo 93/465 aiskinimu

Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
siekia i$siaiskinti, ar Sprendimas 93/465 leidzia produkta, nepatenkantj i direktyvos,
pagal kurig zenklinama CE Zenklu, taikymo sritj, taciau atitinkantj joje nustatytus
techninius reikalavimus, papildomai Zenklinti CE Zenklu, ir, jei taip, kokios procedii-
ros ar procedury reikéty laikytis $iuo tikslu.

Siuo atveju reikia pazyméti, kad kartu aiskinant Sprendimo 93/465 I skyriaus B da-
lies a, b ir e punktus darytina i$vada, kad CE Zenklas yra vienintelé priemoné, kuri
patvirtina, pirma, kad jis atitinka jam taikomus techninio suderinimo direktyvoje ar
direktyvose nustatytus esminius reikalavimus, ir, antra, kad jam taikoma atitinkama
atitikties $ioms direktyvoms jvertinimo procedara.

I - 10051



62

63

64

65

2010 M. SPALIO 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-185/08

Be to, $io priedo I skyriaus B dalies i ir 1 punktuose aiskiai teigiama, kad reikia veng-
ti bet kokio klaidinimo ir piktnaudziavimo naudojant CE Zenkla, pavyzdziui, valsty-
béms naréms nustatant pareigg uzdrausti déti §j Zenkla be pagrindo.

Tokiomis aplinkybémis CE zenklu gali bati Zenklinami tik tie produktai, kuriy at-
zvilgiu tai konkreciai numatyta atitinkamuose Sajungos suderinimo teisés aktuose, ir
negali bti zenklinami jokie kiti produktai. Bet koks kitoks sprendimas galéty sukelti
painiava dél sio Zenklo reiksmeés. Kaip tik siekiant pasalinti tokios painiavos galimybe
nuo 2010 m. sausio 1 d. galiojancio 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 765/2008, nustatancio su gaminiy prekyba susijusius akreditavi-
mo ir rinkos priezitros reikalavimus ir panaikinanc¢io Reglamenta (EEB) Nr. 339/93
(OL L 218, p. 30), 30 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad CE Zenklu Zymimi tik tie gami-
niai, kuriuos numatyta Zymeéti $iuo Zenklu pagal specialius derinamuosius Bendrijos
teisés aktus, ir jokie kiti gaminiai $iuo zenklu nezymimi.

Todél j ketvirtgjj klausima reikia atsakyti, kad Sprendimas 93/465 draudzia CE Zenklu
papildomai zenklinti produkta, kuris nepatenka j direktyvos, pagal kurig Zenklinama
CE Zzenklu, taikymo sritj, net jeigu atitinka joje nustatytus techninius reikalavimus.

Atsizvelgiant j atsakyma j ketvirtgjj klausimg, penktojo klausimo nagrinéti nereikia.

I - 10052



66

LATCHWAYS IR EUROSAFE SOLUTIONS

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1.

Su A1 klasés inkaravimo jtaisais susijusios Europos standarto EN 795 nuo-
statos nepatenkaj 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/686/EEB dél
valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su asmeninémis apsaugos priemonémis,
suderinimo, i$ dalies pakeistos Reglamentu Nr. 1882/2003, taikymo sritj, jos
néra Sgjungos teisés nuostatos, ir todél Teisingumo Teismas neturi kompe-
tencijos ju aiskinti.

Inkaravimo jtaisai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie néra
skirti naudotojui dévéti ar nesioti, nepatenka j Direktyvos 89/686, i$ dalies
pakeistos Reglamentu Nr. 1882/2003, taikymo sritj nei atskirai paémus, nei
dél to, kad jie yra skirti prijungti prie asmeninés apsaugos priemonés.

Inkaravimo jtaisai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, kurie yra sta-
tinio, j kurj jie imontuojami siekiant uztikrinti, kad statinio stogas buaty sau-
giai naudojamas ar eksploatuojamas, dalis, patenka j 1988 m. gruodzio 21 d.
Tarybos direktyvos 89/106/EEB dél valstybiu nariuy jstatymuy ir kity teisés
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akty, susijusiy su statybos produktais, derinimo, i§ dalies pakeistos Regla-
mentu Nr. 1882/2003, taikymo sritj.

4. 1993 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas 93/465/EEB dél moduliy, taikomuy
jvairiuose atitikties jvertinimo procediiry etapuose, ir atitikties Zenklo CE
Zyméjimo ir naudojimo taisykliy, skirty naudoti techninio derinimo direk-
tyvose, draudzia CE Zenklu papildomai Zenklinti produkta, kuris nepatenka
i direktyvos, pagal kuria Zenklinama CE Zenklu, taikymo sritj, net jeigu ati-
tinka joje nustatytus techninius reikalavimus.

Parasai.
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