LATCHWAYS OCH EUROSAFE SOLUTIONS

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 21 oktober 2010*

I mél C-185/08

angdende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Rechtbank ’s-Gravenhage (Nederlénderna) genom beslut av den 23 april 2008, som
inkom till domstolen den 29 april 2008, i malet

Latchways plc,

Eurosafe Solutions BV

mot

Kedge Safety Systems BV,

Consolidated Nederland BV, meddelar

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna D. Svéby (referent),
E. Juhész, G. Arestis och T. von Danwitz,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 25 februari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Latchways plc och Eurosafe Solutions BV, genom A. Mak, advocaat,

— Kedge Safety Systems BV och Consolidated Nederland BV, genom E. Schelhaas,
advocaat,

— Nederlandernas regering, genom C. Wissels, i egenskap av ombud,
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— Belgiens regering, genom J.-C. Halleux, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom S. Schenberg och G. Zavvos, bida i egenskap
av ombud, bitrddda av F. Tuytschaever, advocaat,

och efter att den 28 april 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 89/106/EEG av
den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om byggprodukter (EGT L 40, 1989, s. 12; svensk specialutgava, omrade
13, volym 17, s. 185), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003 (EUT L 284, s. 1) (nedan kallat direk-
tiv 89/106), av radets direktiv 89/686/EEG av den 21 december 1989 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om personlig skyddsutrustning (EGT L 399, s. 18;
svensk specialutgiva, omrade 13, volym 19, s. 129), i dess lydelse enligt forordning
nr 1882/2003 (nedan kallat direktiv 89/686), samt av radets beslut 93/465/EEG av den
22 juli 1993 om moduler for olika stadier i forfaranden vid bedémning av 6verens-
staimmelse samt regler for anbringande och anvdndning av EG-mérkning om &ver-
ensstimmelse, avsedda att anvéndas i tekniska harmoniseringsdirektiv (EGT L 220,
s. 23; svensk specialutgava, omrade 13, volym 24, s. 218 ).
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Begiran har framstillts i ett mal mellan  ena sidan Latchways plc och Eurosafe Solu-
tions BV (nedan kallade Latchways respektive Eurosafe Solutions) och, & andra sidan,
Kedge Safety Systems BV och Consolidated Nederland BV (nedan kallade Kedge Sa-
fety Systems respektive Consolidated Nederland), angéende fragan huruvida forank-
ringsanordningar till skydd mot fall vid arbeten pa tak som tillverkats av Latchways
respektive av Kedge Safety Systems dr sidkra och huruvida CE-mérkning far eller ska
anbringas pa dessa anordningar.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Direktiv 89/106

Artikel 1 i direktiv 89/106 har foljande lydelse:

”1. Detta direktiv giller byggprodukter i den man de berérs av de vésentliga kraven
pa byggnadsverk i artikel 3.1.
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2. I detta direktiv avses med byggprodukt varje produkt som tillverkats for att infogas
varaktigt i byggnadsverk, savil i byggnader som i andra anldggningar.

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta alla n6dvéndiga atgirder for att sakerstélla att [bygg-
produkter] enligt artikel 1 som &r avsedda att anviandas i byggnadsverk far sldppas
ut pa marknaden endast om de dr ldmpliga for sadan anvidndning. Det sistnimnda
innebdr att de skall ha sddana egenskaper att de byggnadsverk i vilka de infogas, mon-
teras, anvédnds eller installeras kan uppfylla de visentliga krav som avses i artikel 3 i
den man byggnadsverken omfattas av bestimmelser som innehaller sddana krav och
dr rdtt projekterade och utforda.

2. a) Om [byggprodukterna] omfattas av andra direktiv som ror andra aspekter
och som ocksé foreskriver CE-mérkning om 6verensstimmelse enligt arti-
kel 4.2, anger denna mérkning att produkterna dven antas uppfylla bestdm-
melserna i dessa andra direktiv.
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Artikel 3 i ndimnda direktiv har foljande lydelse:

1. De visentliga krav pa byggnadsverk som kan aterverka pa en [byggprodukts] tek-
niska egenskaper anges i bilaga 1.

3. De visentliga kraven skall preciseras i dokument (tillimpningsdokument) s att
det nédviandiga sambandet uppnés mellan de visentliga krav som avses i punkt 1 och
de standardiseringsuppdrag, uppdrag rorande riktlinjer for europeiskt tekniskt god-
kdnnande eller godtaganden av andra tekniska specifikationer som avses i artiklarna 4
och5”

I artikel 4 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. Standarder och tekniska godkdnnanden bendmns i detta direktiv tekniska
specifikationer.

Med harmoniserade standarder avses i direktivet tekniska specifikationer som an-
tagits av [Europeiska standardiseringskommittén (CEN)] och [Europeiska kommit-
tén for elektroteknisk standardisering (CENELEC)], var for sig eller gemensamt, pa
uppdrag av kommissionen enligt [radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983
om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT
L 109, s. 8; svensk specialutgéva, omride 13, volym 12, s. 154)] och efter yttrande
fran den kommitté som avses i artikel 19 samt i 6verensstimmelse med de allménna
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bestaimmelserna av den 13 november 1984 om samarbete mellan kommissionen och
de tva organisationerna.

2. Medlemsstaterna skall forutsitta att produkter ar limpliga for anvindning om de
har sddan beskaffenhet att de byggnadsverk — riktigt projekterade och byggda — som
de ingér i, tillgodoser de vésentliga krav som avses i artikel 3 och om produkterna ar
forsedda med CE-mérkning, vilket skall visa att de uppfyller alla bestimmelser i detta
direktiv, inbegripet forfarandena vid bedomning av dverensstimmelse enligt kapi-
tel V och det forfarande som faststills i kapitel III. CE-mérkningen skall visa

a) att produkterna 6verensstimmer med de tillampliga nationella standarder som
utgor overforda harmoniserade standarder och till vilka hdnvisning skett genom
offentliggérande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning; medlemsstaterna
skall offentliggora referenser till dessa nationella standarder,

b) att produkterna 6verensstimmer med ett europeiskt tekniskt godkdnnande som
meddelats pa det sitt som anges i kapitel III,

eller,

c) att produkterna, om harmoniserade specifikationer saknas, 6verensstaimmer med
de nationella tekniska specifikationer som anges i punkt 3; en férteckning 6ver sa-
dana nationella specifikationer skall upprittas pa det satt som anges i artikel 5.2.
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I artikel 7 i direktiv 89/106 foreskrivs foljande:

”1. For att sikerstilla kvaliteten pa harmoniserade standarder for [byggprodukter]
skall standarderna faststéllas av de europeiska standardiseringsorganen pa grundval
av uppdrag fran kommissionen ... .

2. De firdiga standarderna skall med beaktande av tillimpningsdokumenten s langt
det dr majligt uttryckas som krav pa [byggprodukternas] prestanda.

3. Nér standarderna har faststillts av de europeiska standardiseringsorganen, skall
kommissionen offentliggora referenser till dem i serie C av Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning”

Punkt 4 i bilaga 1 till detta direktiv har foljande lydelse:

4. Sikerhet vid anvindning

Byggnadsverket skall vara projekterat och utfort pa ett sddant sitt att det inte innebér
oacceptabel risk for olyckor vid anvéindning eller drift sasom halka, fall, sammanstot-
ning, briannskador, elstotar eller skador fran explosioner”
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Direktiv 89/686

I artikel 1 i direktiv 89/686 foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv géller personlig skyddsutrustning.

Det faststiller i fraga om saddan utrustning villkoren fér hur den far sldppas ut pa
marknaden och den fria rorligheten inom gemenskapen samt de grundldggande sa-
kerhetskrav, som en personlig skyddsutrustning skall uppfylla for att skydda anvén-
darnas halsa och sékerhet.

2. I detta direktiv menas med en personlig skyddsutrustning varje utrustning, som
ar avsedd att béras eller hallas av en person till skydd mot en eller flera hélso- eller
sakerhetsrisker.

Uttrycket personlig skyddsutrustning skall dven técka

a) en enhet som utgors av flera anordningar som har kombinerats av tillverkaren for
att skydda en person mot en eller flera potentiella samtidiga risker,

b) en skyddsanordning, fast eller l1ostagbar, som dr kombinerad med en personlig
utrustning som inte har skyddskaraktér och som birs eller halls av en person vid
utforandet av en sdrskild uppgift, och
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c) utbytbara komponenter i personliga skyddsutrustningar som ér visentliga for en
tillfredsstéllande funktion och som uteslutande anvinds for sddan utrustning.

3. Varje system som sldpps ut pad marknaden i samband med en personlig skydds-
utrustning for att koppla denna till en annan extern kompletterande anordning skall
anses ingé i utrustningen, &ven om systemet inte &r avsett att baras eller hallas perma-
nent av anvindaren under hela den period han exponeras for en risk.

I artikel 3 i detta direktiv foreskrivs f6ljande:

"Den personliga skyddsutrustning som avses i artikel 1 skall uppfylla de [vdsentliga
krav i friga om hilsa och sidkerhet] [*] som faststéllts i bilaga 2" [*I direktiv 89/686
talas om “grundlaggande hélso- och sikerhetskrav” I 6verensstimmelse med termi-
nologin i direktiv 89/106 anvinds hir uttrycket "visentliga krav” Overs. anm.]

Artikel 4.1 i ndmnda direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna fir inte begriansa, hindra eller forbjuda utsléppande p&d mark-
naden av personliga skyddsutrustningar eller komponenter till dem om de uppfyl-
ler bestimmelserna i detta direktiv och om de bar CE-mirkning, vilket anger att de
overensstimmer med alla bestimmelser i detta direktiv, inbegripet certifieringsfor-
farandena i kapitel 11
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12 I punkt 3.1.2.2 i bilaga 2 till direktiv 89/686 foreskrivs foljande:

"Forhindrande av fall fran hojd

De personliga skyddsutrustningar som ér avsedda att forebygga fall fran hojd eller
effekterna av ett fall skall ha en sele och en fastsittningsanordning som kan féstas till
en siker forankringspunkt. Selen skall vara utformad sé att anvindarens vertikala fall,
under forutsdgbara anvéndningsforhallanden, minimeras for att forhindra kollision
med ett hinder. Bromskraften far dock inte bli sa stor att man kan forvénta att en fy-
sisk skada uppstar eller att ndgon komponent i utrustningen gar sénder.

En personlig skyddsutrustning skall dven sékerstilla att anvédndaren efter uppbroms-
ningen halls kvar i lampligt lage i vilket han vid behov kan invéanta hjalp.

Tillverkarens instruktioner skall bl.a innehélla all relevant information om:

— vad som krévs av en siker forankringspunkt och det minsta avstdnd som behévs
under anvidndaren,

— det rdtta sdttet att sdtta pa selen och att fasta fastsdttningsanordningen vid
forankringspunkten”
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Beslut 93/465

I punkt I B i bilagan till beslut 93/465 foreskrivs foljande:

"Foljande huvudsakliga riktlinjer géller for anbringande och anvdandning av CE-mark-
ning:

a) CE-mirkningen visar att tillverkarna uppfyller alla sina skyldigheter vad géller
produkten enligt de [unionsdirektiv] som foreskriver anbringande av markningen.

b) Nar industriprodukter ar forsedda med CE-mérkning anger detta att den fysiska
eller juridiska person som har anbringat méarkningen eller ansvarar for dess an-
bringande har kontrollerat att produkten Gverensstimmer med alla [unionens]
tillampliga bestimmelser om total harmonisering samt att den har genomgatt
relevanta forfaranden for bedomning av verensstimmelse.

e) Varje industriprodukt som omfattas av de tekniska harmoniseringsdirektiv som
grundar sig pa principerna i den samlade policyn méste vara forsedd med CE-
mérkning, om inte sdrdirektiven foreskriver annat. Sddana undantag géller
inte lattnader i kravet pa mirkning utan i de administrativa forfarandena for
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bedomning av 6verensstimmelse, som i vissa fall kan anses vara for betungande.
Undantag fran eller lattnader i kravet pd mirkning kan sdledes bara goras om
giltiga skal anges.

CE-maérkningen dr den enda mérkning som intygar att industriprodukter 6verens-
stimmer med de direktiv som grundar sig pa principerna i den samlade policyn.

Medlemsstaterna far inte i sina nationella bestimmelser hénvisa till andra 6ver-
ensstimmelsemérkningar én CE-mérkningen nér det géller 6verensstimmelse
med alla de bestimmelser som ingar i direktiven om CE-mérkning.

Det skall vara forbjudet att anbringa annan mérkning som kan vilseleda tredje
man vad géller CE-mérkningens innebord och utformning.

Medlemsstaterna skall i sin nationella rittsordning inféra de bestimmelser som
behovs for att utesluta risken for forvixling och for att forhindra missbruk av
CE-markningen.

Oavsett det aktuella direktivets bestimmelser om tillimpning av skyddsklausuler
ar, om en medlemsstat konstaterar att CE-mérkningen har anbringats utan att
detta &r berittigat, tillverkaren, den som representerar honom och ér etablerad
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inom [Europeiska unionen] eller, undantagsvis om sérdirektiven tilldter detta,
den som sldpper ut den berdrda produkten pa [unionsmarknaden], skyldig att
bringa produkten i 6verensstimmelse och att se till att vertréadelsen upphor pa
de villkor som medlemsstaten faststéiller. Om den bristande dverensstimmelsen
fortsétter skall medlemsstaten vidta ldmpliga atgérder for att begriansa eller for-
bjuda utsldppandet pa marknaden av produkten i fraga eller for att sikerstilla
att den aterkallas frdn marknaden i enlighet med de férfaranden som faststills i
skyddsklausulerna”

Standarden EN 795 och offentliggérandet av referenser for denna standard i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning

Standarden EN 795 (nedan kallad EN 795), med rubriken "Fallskydd — Forankrings-
utrustning — Fordringar och provning’; har utarbetats av CEN pa uppdrag av kom-
missionen och EFTA-staterna. I punkt 4.2 och 4.3.1.1 i EN 795 preciseras de tekniska
kraven pa férankringsanordningar i klass A1, vilka ar tédnkta att underbygga de krav
som anges i punkt 3.1.2.2 i bilaga II till direktiv 89/686.

Punkt 3.13 i EN 795 har foljande lydelse:

”3.13 Klasser

3.13.1 Klass A

3.13.1.1 Klass A1l
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Klass A1 omfattar byggnadsférankringar som &r utformade for att fasta lodréta och
vagrita sidor och ytor i vinkel. Exempelvis viggar, pelare, dorr- och fonsterkarmar.

Genom kommissionens meddelande 2000/C 40/05 i anslutning till genomférandet av
radets direktiv 89/686, dndrat genom direktiv 93/68/EEG, 93/95/EEG och 96/58/EG
(EGT C 40, 2000, s. 7), offentliggjordes rubriker och referenser i EN 795 i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. | samband med detta meddelades ocksé att "Detta
offentliggorande géller inte klass A (structural anchors’) ... . Dessa kan inte forutsét-
tas Overensstimma med bestdmmelserna i direktiv 89/686/EEG”

Den nationella lagstiftningen

Direktiv 89/106 inforlivades i Nederldnderna genom byggférordning (Bouwbesluit),
av den 16 december 1991 (Staatsblad 1991, nr 680), vilken fran och med den 1 ja-
nuari 2003 ersatts med byggforordning 2003 (Bouwbesluit 2003, Staatsblad 2002,
nr 410), vilken sedermera dndrats vid flera tillfallen.

Direktiv 89/686 inforlivades i Nederlinderna genom forordningen om personlig
skyddsutrustning (Warenwetbesluit persoonlijke beschermingsmiddelen, Staatsblad
1992, nr 396), som antogs med stod av den nederldndska lagen om bland annat pro-
duktkvalitet och produktsikerhet, vilken sedermera dndrats vid flera tillfillen.
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EN 795 inforlivades i Nederlanderna genom NEN 795.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Latchways, som &r konkurrent till Kedge Safety Systems, tillverkar och salufor en for-
ankringsanordning som fésts i taket med hjdlp av skruvar i konstruktionen under
takbeldggningen. Latchways forser anordningen med en CE-maérkning i enlighet med
EN 795.

Kedge Safety Systems tillverkar och salufor dédremot en forankringsanordning som
fists i taket genom att en rosett limmas fast i den bitumindsa takbeldggningen. Enligt
Kedge Safety Systems uppfyller denna anordning kraven enligt EN 795.

Consolidated Nederland, som dr en av Kedge Safetys kunder, lit under aren 2004
och 2005 i tvd omgéngar ett auktoriserat provningsorgan, med behorighet att certifie-
ra personlig skyddsutrustning med avseende pa géillande harmoniserade standarder,
testa denna foérankringsanordning. Ndmnda organ konstaterade vid bada omgang-
arna att Kedge Safety uppfyllde vissa punkter i EN 795 avseende anordningar i klass
A1, men angav uttryckligen att de tester som utforts inte kunde ligga till grund f6r en
CE-mairkning eller en forsakran om 6verensstimmelse med direktiv 89/686.

Latchways lat under ar 2005 tva andra auktoriserade provningsorgan testa Kedge Sa-
fety. Bada dessa organ kom fram till att Kedge Safety inte klarade vissa delar av testet
enligt EN 795, eftersom anordningen under specifika virmeforhéllanden lossnade vid
en statisk kraft pa 5,68 kN, medan det enligt punkt 4.3.1.1 i EN 795 kridvs att fést-
ningen av anordningen ska motsta minst 10 kN.
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Latchways och Eurosafe Solutions, som dr aterforséljare av Mansafe i Nederlanderna,
utverkade genom ett interimistiskt beslut fran Rechtbank Doordrecht ett forbud for
Kedge Safety Systems att ange att dess férankringsanordning motsvarar standarden
EN 795, utom med avseende pé anvdandning pa nya tak och under solfria dagar. Kedge
Safety Systems forelades att underrétta sina kunder om innehallet i detta beslut.

Latchways och Eurosafe Solutions yrkade i mélet vid den nationella domstolen férbud
mot saluforing av Kedge Safety i avsaknad av CE-mérkning, eftersom denna produkt
omfattas av direktiv 89/686. De yrkade i andra hand forbud for Kedge Safety Systems
och Consolidated Nederland att saluféra nimnda produkt for anvéindning pa samt-
liga typer av tak, att gora gillande att produkten uppfyller kraven enligt EN 795 och
att ange att produkten ar séker.

Kedge Safety Systems och Consolidated Nederland yrkade i genkdromal férbud for
Latchways och Eurosafe Solutions att anbringa CE-mirkning pd Mansafe, att hdnvisa
till EN 795 och att saluféra denna produkt. Kedge Safety Systems och Consolida-
ted Nederland gjorde till stod for sina yrkanden géllande att klasserna A, C och D i
EN 795 omfattas av direktiv 89/106 och att Latchways och Eurosafe Solutions ddrmed
inte kan gora nagon forsakran om Overensstimmelse med direktiv 89/686 avseende
Mansafe.

Enligt Rechtbank ’s-Gravenhage foreligger oklarheter i fraga om de direktiv som ar
tillampliga pa de aktuella forankringsanordningarna, de sitt pa vilka CE-méarkning-
en anvinds, samt beskaffenheten av standarden EN 795, varfor den i beslut av den
18 juli 2007 forelade parterna att yttra sig angdende de tolkningsfragor som ndmnda
domstol dmnade hinskjuta till EU-domstolen.
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Efter att ha tagit del av parternas yttranden beslutade Rechtbank ’s-Gravenhage att
vilandeforklara mélet och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1. Omlfattas forankringsanordningar i klass Al som avses i EN 795 (som dr avsedda
att vara permanent installerade) uteslutande av direktiv 89/106 ...?

2. Om fraga 1 besvaras nekande, omfattas dessa forankringsanordningar — eventu-
ellt som en del av den personliga skyddsutrustningen — av direktiv 89/686 ...?

3. Om fragorna 1 och 2 besvaras nekande, ska det med beaktande av bilaga 2 till
direktiv [89/686], och sérskilt artikel 3.1.2.2 i denna, goras en bedémning av hu-
ruvida personlig skyddsutrustning som omfattas av detta direktiv i sig uppfyller
de visentliga kraven i direktivet, eller ska hérvid dven beaktas huruvida den for-
ankringsanordning som den ifragavarande skyddsutrustningen &r ansluten till ar
sdker under forutsdgbara anvandningsférhallanden, sdsom avses i ovanndmnda
bilaga 2?

4. Ar det enligt gemenskapslagstiftningen och sarskilt enligt [beslut 93/465] tilltet
att frivilligt anbringa CE-mirkning pa sddana forankringsanordningar som avses
i fraga 1 som bevis for att dessa uppfyller kraven i direktiven [89/686] och/eller
[89/106]?
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5. Om fraga 4 helt eller delvis besvaras jakande, i enlighet med vilket forfarande
eller vilka forfaranden ska det avgoras huruvida kraven i direktiven [89/686] och
[89/106] ér uppfyllda?

6. Ska, med avseende pa de forankringsanordningar som avses i fraga 1, standard
EN 795 anses utgora unionsritt, och saledes kunna tolkas av [domstolen]?

7. Om fraga 6 besvaras jakande, ska EN 795 tolkas s, att de forankringsanordningar
som avses i fraga 1 ska provas (av ett anmailt organ) under forutsdgbara anvénd-
ningsférhallanden (sdsom utomhustemperatur, klimatférhallanden och slitage pa
forankringsanordningen, fistpunkterna eller taket)?

8. Om fraga 7 besvaras jakande, ska provningen genomféras med iakttagande av
begriansningarna for anvindningen (som anges i bruksanvisningen)?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen konstaterar inledningsvis att fraigorna 1-3 avser huruvida direktiv 89/106
och direktiv 89/686 ir tillimpliga pa forankringsanordningar i klass Al sddana de
definieras i standarden EN 795. For besvarandet av dessa fragor fordras att domstolen
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tolkar denna standard, vars rittsliga beskaffenhet och tolkning utgor foremalet for
fragorna 6-8. Sistndmnda fragor ska darfor provas forst.

Frdagorna 6-8: Standarden EN 795:s réttsliga beskaffenhet

Den nationella domstolen har stéllt fragorna 6—8 for att fa klarhet i huruvida bestdm-
melserna och foreskrifterna i EN 795 angdende forankringsanordningar i klass Al
omfattas av unionsritten och dairmed kan tolkas av EU-domstolen. Om sé ér fallet har
EU-domstolen ombetts att tolka dessa bestaimmelser och foreskrifter.

Domstolen erinrar i det avseendet om att unionens institutioner inom ramen for till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar avseende produkter, dit
bland annat direktiv 89/106 och direktiv 89/686 hor, ska anta bestimmelser om de vi-
sentliga krav som produkter inom deras tillimpningsomride ska uppfylla. Kommissi-
onen ska dérefter enligt forfarandet i direktiv 83/189 uppdra at standardiseringsorgan
att utarbeta tekniska specifikationer i vilka de visentliga kraven enligt dessa direk-
tiv faststélls. Efter det att ndmnda organ har faststéllt standarderna ska kommissio-
nen offentliggbra dessa i Europeiska unionens officiella tidning. Genom offentliggéran-
det presumeras de produkter som omfattas av ett direktiv om teknisk harmonisering,
och som uppfyller de tekniska krav som anges i de harmoniserade standarderna for
dessa produkter, uppfylla de visentliga kraven enligt ndmnda direktiv.

Det framgar i férevarande fall av EN 795 att den utarbetades av CEN pé& uppdrag av
kommissionen i enlighet med punkt 3.1.2.2 i bilaga 2 till direktiv 89/686. Dérefter
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offentliggjordes hénvisningarna till ndmnda standard i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning genom meddelande 2000/C 40/05. I detta meddelande angavs dock
uttryckligen att offentliggérandet inte ber6r utrustningar som beskrivs i bland annat
klass A1 i EN 795, vilka saledes enligt denna standard inte presumeras 6verensstdm-
ma med bestimmelserna i direktiv 89/686.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 123 i sitt forslag till avgérande kan be-
staimmelserna i EN 795 om forankringsanordningar i klass A1l séledes inte anses ut-
gora harmoniserade tekniska specifikationer. EN 795 ska dérfor, i den mén den avser
forankringsanordningar i klass A1, anses utgora en teknisk standard som antagits av
ett privat standardiseringsorgan, utan nadgot samband med direktiv 89/686.

Enligt fast rattspraxis avser domstolens behorighet att avgéra mal om forhandsav-
gorande endast en ritt att prova unionsrittsliga bestimmelser (se, for ett liknande
resonemang, beslut av den 16 januari 2008 i mél C-361/07, Polier, punkt 9 och déar
angiven réttspraxis).

Eftersom det i punkterna 32 och 33 i forevarande dom konstateras att de ifrégava-
rande bestammelserna inte utgér unionsrittsliga bestimmelser, finner domstolen,
utan att det 4r nodvéndigt att vidare prova de harmoniserade standardernas rittsliga
beskaffenhet, att den inte far tolka bestimmelserna i EN 795 angdende forankrings-
anordning i klass Al.

Fraga 6 ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Bestimmelserna i EN 795 om fo6r-
ankringsanordningar i klass A1 omfattas inte av direktiv 89/686, och de omfattas dar-
for inte heller av unionsrétten. EU-domstolen ér ddrmed inte behorig att tolka dessa
bestaimmelser.

I - 10045



37

38

39

40

41

DOM AV DEN 21.10.2010 - MAL C-185/08

Med hénsyn till svaret pa fraga 6 saknas anledning att besvara fragorna 7 och 8.

Fragorna 1-3: Huruvida direktiven 89/106 och 89/686 ir tillimpliga pd de
forankringsanordningar som dr i fraga i mdlet vid den nationella domstolen

Den nationella domstolen har stillt fragorna 1-3 for att fa klarhet i huruvida de for-
ankringsanordningar i klass A1 som definieras i EN 795 omfattas av direktiv 89/106
eller av direktiv 89/686.

Eftersom domstolen inte dr behorig att tolka bestimmelserna och foreskrifterna i
EN 795 angaende ndmnda anordningar, ska forankringsanordningarna i mélet vid
den nationella domstolen, det vill siga Mansafe och Kedge Safety, tas i beaktande.

Dessa anordningar utgors av ett system med forankringar som fésts i taket pa en
byggnad varpa en personlig skyddsutrustning hiktas fast i forankringen. Som fram-
gar av beslutet om hénskjutande 4r ndimnda férankringsanordningar avsedda att sitta
kvar i byggnaden efter det att de installerats, varfor de kan komma att anviandas vid
senare tillfillen. Detta har ocksa bekriftats av parterna under férhandlingen.

Vad for det forsta giller fragan huruvida direktiv 89/686 ér tillimpligt p4 nimnda
bestammelser, definieras tillimpningsomradet for direktivet i dess artikel 1, varpa
begreppet personlig skyddsutrustning definieras i punkterna 2 och 3 i den artikeln.
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En systematisk tolkning av ndimnda punkter visar att kvalificeringen som personlig
skyddsutrustning forutsitter att en sddan produkt bérs eller halls, eller atminstone
kan béras eller hallas, av anvidndaren under hela den period han exponeras for en
risk. Produkten ska alltsé kunna forflyttas. Det dr emellertid utrett att sddana forank-
ringsanordningar som de som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen fists i
ett byggnadsverk. De ér alltsa inte avsedda att béras eller hallas av anvdndaren i den
mening som avses i direktiv 89/686.

Domstolen konstaterar ocksa att dessa anordningars funktion hindrar att de kvali-
ficeras som “system ... for att koppla till’, i den mening som avses i artikel 1.3 i di-
rektiv 89/686, och ddrmed att de anses inga i en personlig skyddsutrustning. Sddana
anordningar anvinds ndmligen inte alls for att koppla en personlig skyddsutrustning
till en "annan extern kompletterande anordning” i den mening som avses i nimnda
direktiv, eller till en "séker forankringspunkt” i den mening som avses i punkt 3.1.2.2
i bilaga 2 till direktivet. Dessa anordningar ér tvirtom avsedda att utgora en “extern
anordning” i vilken en personlig skyddsutrustning héktas fast.

Med hénsyn till hur sddana férankringsordningar som de som ér i fraga i malet vid
den nationella domstolen &r beskaffade och fungerar, kan dessa alltsd inte omfattas
av direktiv 89/686.

Denna slutsats dndras inte av kravet i punkt 3.1.2.2 i bilaga 2 till direktiv 89/686 att
instruktionerna fran tillverkare av en personlig skyddsutrustning ska innehalla all re-
levant information om vad som krévs av en siker forankringspunkt till vilken nimnda
personliga skyddsutrustning fists.

Det framgar ndmligen av artikel 3 i direktiv 89/686 att syftet med bilaga 2 till det
direktivet, och i synnerhet med punkt 3.1.2.2 déri, 4r att definiera de vésentliga krav
i fraga om halsa och sikerhet som giller for personliga skyddsutrustningar. Tillver-
karens skyldighet att informera om vad som krévs av en séker forankringspunkt till
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vilken en personlig skyddsutrustning fists kan foljaktligen inte leda till att direktivets
tillampningsomrade stricks utanfor de granser som anges i artikel 1 i direktivet.

Mot bakgrund av det anforda ska fraga 2 besvaras enligt foljande. Sddana férankrings-
anordningar som de som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilka inte
ar avsedda att baras eller hallas av anvidndaren, omfattas inte — vare sig som sddana
eller pa grund av att de &r avsedda att kopplas till en personlig skyddsutrustning — av
direktiv 89/686.

Med hénsyn till svaret pa fraga 2 saknas anledning att besvara fraga 3.

Vad for det andra géller fragan huruvida direktiv 89/106 ér tillampligt pa sadana for-
ankringsanordningar som Mansafe och Kedge Safety, framgar det av artikel 1.1 i det
direktivet att det ar tillampligt pa byggprodukter i den man de berors av de vidsentliga
kraven pé byggnadsverk i artikel 3.1 i ndmnda direktiv. For de vésentliga krav pa dessa
byggnadsverk som kan aterverka pa en byggprodukts egenskaper hanvisas i artikeln
till bilaga 1 till direktiv 89/106, som bland annat avser sékerhet vid anvdndningen av
byggnadsverk.

Fragan huruvida direktiv 89/106 ér tillampligt pa en viss produkt forutsitter i det
avseendet att tva villkor dr uppfyllda, av vilka det ena avser produktens beskaffenhet
och det andra avser dess funktion.
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Nir det for det forsta géller beskaffenheten hos de produkter som omfattas av direk-
tiv 89/106, foreskrivs i dess artikel 1.2 att med "byggprodukt” avses dér varje produkt
som tillverkats for att infogas varaktigt i byggnadsverk.

Domstolen konstaterar inledningsvis att direktiv 89/106 saknar definition av formu-
leringen ”infogas varaktigt i’ Andamalet med direktivet #r att sdkerstilla att bygg-
nadsverk uppfyller de visentliga krav som anges i direktivet. Med hinsyn till den
gdngse inneborden av dessa ord och ovanndmnda dndamaél, ska produkter kvalificeras
som byggprodukter om de ingdr i ett byggnadsverk diar en nedmontering av produk-
terna innebér att byggnadsverkets prestanda minskas och dir en nedmontering eller
ett ersdttande av dem skulle utgora byggarbeten.

Domstolen konstaterar med hansyn till de i punkt 40 i férevarande dom redovisade
kénnetecknen for de forankringsanordningar som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen, att dessa anordningar fists i taket s& att de ingér i byggnadsverket i en-
lighet med kvalificeringen som byggprodukter i den mening som avses i artikel 1.2 i
direktiv 89/106.

Vad for det andra géller funktionen hos de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for direktiv 89/106, anges i punkt 4 i bilaga 1 till det direktivet att byggpro-
dukterna ska vara lampliga for byggnadsverk som ér limpade for anvindning bland
annat med avseende pé sikerhet, genom att de ska vara projekterade och utférda pé
ett sadant sitt att de inte innebdr en oacceptabel risk for olyckor vid anvandning el-
ler drift, sasom halka, fall, sammanst6tning, brédnnskador, elstotar eller skador fran
explosioner.
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Det dr i forevarande fall utrett att syftet med sddana forankringsanordningar som
de som ér i fraga i mélet vid den nationella domstolen &r att garantera sédkerheten
for personer som utfor arbeten pa tak, genom att forebygga fall fran hojd i samband
med anvindning eller drift av taket, bland annat vid rengoring och reparation av
byggnadsverket.

Domstolen konstaterar foljaktligen att sidana anordningar garanterar sikerheten vid
anvéindningen eller driften av taket pa byggnadsverk i den mening som avses i punkt 4
i bilaga 1 till direktiv 89/106.

Den omsténdigheten att punkt 4 i bilaga 1 till ndmnda direktiv i sin nederléndska
avfattning enligt vad som paéstatts inte avser verksamhet som bedrivs pa utsidan av
byggnadsverket, och ddrmed inte heller den verksamhet som bedrivs pa tak, foranle-
der inte ndgon annan bedémning. Enligt fast réttspraxis giller ndmligen att behovet
av att unionsrattsakter tolkas enhetligt innebér att det dr uteslutet att bestimmelsens
lydelse i oklara fall betraktas isolerat utan kréver i stéllet att den ska tolkas och tillim-
pas mot bakgrund versionerna pa 6vriga officiella sprék (se, for ett liknande resone-
mang, dom av den 20 november 2008 i mél C-375/07, Heuschen & Schrouff Oriéntal
Foods Trading, REG 2008, s. [-8691, punkt 46 och dér angiven rittspraxis). I 6vriga
sprakversioner, sasom den tyska, den engelska och den franska, gors inte nagon skill-
nad mellan verksamhet som bedrivs inuti respektive pa utsidan av ett byggnadsverk.

Det gar inte heller att av ndgon bestimmelse i direktiv 89/106 utlédsa att direktivets
tillaimpningsomrade ska tolkas restriktivt eller att detta ddrmed inte skulle omfatta
sddana anordningar som dem som ér i friga i malet vid den nationella domstolen.
Med hénsyn till det mal som efterstrivas med direktivet dr det tvartom avgorande for
en sdker anvidndning av byggnadsverk, i synnerhet for personer som arbetar pa tak, att
dessa personer, vid tillfillen da taket anvédnds, kan lita pa de forankringsanordningar
som fésts i byggnadsverket och som dr avsedda att vara permanent installerade, vilka,
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nér de vil fasts, ingar i byggnadsverket och darfor utgor en byggprodukt i den mening
som avses i direktiv 89/106.

Mot bakgrund av det anforda ska fraga 1 besvaras enligt foljande. Sddana férankrings-
anordningar som de som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, som ingar i
det byggnadsverk i vilket de fists i syfte att garantera sékerheten vid anvéindning eller
drift av byggnadsverkets tak, omfattas av direktiv 89/106.

Fragorna 4 och 5: Tolkningen av beslut 93/465

Den nationella domstolen har stéllt fraga 4 for att fa klarhet i huruvida beslut 93/465
tillater att CE-maérkning frivilligt anbringas pa en produkt som inte omfattas av till-
lampningsomradet for det direktiv med stod av vilket det anbringas, men uppfyller
de tekniska kraven enligt detta, samt — om fragan besvaras jakande — vilket eller vilka
forfaranden som dérvid ska iakttas.

Domstolen papekar i detta hdnseende att punkt I B a, b och e i bilagan till be-
slut 93/465, jamforda med varandra, utvisar att CE-mérkningen dr det enda sittet
genom vilket det intygas dels att en produkt uppfyller de visentliga kraven i det eller
de tekniska harmoniseringsdirektiv som ér tillimpliga pa produkten, dels att denna
produkt har genomgatt relevanta forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse
med tilldimpliga tekniska harmoniseringsdirektiv.

I - 10051



62

63

64

65

DOM AV DEN 21.10.2010 - MAL C-185/08

For 6vrigt visar punkterna I B i och 1i ndimnda bilaga att allt utrymme for forvaxling
och missbruk vid anvindningen av CE-mérkningen maste undvikas, bland annat ge-
nom att medlemsstaterna aldggs att tillse att oberittigat anbringande av CE-mark-
ningen upphor.

Under dessa forhédllanden far CE-mirkningen endast anbringas pé produkter for vilka
anbringandet specifikt foreskrivs i den relevanta harmoniserade unionslagstiftning-
en, och inte pa nagra andra produkter. Allt annat anbringande leder ndmligen till risk
for forvéxling i fraga om CE-mérkningens innebord. Det &r for 6vrigt i syfte att fore-
bygga de risker som dr féorenade med sadan forvixling, som det i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, s. 30), vilken ér tillimplig fran och med den
1 januari 2010, foreskrivs att CE-mérkningen ska anbringas endast p& produkter for
vilka anbringande av mirkningen specifikt foreskrivs i den relevanta harmoniserade
unionslagstiftningen och att den inte far anbringas pa ndgon annan produkt.

Fraga 4 ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Det &r enligt beslut 93/465 uteslu-
tet att CE-mérkning frivilligt anbringas p& en produkt som inte omfattas av tillaimp-
ningsomradet for det direktiv med stod av vilket det anbringas, och detta géller &ven
om produkten uppfyller de tekniska krav som uppstills i det aktuella direktivet.

Med anledning av svaret pa fraga 4 saknas skal att prova fraga 5.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Bestaimmelserna i den europeiska standarden EN 795 om férankringsanord-
ningar i klass A1 omfattas inte av radets direktiv 89/686/EEG av den 21 de-
cember 1989 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om person-
lig skyddsutrustning, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003, och de omfattas
dirfor inte heller av unionsritten. EU-domstolen dr dirmed inte behorig att
tolka dessa bestimmelser.

Sadana forankringsanordningar som de som ir i fraga i malet vid den natio-
nella domstolen, vilka inte dr avsedda att biras eller hallas av anvindaren,
omfattas inte — varken som sadana eller pa grund av att de ar avsedda att
kopplas till en personlig skyddsutrustning — av direktiv 89/686, i dess lydelse
enligt forordning nr 1882/2003.

Sadana forankringsanordningar som de som ir i fraga i malet vid den na-
tionella domstolen, som ingar i det byggnadsverk i vilket de fists i syfte att
garantera sikerheten vid anvindning eller drift av byggnadsverkets tak,
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omfattas av radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggpro-
dukter, i dess lydelse enligt forordning nr 1882/2003.

4) Det ir enligt radets beslut 93/465/EEG av den 22 juli 1993 om moduler for
olika stadier i forfaranden vid bedomning av 6verensstimmelse samt reg-
ler for anbringande och anvindning av EG-mirkning om 6verensstimmelse,
avsedda att anvindas i tekniska harmoniseringsdirektiv, uteslutet att CE-
mirkning frivilligt anbringas pa en produkt som inte omfattas av tillaimp-
ningsomradet for det direktiv med stod av vilket det anbringas, och detta
giller 4ven om produkten uppfyller de tekniska krav som uppstills i det ak-
tuella direktivet.

Underskrifter
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