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DECISION DE EJECUCION (UE) 2025/2591 DE LA COMISION
de 18 de diciembre de 2025

por la que se concede una excepcién a determinados Estados miembros de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo para utilizar medios distintos
de las técnicas de tratamiento electrénico de datos para el intercambio y almacenamiento de
informacién en lugar del componente 2, fase 6, del Nuevo Sistema de Trinsito Informatizado

[notificada con el niimero C(2025) 8776]

(Los textos en lenguas bilgara, croata, eslovaca, letona, polaca y rumana son los dnicos auténticos)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se
establece el cddigo aduanero de la Unién (!), y en particular su articulo 6, apartado 4, en relacién con su articulo 8,
apartado 2,

Previa consulta al Comité del Cdigo Aduanero,

Considerando lo siguiente:

(1)

El articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013 dispone que todo intercambio de informacién entre las
autoridades aduaneras y entre estas y los operadores econémicos, asi como el almacenamiento de dicha
informacion, tal y como exige la legislacién aduanera, debe llevarse a cabo utilizando técnicas de tratamiento
electrénico de datos.

La Decisién de Ejecucién (UE) 2023/2879 de la Comision (%) establece el programa de trabajo relativo al desarrollo y a
la introduccién de los sistemas electrénicos previstos en el codigo aduanero de la Unidn (en lo sucesivo, «programa de
trabajo). El programa de trabajo enumera los sistemas electrénicos que deben desarrollarse y las fechas previstas para
su entrada en funcionamiento. Entre otras cosas, el programa especifica la aplicacion y las fechas de implantacion de
la mejora del componente 2, fase 6, del Nuevo Sistema de Transito Informatizado del c6digo aduanero de la Uni6n
(en lo sucesivo, «<NCTSP6») de conformidad con el articulo 6, apartado 1, y los articulos 16 y 226 a 236 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013.

El articulo 128 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 exige que el Estado miembro de primera entrada de las mercancfas
en el territorio aduanero de la Unién se asegure de que se lleve a cabo un andlisis de riesgos, esencialmente a efectos
de seguridad y proteccion, sobre la base de la declaracion sumaria de entrada, y que adopte las medidas necesarias en
funcién de los resultados de dicho andlisis.

El articulo 130 de dicho Reglamento permite al Estado miembro de primera entrada sustituir la declaracion sumaria
de entrada respecto de las mercancias para las cuales, antes de que haya expirado el plazo de presentacion de esta, se
haya presentado una declaracion en aduana, siempre que esta contenga como minimo los datos necesarios para la
declaracién sumaria de entrada. Por lo tanto, los Estados miembros de primera entrada tienen la potestad de decidir
si desean renunciar a la obligacién de presentar una declaracién sumaria de entrada cuando se haya presentado una
declaracién de transito. No obstante, dichos Estados miembros deben asegurar que se lleve a cabo un andlisis de
riesgos adecuado en funcién de dicha declaracion de trénsito.

De conformidad con el articulo 130 de dicho Reglamento, varios Estados miembros, incluidos aquellos a los que se
dirige la presente Decisién de Ejecucion, han optado por la posibilidad de permitir a los operadores econdmicos
presentar declaraciones de trdnsito combinadas con la declaracién sumaria de entrada, y de permitir que a
continuacién se compartan de los datos de la declaracién sumaria de entrada del NCTSP6 con el Sistema de Control
de la Importacién 2 (en lo sucesivo, CS2») para los andlisis de riesgos y los procesos de control adecuados.

() DOL269de10.10.2013, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj.
() Decision de Ejecucion (UE) 2023/2879 de la Comisién, de 15 de diciembre de 2023, por la que se establece el Programa de Trabajo

relativo al desarrollo y a la implantacion de los sistemas electrénicos previstos en el codigo aduanero de la Unién (DO L, 2023/2879,
22.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2879/0j).
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(6) A este respecto, el articulo 278, apartado 3, letra e), del Reglamento (UE) n.° 952/2013 especifica la fecha hasta la que
pueden emplearse con caricter transitorio medios distintos de las técnicas de tratamiento electronico de datos para la
aplicacion de las disposiciones relativas al transito de mercancias en el territorio aduanero de la Unién.

(7)  De conformidad con la Decision de Ejecucion (UE) 2023/2879, la posibilidad de presentar declaraciones de trdnsito
combinadas con la declaracién sumaria de entrada debia estar lista a mds tardar el 1 de septiembre de 2025, como
parte de la implantacién de la NCTSP6, que abarca el desarrollo de la interfaz con el ICS2, para facilitar la
presentacion de una declaracion de transito que contenga los datos de la declaracion sumaria de entrada mediante la
aplicacion del articulo 130, apartado 1, del CAU. La implantaciéon de la NTSP6 estd en consonancia con la de la
entrega 3 del ICS2 para el transporte por carretera y ferrocarril, que finaliz6 el 1 de septiembre de 2025. El uso de
esta presentacion combinada de conjuntos de datos es un instrumento de facilitacion del comercio ya utilizado en
virtud del Reglamento (CE) n.° 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (), sustituido por el Reglamento
(UE) n.° 952/2013, y que sigue siendo ampliamente utilizado, y los operadores han esperado legitimamente que los
Estados miembros que optaron por la posibilidad de permitir la presentacién de declaraciones de trdnsito
combinadas con la declaracién sumaria de entrada estuvieran listos a tiempo para el uso de dicha presentaciéon
combinada de conjuntos de datos.

(8)  Sin embargo, en la Unién Europea se han puesto de manifiesto varias circunstancias especificas y sus efectos
persistentes. La actual guerra en Ucrania y la necesidad de garantizar el funcionamiento ininterrumpido de los
corredores de solidaridad ucranianos, la necesidad de integrar el ICS2 con los sistemas de fronteras inteligentes, el
gran nimero de operadores econémicos que no estdn preparados en los terceros paises limitrofes han obligado al
Estado miembro a ampliar las fechas de conexién, aunque en su administraciéon aduanera los componentes del
sistema estén preparados. Ademds, el elevado nimero de operadores que tienen dificultades para obtener un registro
para conectarse a los sistemas informéticos, junto con la complejidad e importancia Gnicas de los requisitos de la
NCTSP6, asi como del ICS2, ademds de los recursos necesarios tanto para que los Estados miembros desarrollen la
interconexion entre ambos como para que los operadores econdmicos se conecten a él, han resultado ser mds
dificiles de lo previsto inicialmente. También se ha demostrado que la naturaleza especifica y compleja de los medios
de transporte afectados por este despliegue, que incluyen formas multimodales, concierne principalmente a Bulgaria,
Croacia, Letonia, Polonia, Rumania y Eslovaquia y a los operadores econémicos que a otros. Estos Estados miembros
son aquellos en los que la seguridad y la proteccion, en relacion con el transporte de mercancias por carretera y
ferrocarril, constituyen una preocupacién primordial. Por consiguiente, Bulgaria, Croacia, Letonia, Polonia, Rumania
y Eslovaquia necesitan una solucién sélida para garantizar la seguridad juridica, la continuidad de las actividades y
una transicion fluida a los requisitos de la entrega 3 del ICS2, el despliegue de la etapa 3 y su interconexién con la
fase 6 del NCTS.

(9)  Si bien todos los Estados miembros han implantado con éxito el ICS2 a tiempo, estas circunstancias especificas han
impedido a determinados Estados miembros desarrollar eficazmente la interconexion entre la NCTSP6 y la entrega 3
del ICS2 o la incorporacién de sus operadores econémicos o los de los terceros paises fronterizos antes de la fecha
limite del 1 de septiembre de 2025. Por consiguiente, en agosto de 2025, Bulgaria, Croacia, Letonia, Polonia,
Rumania y Eslovaquia, solicitaron utilizar medios distintos de las técnicas de tratamiento electrénico de datos para el
intercambio y almacenamiento de informacién con arreglo al articulo 6, apartado 4, parrafo segundo, del
Reglamento (UE) n.° 952/2013.

(10) Por consiguiente, debe concederse a Bulgaria, Croacia, Letonia, Polonia, Rumania y Eslovaquia una excepcion, en
virtud del articulo 6, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 952/2013, en lo que respecta a la utilizacién de medios de
intercambio y almacenamiento de informacién distintos de las técnicas de tratamiento electrénico de datos en lugar
de la NCTSP6, a la obligacion de utilizar técnicas de tratamiento electrénico de datos para todos los intercambios de
informacién entre autoridades aduaneras y entre operadores econdmicos y autoridades aduaneras, y al
almacenamiento de dicha informacion, establecida en el articulo 6, apartado 1, de dicho Reglamento.

(11) Debido a la importancia de la NCTSP6 y del ICS2 a la hora de establecer un enfoque integrado de la UE a fin de
reforzar la gestion de los riesgos aduaneros y garantizar la seguridad y la proteccién previas a la llegada, asi como la
seguridad y la proteccion en el trénsito, facilitando al mismo tiempo la libre circulacién del comercio legitimo, y la
naturaleza y complejidad de los sistemas NCTS e ICS2, la duracion de la excepcion debe reducirse al minimo estricto.
En vista de ello, y teniendo en cuenta las repercusiones de las circunstancias especificas que han causado retrasos en la
interconexion en curso del NCTSP6 y la entrega 3 del ICS2 en los Estados miembros que han optado por esta
posibilidad, asi como la situacion actual relativa a las mencionadas circunstancias, la excepcién no debe continuar
mds alld del 31 de mayo de 2026, y en consecuencia debe expirar en esa fecha, para los operadores de transporte por
carretera y ferroviario.

() Reglamento (CE) n.° 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el cddigo
aduanero comunitario (cédigo aduanero modernizado) (DO L 145 de 4.6.2008, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/450/0j).
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(12) No obstante, por lo que se refiere a las mercancias de envios postales, esta excepcion debe aplicarse hasta el
31 de diciembre de 2025 a més tardar, teniendo en cuenta que la declaracién sumaria de entrada para las mercancias
de envios postales estd sujeta a requisitos especificos en materia de datos de conformidad con el articulo 127,
apartado 6, del CAU y el articulo 113 bis del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisién ().

(13) A fin de garantizar el seguimiento y la evaluacion de los avances en la implantacion de la NCTSP6, Bulgaria, Croacia,
Letonia, Polonia, Rumania y Eslovaquia deben notificar a la Comision los avances realizados en el desarrollo de la
interconexion entre la NCTSP6 y el ICS2 o la capacidad de los operadores econdémicos para presentar sus
declaraciones de trdnsito conjuntamente con los nuevos requisitos de declaracién sumaria de entrada en el marco de
la entrega 3 del ICS2 en relacion con las mercancias transportadas por carretera y ferrocarril como parte del proceso
de comunicacién de informacion de los avances establecido en el articulo 278 bis del Reglamento (UE) n.° 952/2013.
También debe garantizarse la comunicacién y el intercambio de informaci6n sobre la planificacién nacional, como se
indica en el articulo 4 de la Decisién de Ejecucién (UE) 2023/2879. También son necesarios requisitos de
informaci6n adicionales para garantizar que la Comisién Europea pueda supervisar y evaluar los avances de los
Estados miembros, teniendo en cuenta que los sistemas nacionales de andlisis de riesgos no pueden proporcionar el
mismo nivel de andlisis de riesgos que el sistema del ICS2, de escala europea.

(14) Dado que, en virtud de la Decisién de Ejecucion (UE) 20232879, la NCTSP6 debe implantarse a mds tardar el
1 de septiembre de 2025, y la entrega 3 del ICS2 para mercancias en envios por carretera y por ferrocarril también
debe implantarse a mds tardar el 1 de septiembre, y para evitar un vacio juridico, la presente Decisién también debe
aplicarse a partir de esa fecha.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La presente Decision se aplica a las mercancias de los siguientes envios:
a)  envios por carretera y por ferrocarril;

b)  envios postales.

Articulo 2

1. Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Letonia, Polonia y Rumania podrdn utilizar medios para el intercambio y
almacenamiento de informacién distintos de las técnicas de tratamiento electrénico de datos en lugar del componente 2,
fase 6, del Nuevo Sistema de Transito Informatizado (en lo sucesivo, <NCTS») del cddigo aduanero de la Unién a que se
refiere el articulo 273 del Reglamento (UE) 2015/2447 y el componente comun de la entrega 3 del Sistema de Control de
la Importacién 2 (en lo sucesivo, «ICS2») en el dmbito del CAU a que se refiere el articulo 182 de dicho Reglamento hasta
el 31 de mayo de 2026, o hasta el 31 de diciembre de 2025, de conformidad con el articulo 4 de la presente Decision.

2. A efectos del apartado 1, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Letonia, Polonia y Rumania garantizardn que los operadores
econ6émicos puedan presentar los datos relativos a la seguridad y la proteccién, de conformidad con el articulo 127,
apartado 5, del Reglamento (UE) n.° 952/2013, para las mercancias que entren en el territorio aduanero de la Unién a
través de dichos Estados miembros, mediante el Sistema de Control de la Importacién 1 (en lo sucesivo, ICS1») o, cuando
proceda y dependiendo de las disposiciones vigentes en el Estado miembro, el ICS1 en combinacién con la declaracién de
transito de la fase 5 del NCTS, de conformidad con los articulos 127 y 130 del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

3. Las aduanas de Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Letonia, Polonia y Rumania comunicardn, de conformidad con el
articulo 186, apartado 7 bis, del Reglamento (UE) 2015/2447, los resultados del control que hayan llevado a cabo a otras
autoridades aduaneras de los Estados miembros a través del sistema electronico a que se refiere el articulo 36, apartados 1
y 2, del Reglamento (UE) 2015/2447.

() Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisién, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones del Cédigo
Aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 1, ELL http://data.europa.eufelijreg_del/2015/2446]0j).
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Articulo 3

Croacia, Eslovaquia, Letonia, Polonia y Rumania informardn mensualmente a la Comisién Europea sobre los avances
realizados en el desarrollo de la interconexion prevista en la Decision de Ejecucion (UE) 2023/2879 de la Comisién.

Articulo 4

La presente Decision serd aplicable desde el 1 de septiembre de 2025 hasta el 31 de mayo de 2026 a los envios a que se
refiere el articulo 1, letra a).

No obstante, serd aplicable a los envios a que se refiere el articulo 1, letra b), desde el 1 de septiembre de 2025 hasta el
31 de diciembre de 2025.
Articulo 5

Los destinatarios de la presente Decision serdn la Reptiblica de Bulgaria, la Republica de Croacia, la Reptiblica Eslovaca, la
Reptiblica de Letonia, la Reptiblica de Polonia y Rumania.

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 2025.

Por la Comisién
Maro§ SEFCOVIC
Miembro de la Comisién
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