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KOMMISSIONENS YTTRANDE
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om nddvindigheten och proportionaliteten av Italiens dterinférande av grinskontroll vid sin
landgriins mot Slovenien i enlighet med artikel 27a.3 i forordning (EU) 2016/399 (kodexen om
Schengengriinserna)

(Endast den italienska texten ir giltig)

(C/2026/4078)

(1)  Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa utan inre grinser, dir den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som limpliga
dtgarder vidtas avseende kontroller vid yttre grinser, asyl, invandring samt forebyggande och bekdmpande av
brottslighet”.

(2)  Enligt artikel 25 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering) (') fir en medlemsstat undantagsvis
tillfalligt dterinfora granskontroll vid hela sin inre grins, eller vid vissa avsnitt, om det foreligger ett allvarligt hot mot
allmin ordning eller inre sikerhet. Detta bor endast goras som en sista utvig, och omfattningen och varaktigheten for
det tillfalliga dterinforandet av granskontroll bor inte 6verskrida vad som ér absolut nodvandigt for att hantera det
allvarliga hotet.

(3) Tartikel 25a.4 i kodexen om Schengengrinserna anges att en medlemsstat som planerar att dterinfora granskontroll
vid de inre grinserna for att hantera ett forutsebart allvarligt hot bor meddela Europaparlamentet, radet,
kommissionen och 6vriga medlemsstater om det planerade aterinforandet av sddan kontroll senast fyra veckor fore
det planerade aterinférandet av granskontroll, eller sd snart som mojligt om de omstindigheter som foranledde
behovet att aterinfora granskontroll vid de inre granserna blev kinda for medlemsstaten mindre 4n fyra veckor fore
det planerade dterinforandet.

(4)  Enligt artikel 27a.3 i kodexen om Schengengrinserna ska kommissionen, efter mottagande av meddelanden som
lamnats in med avseende pa en forlingning av granskontroll vid de inre granserna enligt artikel 25a.4 som leder till
fortsatt kontroll vid de inre granserna, pd samma grunder, i mer dn sammanlagt tolv ménader, avge ett yttrande om
nodvindigheten och proportionaliteten av sddan granskontroll.

(5) Ramen for dterinforande och forlingning av inre grinskontroll reviderades visentligen genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2024/1717 (3), som tradde i kraft den 10 juli 2024. De perioder som avses i avdelning III
kapitel Il i kodexen om Schengengrinserna har foljaktligen berdknats bérja frin och med den dagen.

(6) Genom en skrivelse av den 18 november 2024 meddelade de italienska myndigheterna att grianskontroll skulle
dterinforas pd grundval av artikel 25a i kodexen om Schengengrinserna, vid den inre landgrinsen till Slovenien f6r
en period pd sex mdnader, fran och med den 19 december 2024 till och med den 18 juni 2025.

(7)  Genom en skrivelse av den 16 maj 2025 meddelade de italienska myndigheterna att detta dterinforande skulle
forlingas med ytterligare sex méanader, frdn och med den 19 juni 2025 till och med den 18 december 2025.

() EUTL77,23.3.2016,s. 1.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1717 av den 13 juni 2024 om é4ndring av forordning (EU) 2016/399 om en
unionskodex om grinspassage for personer (EUT L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1717oj).
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(8)  Genom en skrivelse av den 18 november 2025 meddelade de italienska myndigheterna att detta dterinférande skulle
forlingas med en period pd sex ménader, frin och med den 19 december 2025 till och med den 18 juni 2026.

(9) Den 6 mars 2026, i enlighet med artikel 33.2 i kodexen om Schengengrinserna, limnade Italien in en rapport om
aterinférandet och forlingningen av inre granskontroll, som omfattade perioden mellan den 21 oktober 2023 och
den 18 december 2025.

(10) Italien deltog i kommissionens strukturerade dialog om &terinforandet av inre granskontroll. Efter mottagandet av
Italiens meddelande om f6rldngning har denna strukturerade dialog fortsatt som en del av det samréadsforfarande
som foreskrivs i artikel 27a.4 i kodexen om Schengengrinserna.

(11) Det aktuella ldget vid de inre grinserna beskrevs i rapporten om Schengenliget av den 23 april 2025 (°) och
diskuteras regelbundet i Schengenrédet.

(12) Efter mottagande av meddelanden som limnats in med avseende pd en forlingning av granskontroll vid de inre
grinserna enligt artikel 25a.4 i kodexen om Schengengrinserna som leder till fortsatt grinskontroll vid de inre
granserna i sammanlagt tolv mdnader, ska kommissionen avge ett yttrande om nodvindigheten och proportio-
naliteten av sddan grinskontroll, enligt vad som foreskrivs i artikel 27a.3 i kodexen om Schengengrinserna. Denna
skyldighet uppkom genom mottagandet av meddelandet om forlingning av grinskontroll vid samtliga inre
landgrinser den 16 maj 2025.

(13) Kommissionen antar foljande yttrande efter en bedomning av alla ovannimnda meddelanden, tillsammans med den
information som Italien limnat inom ramen for samridsprocessen och andra offentliga handlingar som dr allmint
tillgingliga.

BEDOMNING AV MEDDELANDENA OCH RAPPORTEN

L FORMELLA KRAV

(14) Kodexen om Schengengranserna dligger medlemsstaterna flera formella skyldigheter nar det galler meddelanden.

(15) Kommissionen bekriftar att meddelande limnades av Italien om &terinférandet av inre grinskontroll och det
forlingda terinférandet i enlighet med de tidsfrister som anges i artikel 25a.4 i kodexen om Schengengrinserna, det
vill sdga senast fyra veckor innan aterinforandet eller forlingningen av inre grinskontroll tradde i kraft.

(16) Kommissionen konstaterar att de senaste meddelandena ldimnades in i enlighet med den mall som inrittades for det
dndamalet genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/315 (%).

(17) Efter meddelandena mottog kommissionen ytterligare detaljerade operativa data frdn de italienska myndigheterna i
samband med samrddsprocessen angdende den forlingda inre granskontrollen.

(18) Kommissionen noterar att rapporten om dterinforandet och forlingningen av inre grinskontroll, pd grundval av
artikel 33.2 i kodexen om Schengengranserna, skulle limnas in den 19 december 2025 (efter tolv ménader) och
lamnades in den 6 mars 2026.

() COM(2025) 185 final.

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/315 av den 14 februari 2025 om faststillande av en mall for meddelandet om
tillfalligt dterinforande eller forlingning av grianskontroll vid de inre granserna (EUT L, 2025/315, 17.2.2025, ELL: http://data.europa.
eufeli/dec_impl/2025/315/0j).
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NODVANDIGHET OCH PROPORTIONALITET

De italienska myndigheternas stindpunkt

De italienska myndigheterna dberopar ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sikerhet. Aterinforandet av inre
granskontroll r till for att minska tredjelandsmedborgares otilldtna forflyttningar och hantera risken for terroristi-
nfiltration inom migrationsstrémmarna lings Balkanrutten.

Nar det giller sikerhetssituationen hanvisar de italienska myndigheterna till den globala sikerhetsutvecklingen,
ddribland Rysslands pagdende anfallskrig mot Ukraina och situationen i Mellandstern, som kan fi direkta
dterverkningar pd sikerheten inom Schengenomradet och i synnerhet pé det italienska territoriet.

Denna sdkerhetsrisk har forvirrats ytterligare av den katolska kyrkans universella jubeldr, som lockat ett stort antal
pilgrimer och turister fran hela vérlden till Rom med bérjan den 24 december 2024, och dven av de olympiska
vinterspelen och Paralympics-spelen som Italien stod vird for i februari och mars 2026, da olika platser och
deltagande idrottsman och offentliga personer fran hela virlden kunde bli ett mal for extremistiskt véld.

De italienska myndigheterna pekar pa

—  risken att pdgdende konflikter ger brénsle dt olagliga migrationsstrommar som kan infiltreras av radikaliserade
personer,

— att Balkanrutten, dir utlindska stridande som &tervinder frin konfliktomrdden kan ta sig in i
Schengenomradet, dr litt genomtringlig enligt beddmningen frdn analyskommittén for strategisk terrorism-
bekdmpning,

—  den stora forekomsten av kriminella ndtverk som sysslar med méanniskosmuggling vid den italiensk-slovenska
grinsen och behovet av att utoka férebyggande atgarder och skirpa kontrollen 6ver inresor.

De italienska myndigheterna rapporterar betydande resultat nir det giller gripande av personer som registrerats i
Schengens informationssystem (SIS) och dven viktiga utfall frin utredningar av manniskosmuggling till foljd av att
inre granskontroll terinforts. Vid den italiensk-slovenska griansen under perioden frén och med den 21 oktober
2023 till och med den 1 mars 2026 identifierades 401 personer baserat pd en registrering i SIS i enlighet med
artikel 36.3 och 36.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 (°), medan totalt 594 personer
greps, varav 260 for medhjalp till olaglig migration och 334 personer for andra brott. Under samma period
upptickte dessutom de italienska myndigheterna 10 100 personer som passerade grinsen irreguljirt, varav 3 791
ansokte om internationellt skydd och 5 468 nekades inresa.

De italienska myndigheterna pekar pa den okade flexibilitet, Gvervakningskapacitet och informationstillgdng som de
brottsbekimpande myndigheterna fir genom aterinford inre grianskontroll, som mojliggor in- och utresekontroller.

De italienska myndigheterna framhéller att den aterinforda inre granskontrollen har en avskrickande effekt pa
miénniskosmugglare och otilltna forflyttningar.

De italienska myndigheterna noterar att samarbetet om atertagande mellan Italien och Slovenien inte ensamt ger
tillrackliga resultat, och de hénvisar till ett lagt antal faktiskt utforda dtertaganden.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omréddet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om 4ndring och upphivande av rddets
beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens
beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).
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De italienska myndigheterna framhaller att inre grinskontroll bygger pa riskanalys och dger rum pa ett malinriktat
sdtt sd att man minimerar dess effekt pd de gransoverskridande forflyttningarna av varor och personer.

De italienska myndigheterna noterar att man i samband med in- och utresekontroller endast nekar inresor av skil
som ir kopplade till det identifierade hotet.

Kommissionens synpunkter

De italienska myndigheterna har limnat information om de olika aspekterna av de identifierade allvarliga hoten mot
den inre sdkerheten och den allmidnna ordningen samt argument for att styrka den &terinforda grinskontrollens
nodvindighet och proportionalitet.

Aven om den svira globala sikerhetssituationen kan orsaka allvarlig oro fér medlemsstaternas nationella sikerhet,
ger inte meddelandena tillricklig information som forklarar hur det globala sikerhetsklimatet paverkar just Italien,
och sirskilt vid dess grians mot Slovenien, trots det hoga antalet personer som identifierats baserat pa en registrering
i SIS i enlighet med artikel 36.3 eller 36.4 i forordning (EU) 20181862 i syfte att bekdmpa brott och forebygga hot
mot allmin sikerhet samt allvarliga hot mot den inre eller yttre nationella sikerheten.

Aven om den italiensk-slovenska landgrinsen ingér i Balkanrutten, som ménga irreguljdra migranter firdas p4, r det
fortsatt oklart pa vilket sitt riskerna i samband med den katolska kyrkans universella jubeldr, eller de olympiska
vinterspelen och Paralympics, tagit sig specifikt uttryck just vid den italiensk-slovenska gransen jamfort med Italiens
Ovriga inre granser.

Italien har en komplicerad migrationssituation att tampas med. Kommissionen noterar ocksd att de italienska
myndigheterna har uttryckt legitim oro over risken for att medlemmar i terroristgrupper infiltrerar migrations-
strommarna och 6ver kopplingen till organiserad brottslighet som sysslar med narkotikahandel och manniskohandel
samt med manniskosmuggling.

Aterinforandet av inre grinskontroll kan bidra till gripanden av terrorister, manniskosmugglare eller personer som ér
misstankta for andra former av organiserad brottslighet, och det kan dven alla andra former av poliskontroller inom
territoriet och sarskilt i grainsomraden. De italienska myndigheterna har dock inte limnat information om hur ofta
detta hot har forverkligats eller upptackts inom ramen for dterinforandet av inre grianskontroll.

Meddelandena ger bara en begrinsad analys av varfor alternativa atgirder, inklusive poliskontroller i grainsomraden
och grinsoverskridande polissamarbete, inte racker for att ersitta dterinférandet av inre granskontroll och vilka
juridiska ochfeller praktiska hinder som behover undanréjas for att inre grinskontroll ska kunna ersittas med
alternativa atgarder.

[ meddelandena uppges inga sirskilda skl till den geografiska och tidsmissiga omfattning som valts for beslutet att
aterinfora inre grianskontroll. Det finns ingen forklaring till att en varaktighetstid pd sex ménader tycks laimpligast i
stillet for en kortare period. Kommissionen noterar att de argument som de italienska myndigheterna lagt fram
handlar sdrskilt mycket om den slovensk-italienska gransens ldge i slutet av vastra Balkanrutten, men det gavs ingen
forklaring som skiljer migrations- och sikerhetshoten vid den grinsen fran liknande hot vid Italiens ovriga inre
grinser, dir ett dterinforande inte har bedomts nodvindigt.

Aven om man vid in- och utresekontrollerna kanhénda ligger tonvikten pa de villkor for inresa som géller allmin
sikerhet och inre sikerhet, verkar antalet irreguljira tredjelandsmedborgare som vigrats inresa tyda pa att det vid
inre granskontroll tas hdnsyn dven till andra villkor for inresa. Detta bekriftas ocksd av att Italien dberopar olaglig
migration och otilltna sekundira forflyttningar som en ytterligare grund for att dterinfora inre granskontroll.
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Tredjelandsmedborgares otilltna forflyttningar far utgora grund for att dterinfora inre granskontroll om dessa
otilltna forflyttningar utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning eller inre sakerhet. Har hénvisas i artikel 25.1 ¢ i
kodexen om Schengengrinserna specifikt till den situation dd plotsliga storskaliga otillitna forflyttningar av
tredjelandsmedborgare mellan medlemsstaterna sitter betydande press pa vl forberedda behoriga myndigheters
totala resurser och kapacitet och sannolikt kommer att utgora en risk for det 6vergripande funktionssittet for
omrédet utan inre grinskontroll.

Firska data visar att migrationssituationen har forbittrats betydligt i unionen. Europeiska grans- och kustbevak-
ningsbyrdn har observerat en kraftig nedgdng av antalet obehoriga grinspassager 2024, dven lings vistra
Balkanrutten. Denna neddtgdende trend fortsatte 2025, pd grund av 6kade kollektiva insatser for att skydda EU:s
yttre granser, och kan inte bara tillskrivas Italiens dterinforande av inre grinskontroll. Enligt EU:s rapport om
integrerad situationsmedvetenhet och analys minskade det totala antalet obehoriga grinspassager lings vistra
Balkanrutten 2025 for tredje aret i rad, med 41 % (12 687 ar 2025, att jimféra med 21 637 dr 2024). Detta borde
tyda pd att trycket pa den slovensk-italienska gransen sannolikt inte dr detsamma.

Aterinforandet av inre granskontroll 4ndrar inte p Italiens skyldigheter enligt EU-rittens tillimpliga regler for asyl
och atervindande. Aterinférandet av inre grinskontroll kan gora det littare att uppticka obehoriga granspassager in
pd en medlemsstats territorium, underldtta snabba atertaganden vid den inre grinsen och sikerstilla att otilldtna
forflyttningar av personer som anséker om internationellt skydd snarast blir upptickta, vilket gor det mojligt att
korrekt tillimpa Dublinférordningens regler (°) om tilldelningen av ansvar for att prova en asylansokan.

Vid 13 av 57 grinsovergdngsstillen lings den slovenska gransen sker grianskontroll pd ett mer statiskt 4n dynamiskt
satt.

Kommissionen konstaterar att de personalresurser som mobiliseras vid de inre grinserna darfor inte kan utplaceras
vid Italiens yttre granser eller goras tillgdngliga for operationalisering av alternativa dtgarder.

ALTERNATIVA ATGARDER

De italienska myndigheternas stindpunkt

De italienska myndigheterna rapporterar ett nira polissamarbete med samtliga grannmedlemsstater. Dar ingér utbyte
av operativ information vid minadsvisa tekniska moten, som har inkluderat Slovenien, Kroatien och Osterrike.
Gemensam patrullering vid de inre grinserna mot Slovenien dger rum flera ginger i minaden, med totalt 226
gemensamma patruller 2025 (till och med den 2 november) som férhindrat olaglig inresa for 414 tredjelands-
medborgare.

Sedan november 2023 har nya initiativ fran Italien att starka det operativa samarbetet pa regional niva utvecklats och
gatt snabbt framdt. Den 20 januari 2025 ingicks ett trilateralt samforstdndsavtal mellan Slovenien, Kroatien och
Italien, dir dessa linder kom overens om att placera ut gemensamma patruller, med det angivna malet att fa bort
behovet av dterinford inre granskontroll. Gemensam patrullering vid de inre granserna mot Slovenien dger rum flera
gdnger i mdnaden, med totalt 255 gemensamma patruller & 2025 och 27 &r 2026 (till och med den 22 februari) som
forhindrat olovlig inresa for 486 tredjelandsmedborgare dr 2025 och 46 &r 2026 (till och med den 22 februari).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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(44) Snabba framsteg har gjorts med att inrdtta trilaterala patruller vid den kroatiska yttre grinsen mot Bosnien och
Hercegovina inom ramen for 2025 ars trilaterala samforstandsavtal. De forsta pilotpatrullerna kom igéng i juni
2025, med blandade patruller som utforde in- och utresekontroller och griansovervakning, och samtidigt arbetade
ihop for att bekdmpa granséverskridande brottslighet och effektivt utbyta information. De trilaterala patrullerna var
planerade att pagd till och med den 12 december 2025, och ett dterupptagande pa varen 2026 diskuteras for
ndrvarande. Manadsvisa tekniska moten hélls i detta trilaterala format for att underldtta informationsutbytet for
bekidmpningen av olaglig migration lings Balkanrutten.

(45) Italien har ett dtertagandeavtal med Slovenien men noterar att det inte dr indamélsenligt genomfort, eftersom antalet
atertagna tredjelandsmedborgare dr ldgt jamfort med det antal personer som ir aktuella for tertagande. Italien
framhdller att om samarbetet kring atertagande forbittras, kan detta fungera for att effektivt avskricka tredjelands-
medborgare frin otillitna forflyttningar. Med detta i dtanke har Italien antagit de nodvindiga dndringarna av sin
nationella ritt sd att det blivit mojligt att ingd praktiska arrangemang for att tillimpa overforingsforfarandet i
enlighet med artikel 23a i kodexen om Schengengrinserna, dd den regionala forvaltningsdomstolen fatt behorighet
att avgora overklaganden av overforingsdtgirden (). De italienska myndigheterna avser att ha ett nira samarbete
med de slovenska myndigheterna for att gora framsteg med operationaliseringen av overforingsforfarandet.

Kommissionens synpunkter

(46) Kommissionen noterar att Italien aktivt tillimpar alternativa dtgarder som &tfoljer och begrinsar konsekvenserna av
terinférandet av inre granskontroll. Framfor allt noterar kommissionen resultaten av den gemensamma
patrulleringen vid den italiensk-slovenska grinsen.

(47) TItalien har aktivt deltagit i Europols verksamheter mot olaglig migration och manniskosmuggling, ddribland inom
Europeiska centrumet mot migrantsmuggling, Empacts arbetsgrupp for vistra Balkan och den operativa
arbetsgruppen ZEBRA.

(48) Italien deltar aktivt i regionalt samarbete kring migration och sikerhet. Landet hanterar proaktivt migrationsfrigor i
ursprungslinder och transitlinder genom ett antal olika bilaterala dtgarder samt ett aktivt deltagande i Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdns insatser, ddribland inom ramen for det "hela rutten”-tillvigagangssitt som omfattar
véstra Balkanrutten.

(49) Italien har gjort betydande framsteg med att stirka det regionala samarbetet mellan grins- och polismyndigheterna,
diribland genom att inritta trilaterala patruller vid den yttre Schengengrinsen inom ramen for det trilaterala
samforstandsavtalet mellan Slovenien, Kroatien och Italien av den 20 januari 2025. Dessa initiativ fungerar som
exempel pa lyckade alternativa atgirder i syfte att hantera migrations- och sikerhetsproblem.

(50) Statusavtalet mellan EU och Bosnien och Hercegovina gor det mojligt att placera ut stdende styrkor i samband med
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans gemensamma insatser i Bosnien och Hercegovina. Detta statusavtal
giller provisoriskt. Den 5 november 2025 hade dver 100 grinsvakter utplacerats inom ramen fér en gemensam
insats vid sju gransovergdngsstillen i Bosnien och Hercegovina och vid Sarajevos flygplats. Med tanke p& Bosnien
och Hercegovinas centrala roll pd Balkanrutten ér tillimpningen av detta statusavtal ett viktigt steg mot att gripa sig
an den oro for olaglig migration och sikerhet som ligger bakom Italiens beslut att terinfora inre grinskontroll.
Kommissionen noterar att den nuvarande tillimpningen av dtertagandeavtalet mellan Slovenien och Italien ar foga
dndamadlsenlig, och dr medveten om att dess avskrickande effekt ar begrinsad. Kommissionen erkdnner att de
italienska myndigheterna arbetar aktivt med att vidare genomfora overforingsforfarandet i enlighet med artikel 23a i
kodexen om Schengengrinserna.

(51) Kommissionen understryker att medlemsstaternas myndigheter nir det inte aterinforts inre granskontroll fér fortsitta
att utova offentliga befogenheter, diribland sddana som syftar till att minska olaglig migration i inre grinsomraden.

() Artikel 29 ilagdekret nr 23 av den 24 februari 2026, som har dndrat artikel 10 i lagstiftningsdekret nr 286 av den 25 juli 1998.
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Pd grundval av informationen fran de italienska myndigheterna ar det svért att faststilla varfor intensifierat
granspolissamarbete, kompletterat med poliskontroller i grinsomrdden, inte kan ge ett tillrdckligt alternativ till
aterinférande av inre grianskontroll med potentiellt kraftig avskrickande effekt.

Kommissionen anser att det sitt pa vilket in- och utresekontroller utfors, dvs. i form av riskbaserade stickprov-
skontroller, ar mojligt enligt artikel 23 i kodexen om Schengengrinserna utan att man behover tillgripa ett officiellt
aterinforande av inre grinskontroll eller dventyra sikerheten, forutsatt att dessa kontroller inte har samma verkan
som in- och utresekontroller och att deras frekvens, intensitet och varaktighet dr begrinsade (%).

Kommissionen pdminner om att om Italien skulle besluta att ersitta inre grinskontroll med poliskontroller, kommer
artikel 25 i kodexen om Schengengranserna att fortstta tilldta de italienska myndigheterna att omedelbart aterinfora
granskontroll for att atgdrda ett allvarligt hot mot allmén ordning och nationell sikerhet som uppkommer ovintat
p.g.a. oférutsdgbara hindelser.

BEGRANSANDE ATGARDER

De italienska myndigheternas stindpunkt

De italienska myndigheterna framhéller att in- och utresekontroller utfors pa ett riktat och dynamiskt sitt pa
grundval av riskanalys, och att man foljer kommissionens rekommendation (EU) 2024/268 (°), for att begrinsa den
aterinforda kontrollens konsekvenser for resendrer med drligt uppsét och gransoverskridande befolkning.

In- och utresekontrollernas intensitet 4r begransad till att verifiera de inresevillkor som 4r relevanta for att bemota det
allvarliga hot som ligger bakom &terinférandet av inre granskontroll, och dirmed minska kontrollernas konsekvenser
for de personer som kontrolleras och for smidigheten i trafiken 6ver granserna.

Den dterinf6rda kontrollen har haft 1dg inverkan, da trafiken pd det hela taget har fortsatt g& smidigt. Inga relaterade
klagomal har mottagits hittills.

Kommissionens synpunkter

De meddelanden som de italienska myndigheterna har limnat in visar att de ir fast beslutna att sikerstilla att
konsekvenserna av inre grinskontroll forblir begrinsade i enlighet med artikel 26.3 i kodexen om
Schengengrinserna.

Grinskontrollen vid den inre landgransen mot Slovenien dger rum pé ett mdlinriktat och riskbaserat sitt for att
begrinsa effekten pa resor Gver grinserna.

Italien har vidtagit dtgdrder, under kommissionens vigledning och i nira samarbete med sina grannmedlemsstater, for
att sikerstdlla att trafiken gar smidigt 6ver de inre granser dir kontroll dterinforts.

Italien har anmalt sina gransregioner i enlighet med artikel 42b i kodexen om Schengengranserna.

Det saknas specifik information om vad den éterinférda inre granskontrollen har for effekt pé de grinsregioner som
ar mest berorda av dterinforandet av inre granskontroll, ndmligen provinserna Gorizia, Udine och Trieste, &ven om
dessa konsekvenser kanhinda dr begrinsade.

Domstolens dom av den 21 juni 2017, brottmél mot A, mal C-9/16 (EUT C 277, 21.8.2017, s. 10, punkterna 10).
Kommissionens rekommendation (EU) 2024268 av den 23 november 2023 om samarbete mellan medlemsstaterna med avseende pd

allvarliga hot mot den inre sdkerheten och den allmédnna ordningen i omréddet utan kontroller vid de inre granserna (EUT L, 2024/268,
17.1.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/2680j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/407 8/oj
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(63) De slovenska myndigheterna bekriftar att den inre grinskontrollens konsekvenser dr begrinsade. Till foljd av de

bilaterala kontakterna har Aatgirder vidtagits mot de kraftiga trafikstockningarna vid gransévergdngsstillet
i Fernetici/Fernetti, som berodde pa en omledning av trafiken p.g.a. vigarbeten vid motortrafikleden mellan Razdrto
och Vipava.

REKOMMENDATIONER

(64) Ett valfungerande Schengenomrade 4r beroende av att regelverket for migration och asyl genomfors fullstindigt och

dndamalsenligt. Ndr migrations- och asylpakten borjar tillimpas i juni 2026 blir det en viktig drivkraft for att
hantera oron kring tredjelandsmedborgares otillitna sekundira forflyttningar eller migrations- och
sikerhetsproblem kopplade till olaglig migration — farhigor som Italien lyft fram for att motivera dterinforandet av
inre granskontroll.

(65) IEU-ritten finns redan ett stort antal verktyg som 4r till hjalp for att behandla de farhdgor som Italien lyft fram och

som dr kopplade till sikerhetsaspekter. Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja befintliga mekanismer for att hoja
sikerheten och forbittra brottsbekimpningssamarbetet. Hit hor Prim II-forordningen, den nya versionen av
Schengens informationssystem och den nya lagstiftningen om foérhandsinformation om passagerare och passagera-
ruppgifter (*Y). De yttre granserna kommer att sakras ytterligare nir in- och utresesystemet och Etias tas i drift (*!).

(66) Enligt screeningforordningen ('?), som utgor en del av migrations- och asylpakten, utgér dessutom en sikerhets-

kontroll av alla relevanta databaser en del av screeningen bide vid de yttre granserna och inom territoriet.

(67) De italienska myndigheterna bor ytterligare utveckla sitt samarbete och informationsutbyte med Kroatien, Slovenien

och Osterrike, ddribland genom att pd lmpligt sitt se dver befintliga bilaterala dtertagandeavtal eller dtertagandear-
rangemang och/eller ingd praktiska arrangemang for tillimpningen av overforingsforfarandet i enlighet med
artikel 23a i kodexen om Schengengrinserna, och édven utveckla sina bilaterala polissamarbetsavtal med
grannmedlemsstater.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/982 av den 13 mars 2024 om automatisk sokning och automatiskt utbyte av

uppgifter for polissamarbete och om dndring av rddets beslut 2008/615/RIF och 2008/616|RIF samt Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818 (Priim II-férordningen) (EUT L, 2024/982, 5.4.2024, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/982/o0j); Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omrddet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om
dndring och upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56, ELL: http:|/data.curopa.cu/eli/reg/2018/1862/
0j); Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/13 av den 19 december 2024 om insamling och éverforing av forhandsin-
formation om passagerare for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, och om
4ndring av férordning (EU) 2019/818 (EUT L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2025/13/o0j); Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att
forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Rittelse till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20172226 av den 30 november 2017 om inrittande av ett in- och
utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
medlemsstaternas yttre grinser, om faststillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande dndamél
och om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011
(EUT L 327, 9.12.2017, s. 20, ELL http://data.europa.cufelifreg/2017/2226/0j); Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om 4ndring
av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2018/1240/0j).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 20241356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre grinserna och om dndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817
(EUTL, 2024/1356, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4078/oj
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Kommissionen uppmuntrar Italien att bygga vidare pd sitt lyckade samarbete med medlemsstater och tredjelinder i
regionen, genom att ytterligare forstirka det gemensamma operativa samarbetet mellan grinsbevakningsmyndigheter
och andra brottsbekimpande myndigheter, diribland genom gemensamma och blandade patruller.

Kommissionen rekommenderar att Italien griper sig an alla rittsliga eller operativa hinder som kan finnas mot att
effektivt anvidnda alternativa dtgirder. Kommissionen vilkomnar de framsteg som gjorts i friga om operationali-
seringen av Overforingsforfarandet i enlighet med artikel 23a i kodexen om Schengengranserna.

De italienska myndigheterna bor sikerstilla att trafiken 6ver granserna gar smidigt dven under planerade infrastruk-
turarbeten.

Kommissionen understryker att anvindning av alternativa tgarder, ddribland grinséverskridande polissamarbete, det
nya overforingsforfarandet och tekniska losningar, kan vara ett mer effektivt och dndamalsenligt sdtt att sikerstilla en
hog sikerhetsniva utan att inre granskontroll behover terinféras, och att de darfor bér anviandas.

De italienska myndigheterna bor arbeta for att gradvis hidva den inre grinskontrollen, pd grundval av en riktad
strategi som dr skriddarsydd efter situationen vid den italiensk-slovenska landgrinsen och anpassad efter varje hot,
och ddr man fullt ut anvinder de tillgingliga alternativa dtgarder som faststills i rekommendation (EU) 2024/268
och de mojligheter inom ramen for kodexen om Schengengrinserna som stirker och kompletterar befintliga atgarder.

Kommissionen anser att lyckat samarbete med grannmedlemsstater och tredjelinder, och aven tillimpning av
alternativa tgdrder, nu ger en stabil grund for Italien i dess arbete mot att gradvis hiva den inre grinskontrollen utan
att behova kompromissa med sin sikerhet eller migrationskontroll. Kommissionen kommer att fortsitta ha nira
kontakt med alla berorda medlemsstater for att uppné det milet.

Utfardat i Bryssel den 2 juni 2026.

Pi kommissionens vignar
Magnus BRUNNER

Ledamot av kommissionen
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