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STANOVISKO KOMISIE
z 2. jina 2026

k nevyhnutnosti a primeranosti obnovenia kontroly hranic Talianskom na jeho pozemnej hranici so
Slovinskom v stlade s €linkom 27a ods. 3 nariadenia (EU) 2016/399 (K6dex schengenskych hranic)

(Iba talianske znenie je autentické)

(C/2026/4078)

1. Vsdlade s clinkom 3 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tinii ponitka Unia svojim obéanom priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti bez vnidtornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb 0sob, spolu s prislusnymi opatreniami
tykajicimi sa kontroly na vonkajsich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej ¢innosti a boja
s fiou.

2. Podla cldnku 25 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlich upravu]uach pohyb o0sob cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (kodifikované
znenie) () moze clensky $tit v pripade, Ze Celi zdvainému ohrozeniu verejného poriadku alebo vnitornej
bezpeénosti, vynimocne a na docasnom zdklade obnovit kontrolu hranic na cele] dlzke alebo na urcitych tisekoch
svojich vnitornych hranic. Malo by to predstavovat len krajndi mozZnost, priCom rozsah a trvanie docasného
obnovenia kontroly hranic by nemali prekrocit mieru, ktord je nevyhnutne potrebnd na to, aby bolo mozné reagovat
na zistené zavazné ohrozenie.

3. Vclanku 25a ods. 4 Kodexu schengenskych hranic sa blizie uvddza, Ze ak md ¢lensky tdt v imysle obnovit kontrolu
hranic na vnidtornych hraniciach s cielom reagovat na predvidatelné zdvaziné ohrozenie, je povinny ozndmit
Eurépskemu parlamentu, Rade, Komisii a ostatnym ¢lenskym $titom plidnované obnovenie takejto kontroly
najneskor $tyri tyZdne pred planovanym obnovenim kontroly hranic alebo ¢o najskor, ak st mu okolnosti, ktoré si
vyzaduji obnovenie kontroly hranic na vnatornych hraniciach, zndme menej ako $tyri tyZdne pred pldnovanym
obnovenim takejto kontroly.

4. Podla ¢lénku 27a ods. 3 Kddexu schengenskych hranic sa od Komisie vyzaduje, aby po prijati ozndmeni
predlozenych v savislosti s predizenim kontroly hranic na vndtornych hraniciach podla ¢ldnku 25a ods. 4, ktoré na
zdklade tych istych skutocnosti vedie k pokracovaniu kontroly hranic na vndtornych hraniciach v celkovom trvani
viac ako 12 mesiacov, vydala stanovisko k nevyhnutnosti a primeranosti takejto kontroly hranic.

5. Ramec upravujici obnovenie a predlzenle kontroly na vnitornych hraniciach bol podstatne zrevidovany nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 (), ktoré nadobudlo dcinnost 10. jdla 2024. Zadiatok vietkych
obdobi uvedenych v hlave III kapitole Il Kédexu schengenskych hranic sa preto pocita od uvedeného ddtumu.

6.  Talianske organy listom z 18. novembra 2024 ozndmili obnovenie kontroly hranic na zdklade ¢lanku 25a Kédexu
schengenskych hranic, a to na vndtornej hranici so Slovinskom na obdobie Siestich mesiacov od 19. decembra 2024
do 18. juina 2025.

7. Listom zo 16. maja 2025 oznémili talianske organy prediZenie tohto obnovenia na dalsie obdobie siestich mesiacov,
atood 19.jina 2025 do 18. decembra 2025.

() U.v.EUL77,23.3.2016,s. 1.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024[1717 z 13. jina 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujiicich pohyb osob cez hranice (U. v. EU L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL http://data.europa.
eu/eh/reg/2024/1 717]0j).
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8.  Listom z 18. novembra 2025 ozndmili talianske orgdny prediZenie tohto obnovenia na dalsie obdobie Siestich
mesiacov, a to od 19. decembra 2025 do 18. jina 2026.

9.  Taliansko 6. marca 2026 v stilade s ¢linkom 33 ods. 2 Kédexu schengenskych hranic predlozilo spravu o obnoveni
a predizeni kontroly vntitornych hranic, ktora sa vztahuje na obdobie od 21. oktébra 2023 do 18. decembra 2025.

10. Taliansko bolo zapojené do struktirovaného dialégu s Komisiou o obnoveni kontroly Vnutornych hranic. Po prijat{
oznamenia Talianska o prediZeni kontrol pokracoval tento Struktdrovany dialég v ramci konzultatného procesu
stanoveného v ¢lanku 27a ods. 4 Kédexu schengenskych hranic.

11. Sdacasny stav na vaitornych hraniciach bol zmapovany v sprave o stave Schengenu z 23. aprila 2025 () a pravidelne
sa 0 nom diskutuje na zasadnutiach Schengenskej rady.

12.  Po prijati ozndmeni predlozenych v suvislosti s predizenim kontroly hranic na vniitornej hranici podla élanku 25a
ods. 4 Kédexu schengenskych hranic, ktoré vedie k pokracovaniu kontroly hranic na vndtornych hraniciach
v celkovom trvani viac ako 12 mesiacov, je Komisia povinnd vydat stanovisko k nevyhnutnosti a primeranosti
takejto kontroly hranic, ako je stanovené v ¢ldnku 27a ods. 3 Kédexu schengenskych hranic. Tito povinnost vznikla
16. médja 2025 po doruceni ozndmenia o predizeni kontroly hranic na vsetkych vnitornych pozemnych hraniciach.

13.  Vnadviznosti na postdenie vietkych uvedenych ozndment, ktoré boli doplnené o informdcie poskytnuté Talianskom
v ramci konzulta¢ného procesu a o iné verejne dostupné Gradné dokumenty, Komisia prijima toto stanovisko.

POSUDENIE OZNAMENI A SPRAVY

L FORMALNE POZIADAVKY

14. 'V svislosti s ozndmeniami vyplyva z Kédexu schengenskych hranic ¢lenskym §titom viacero formdlnych povinnosti.

15. Komisia potvrdzuje, Ze obnovenie kontroly vniitornych hranic, ako aj jej predizenia boli ozndmené Talianskom
v stilade s lehotami stanovenymi v ¢ldnku 25a ods. 4 Kédexu schengenskych hranic, t. j. najneskor Styri tyzdne pred
nadobudnutim téinnosti obnovenia alebo predizenia kontroly vniitornych hranic.

16. Komisia konstatuje, Ze posledné ozndmenia boli zaslané v stlade so vzorom stanovenym na tento ticel vykondvacim
rozhodnutim Komisie (EU) 2025/315 (4.

17. V nadviznosti na tieto ozndmenia boli Komisii v ramci konzultaného procesu tykajiiceho sa predizenej kontroly
vnutornych hranic dorucené dopliujice podrobné operacné tdaje od talianskych organov.

18. Komisia konstatuje, Ze sprava o obnoveni a prediZeni kontroly vniitornych hranic na zéklade ¢linku 33 ods. 2
Kodexu schengenskych hranic mala byt predlozend 19. decembra 2025 (po uplynuti 12 mesiacov) a bola
predlozend 6. marca 2026.

MTM(ZOZS) 185 final.

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2025/315 zo 14. februdra 2025, ktorym sa stanovuje vzor ozndmenia o docasnom obnoveni
alebo predizeni kontroly hranic na vndtornych hraniciach (U. v. EU L 2025/315, 17.2.2025, ELI: http://data.curopa.eufeli/dec_impl/
2025/315/0j).
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NEVYHNUTNOST A PRIMERANOST

Postoj talianskych orgdnov

Talianske orgdny sa odvoldvaji na zdvazné ohrozenie verejného poriadku a vndtornej bezpe¢nosti. Cielom
obnovenia kontroly vnitornych hranic je znizit neopravnené pohyby $tatnych prislusnikov tretich krajin a riesit
riziko infiltrécie teroristov v rdmci migra¢nych tokov pozdlz balkdnskej trasy.

Pokial ide o bezpe¢nostni situdciu, talianske orgdny poukazuji na globdlny vyvoj v oblasti bezpecnosti — vratane
pokradujicej Gito¢nej vojny Ruska proti Ukrajine a situdcie na Blizkom vychode —, ktory méze mat priamy vplyv na
bezpecnost v schengenskom priestore a najma na tizemi Talianska.

Toto bezpecnostné riziko este viac zhorSuje univerzdlne jubileum katolickej cirkvi, ktoré do Rima ldka velké
mnozstvo putnikov a turistov z celého sveta a ktoré sa zacalo 24. decembra 2024, ako aj zimné olympijské
a paralympijské hry, ktoré hostilo Taliansko vo februdri a v marci 2026 a pocas ktorych sa rézne miesta, ako aj
zCastneni §portovci a verejné osobnosti z celého sveta mozu stat teréom extrémistického nasilia.

Talianske orgdny poukazuju na:

—  riziko pokracujticich konfliktov, ktoré podnecuji toky neoprdvnenej migrécie, do ktorych sa mozu infiltrovat
radikalizované osoby,

—  priepustnost balkdnskej trasy, cez ktortt mézu zahrani¢ni bojovnici vracajici sa zo zén konfliktu vstipit do
schengenského priestoru, a to na zdklade postidenia Vyboru pre strategickd analyzu boja proti terorizmu,

—  silnd pritomnost zlo¢ineckych sieti zapojenych do prevadzacstva na taliansko-slovinskej hranici, ako aj potrebu
posilnit preventivne opatrenia a sprisnit kontrolu nad vstupmi.

Talianske orgdny uvddzaji vyznamné vysledky v oblasti zadrzania osob, na ktoré bol vydany zdpis v Schengenskom
informa¢nom systéme (SIS), ako aj dolezité vysledky dosiahnuté pri vySetrovani pripadov prevddzacstva vdaka
obnoveniu kontroly vndtornych hranic. Na taliansko-slovinskej hranici bolo v obdobi od 21. oktébra 2023 do
1. marca 2026 identifikovanych 401 osob na zdklade zépisu v systéme SIS podla ¢ldnku 36 ods. 3 a 4 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 (%), pricom celkovo bolo zatknutych 594 osob, z ktorych 260 bolo
zatknutych za umoZnenie neopravnenej migracie a 334 za iné trestné Ciny. Talianske organy navy$e v tom istom
obdobi odhalili 10 100 os6b, ktoré neopravnene prekrocili hranice, z ¢oho 3 791 o0s6b poziadalo o medzindrodnd
ochranu a 5 468 osobdm bol odoprety vstup.

Talianske orgdny poukazujii na zvysend flexibilitu, monitorovaciu kapacitu a dostupnost informacii, ktoré orgdnom
presadzovania préva prindsa obnovend kontrola vntitornych hranic umoznujtca ¢innosti hrani¢nej kontroly.

Talianske orgdny tvrdia, Ze obnovend kontrola vnitornych hranic md odradzajici dcinok na prevddzacov
a neopravnené pohyby.

Talianske organy konstatuj, Ze spolupraca v oblasti readmisie medzi Talianskom a Slovinskom sama osebe neprinasa
dostato¢né vysledky, pricom uvadzaji nizky pocet pripadov ti¢innej readmisie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 z 28. novembra 2018 o zriadent, previdzke a vyuzivani Schengenského

informaéného systému (SIS) v oblasti policajnej spolupréce a justicnej spolupréce v trestnych veciach, o zmene a zruseni rozhodnutia
Rady 2007/533/SVV a o zruden{ nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnutia Komisie 2010/261/EU
(U.v.EUL 312, 7.12.2018, s. 56, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2018/1862/0j).
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Talianske orgdny tvrdia, Ze kontrola vnutornych hranic je zaloZend na analyze rizik a vykondva sa cielenym
sposobom, aby sa minimalizoval jej vplyv na cezhrani¢ny pohyb tovaru a osob.

Talianske orgdny konstatujd, Ze v kontexte hrani¢nych kontrol sa rozhodnutia o odopreti vstupu vydavaji vylu¢ne
z dovodov stvisiacich so zistenou hrozbou.

Pripomienky Komisie

Talianske orgdny poskytli informdcie o réznych aspektoch zisteného zdvazného ohrozenia vnitornej bezpecnosti
a verejného poriadku, ako aj argumenty, na zdklade ktorych odévodiujii nevyhnutnost a primeranost obnovenej
kontroly hranic.

Hoci zlozitd globdlna bezpecnostna situdcia moze vyvolavat vazne obavy o ndrodni bezpecnost ¢lenskych stitov,
v ozndmeniach sa neuvddzajii dostatoné informdcie, ktoré by vysvetlovali, ako globélne bezpecnostné prostredie
ovplyviiuje konkrétne Taliansko, najmd na jeho hranici so Slovinskom, a to napriek vysokému poctu osdb
identifikovanych na zdklade zdpisu v systéme SIS podla ¢linku 36 ods. 3 alebo 4 nariadenia (EU) 2018/1862 na
ucely boja proti trestnym ¢inom a predchddzania ohrozeniu verejnej bezpecnosti, ako aj zdvaznému ohrozeniu
vntitornej alebo vonkajsej ndrodnej bezpe¢nosti.

Hoci je taliansko-slovinskd pozemnd hranica sicastou balkdnskej trasy, po ktorej cestuje mnoho neopravnenych
migrantov, stle nie je jasné, ako sa rizikd spojené s rokom univerzalneho jubilea katolickej cirkvi alebo so zimnymi
olympijskymi a paralympijskymi hrami konkrétne prejavuji na taliansko-slovinskej hranici v porovnani s inymi
vnatornymi hranicami Talianska.

Taliansko celi zlozitej situdcii v oblasti migrdcie. Zdroveni poznamendva, Ze talianske orgdny vyjadrili oprdvnené
obavy, pokial ide o riziko infiltricie ¢lenov teroristickych skupin do migraénych tokov a prepojenie
s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami zapojenymi do obchodovania s drogami a [udmi, ako aj do
prevadzadstva.

Obnovenie kontroly vniitornych hranic moze prispiet k zadrzaniu teroristov, prevadzacov alebo 0sob podozrivych
z inych foriem organizovanej trestnej ¢innosti, rovnako, ako by k tomu prispela akdkolvek ind forma policajnych
kontrol v rdmci tizemia a najmi v pohrani¢nych oblastiach. Talianske orgdny vsak neposkytli informdcie o tom, ako
Casto sa toto ohrozenie prejavilo alebo bolo zistené v ramci obnovenia kontroly vnitornych hranic.

V ozndmeniach sa uvddza len obmedzend analyza toho, preco alternativne opatrenia vratane policajnych kontrol
v pohrani¢nych oblastiach a cezhrani¢nej policajnej spoluprice nestacia na nahradenie obnovenia kontroly
vnutornych hranic a aké pravne afalebo praktické prekdzky treba odstrénit, aby bolo mozné kontrolu vnitornych
hranic nahradit alternativnymi opatreniami.

V ozndmeniach sa neuvddzajii konkrétne dévody volby tzemnej a Casovej pdsobnosti rozhodnutia o obnoveni
kontroly vnatornych hranic. Nie je v ilom vysvetlené ani to, preco sa Sestmesacné, a nie kratSie obdobie, javi ako
najvhodnejsie. Hoci Komisia konstatuje, Ze argumenty predlozené talianskymi orgdnmi sa tykaji konkrétne polohy
slovinsko-talianskej hranice na konci zdpadobalkdnskej trasy, nebolo poskytnuté Ziadne vysvetlenie, ktoré by odlisilo
migra¢né a bezpe¢nostné hrozby na tejto hranici od podobnych hrozieb na inych vnatornych hraniciach Talianska,
na ktorych sa obnovenie kontroly nepovazovalo za potrebné.

Hoci sa kontroly mézu zameriavat na podmienky vstupu savisiace s verejnou bezpe¢nostou a vndtornou
bezpecnostou, pocet neopravnenych statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup, podla vietkého
naznacuje, Ze pri kontrole vnitornych hranic sa predsa len zohladiujii aj iné podmienky vstupu. Potvrdzuje to aj
skuto¢nost, Ze Taliansko sa odvoldva na neopravnent migriciu a neopravnené sekundarne pohyby ako dodato¢ny
dovod na obnovenie kontroly vnatornych hranic.
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Neopravnené sekundarne pohyby Statnych prislusnikov tretich krajin moézu predstavovat dévod na obnovenie
kontroly vniitornych hranic, ak tieto neopravnené pohyby predstavuji zdvazné ohrozenie verejného poriadku alebo
vnatornej bezpecnosti. V tejto stvislosti sa v ¢ldnku 25 ods. 1 pism. ¢) Kédexu schengenskych hranic konkrétne
odkazuje na situdciu, v ktorej ndhle rozsiahle neopravnené pohyby Stitnych prislusnikov tretich krajin medzi
¢lenskymi $tdtmi predstavuji znacny tlak na celkové zdroje a kapacity dobre pripravenych prislusnych orgdnov
a ktord by mohla ohrozit celkové fungovanie priestoru bez kontroly vnitornych hranic.

Z najnovsich ﬁdajov vyplyva, Ze migraénd situdcia sa v Unii vyrazne zlepsila. Eurépska agentira pre pohrani¢ni
a pobreznd strdz zaznamenala v roku 2024 prudky pokles poctu pripadov neoprévneného prekrocema hranic, a to
aj pozdlz zdpadobalkdnskej trasy. Tento klesa)ua trend v roku 2025 pokracoval vdaka zvySenému kolektivnemu
usiliu o ochranu VOI’lka]SlCh hranic EU a nemozno ho pripisat len tomu, Ze Taliansko obnovilo kontrolu vniitornych
hranic. Podla spravy EU o integrovanej situacnej informovanosti a analjze sa celkovy pocet pripadov
neopravneného prekrocenia hranic pozdlz zdpadobalkdnskej trasy v roku 2025 zniZil uZ treti rok po sebe, a to
041 % (12 687 v roku 2025 v porovnani s 21 637 v roku 2024). To by naznacovalo, Ze tlak na slovinsko-talianskej
hranici pravdepodobne nezostane rovnaky.

Obnovenim kontroly vntitornych hranic sa nemenia povinnosti, ktoré Taliansku vyplyvajt z uplatnitelnych pravidiel
priva EU v oblasti azylu a nivratu. Obnovenie kontroly vnatornych hranic moze prispiet k odhaleniu
neopravneného prekracovania hranic na dzemie ¢lenského 3tatu, ulah¢it rychlu readmisiu na vniitornych hraniciach
a zabezpecit okamzité odhalenie neoprdvnenych pohybov Ziadatelov o medzindrodni ochranu, ¢o umoZiiuje
spravne uplatiiovanie pravidiel dublinského nariadenia (%), pokial ide o rozdelenie zodpovednosti za postidenie
ziadosti o azyl.

Kontrola hranic sa na 13 z 57 hrani¢nych priechodov pozdiz slovinskej hranice vykondva skor statickym nez
dynamickym sposobom.

Komisia konstatuje, Ze ludské zdroje, ktoré si mobilizované na vnitornych hraniciach, z uvedeného dovodu
nemozno nasadif na vonkajsich hraniciach Talianska ani ich poskytndf na tcely uplatiovania alternativnych
opatren.

ALTERNATIVNE OPATRENIA

Postoj talianskych orgdnov

Talianske orgdny informujt o tizkej policajnej spolupréci so vietkymi susednymi ¢lenskymi $tdtmi. Sicastou toho je
aj vymena operacnych informdcii na mesaénych technickych stretnutiach s dcastou Slovinska, Chorvitska
a Raktiska. Spolo¢né hliadkovanie na vnutornych hraniciach so Slovinskom sa uskutoctiuje niekolkokrat za mesiac,
pricom v roku 2025 (do 2. novembra) sa celkovo vykonalo 226 spolo¢nych hliadok, ktoré zabranili neopravnenému
vstupu 414 statnych prislusnikov tretich krajin.

Taliansko od novembra 2023 vypracovalo a rychlo presadilo nové iniciativy zamerané na posilnenie operacnej
spoluprice na regiondlnej drovni. Dna 20. janudra 2025 bolo medzi Slovinskom, Chorvitskom a Talianskom
podpisané trojstranné memorandum o porozumeni, v ktorom sa tieto krajiny dohodli na nasadeni spolo¢nych
hliadok so stanovenym cieflom odstranit potrebu obnovenej kontroly vnttornych hranic. Spolo¢né hliadkovanie na
vnutornych hraniciach so Slovinskom sa uskuto¢niuje niekolkokrdt za mesiac, pricom celkovo sa vykonalo 255
spolo¢nych hliadok v roku 2025 a 27 spolo¢nych hliadok v roku 2026 (do 22. februdra), ktoré zabrdnili
neopravnenému vstupu 486 $tatnych prislusnikov tretich krajin v roku 2025 a 46 statnych prislusnikov tretich
krajin v roku 2026 (do 22. februara).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujii kritérid a mechanizmy na urcenie
¢lenského Stdtu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnti ochranu podanej $tdtnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez §tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $titov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31).
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V ramci trojstranného memoranda o porozumeni z roku 2025 sa dosiahol rychly pokrok pri vytvarani trojstrannych
hliadok na chorvitskej vonkajSej hranici s Bosnou a Hercegovinou. Prvé pilotné hliadky zacali ¢innost v jini 2025,
pri¢om zmie$ané hliadky vykonavali hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor a zdroveii spolupracovali v boji proti
cezhraniCnej trestnej ¢innosti a G¢inne si vymienali informdcie. Trojstranné hliadky mali trvat do 12. decembra
2025, pricom o ich obnoveni na jar 2026 sa v sticasnosti diskutuje. V tomto trojstrannom formate sa kazdy mesiac
konajii technické stretnutia s cielom ulah¢it vymenu informécii na tcely boja proti neoprdvnenej migricii pozdlz
balkdnskej trasy.

Taliansko ma so Slovinskom uzavreti dohodu o readmisii, konstatuje vsak, Ze tito dohoda sa nevykondva Gcinne,
kedZe pocet statnych prislusnikov tretich krajin prijatych spit je nizky v porovnani s poctom osob, ktoré spliiaja
podmienky na readmisiu. Taliansko tvrdi, Ze ak by sa zlepsila spoluprica v oblasti readmisie, mohlo by to mat
ucinny odradzajici Gi¢inok na neoprdvnené pohyby Statnych prislusnikov tretich krajin. Taliansko na tento tcel
prijalo potrebné zmeny vnitrostatnych pravnych predpisov s cielom umoznif uzavretie praktickych dojednani
o uplatiiovani postupu odovzddvania podla ¢linku 23a Kdédexu schengenskych hranic, ¢im sa regiondlnemu
spravnemu stidu zverila prdvomoc vo veci odvolania proti rozhodnutiu o odovzdani (). Talianske orgdny maja
v umysle tzko spolupracovat so slovinskymi organmi s cielom dosiahnut pokrok pri uplatiovani postupu
odovzddvania.

Pripomienky Komisie

Komisia berie na vedomie, ze Taliansko aktivne uplatiiuje alternativne opatrenia, ktoré sprevddzaji obnovenie
kontroly vnitornych hranic a obmedzujii jeho vplyv. Pozornost venuje najma vysledkom spolo¢ného hliadkovania
na taliansko-slovinskej hranici.

Taliansko sa aktivne podielalo na ¢innostiach Europolu zameranych na boj proti neoprdvnenej migrécii
a prevadzacstvu, a to aj v rdmci Eur6pskeho centra boja proti prevddzacstvu, pracovnej skupiny platformy EMPACT
pre zdpadny Balkdn a opera¢nej pracovnej skupiny ZEBRA.

Taliansko sa aktivne podiela na regiondlnej spoluprici v oblasti migrdcie a bezpecnosti. Proaktivne riesi migra¢né
vyzvy v krajindch povodu a tranzitu prostrednictvom rdéznych dvojstrannych opatreni, ako aj pomocou aktivnej
Ucasti na operaciach Eurdpskej agenttry pre pohrani¢nt a pobreznt strdz, a to aj v rdmci pristupu zameraného na
celd trasu, ktory sa vztahuje na zdpadobalkdnsku trasu.

Taliansko dosiahlo vyznamny pokrok pri posiliiovani regiondlnej spolupridce medzi pohrani¢nymi a policajnymi
orgdnmi, a to aj vytvorenim trojstrannych hliadok na vonkajsej schengenskej hranici na zdklade trojstranného
memoranda o porozumeni uzavretého medzi Slovinskom, Chorvitskom a Talianskom 20. janudra 2025. Tieto
iniciativy st prikladmi dspe$nych alternativnych opatreni zameranych na rieSenie obdv v oblasti migracie
a bezpecnosti.

Dohoda o stattite medzi EU a Bosnou a Hercegovinou umoziuje nasadenie stalych zborov v stvislosti so spolo¢nymi
operdciami Eurépskej agentiiry pre pohrani¢nii a pobrezna strdz v Bosne a Hercegovine. Tdto dohoda o Statiite sa
uplatiiuje docasne. K 5. novembru 2025 bolo v rdmci spolocnej operdcie nasadenych viac ako 100 prislusnikov
pohrani¢nej strdze na siedmich bosniansko-hercegovinskych hrani¢nych priechodoch a na letisku Sarajevo.
Vzhladom na dstrednti Glohu Bosny a Hercegoviny na balkdnskej trase je uplatiovanie tejto dohody o $tatiite
dolezitym krokom pri rieSeni neoprdvnenej migricie a bezpe¢nostnych obdv, na ktorych sa zakladd rozhodnutie
Talianska obnovit kontrolu vnitornych hranic. Komisia konstatuje nizku G¢innost sticasného uplatiiovania dohody
o readmisii medzi Slovinskom a Talianskom a uzndva jej obmedzeny odradzajtci ti¢inok. Komisia berie na vedomie
aktivnu pracu talianskych orgdnov s ciefom pokrocit vo vykondvani postupu odovzddvania podla ¢lanku 23a
Kédexu schengenskych hranic.

Komisia zdoraziiuje, Ze aj v pripade neobnovenia kontroly vniitornych hranic moézu orgdny ¢lenskych $titov nadalej
vykondvat verejné pravomoci vratane tych, ktoré st zamerané na zniZenie neopravnenej migracie v pohrani¢nych
oblastiach vndtornych hranic.

() Clanok 29 zakonného dekrétu &. 23 z 24. februdra 2026, ktorym sa meni ¢lanok 10 legislativneho dekrétu & 286 z 25. jila 1998.
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Na zdklade informadcii, ktoré poskytli talianske organy, je tazké urcit, pre¢o zintenzivnend cezhraniénd policajnd
spoluprdca, doplnend policajnymi kontrolami v pohrani¢nych oblastiach, neméze byt dostatocnou alternativou
k obnoveniu kontroly vntitornych hranic s potencidlne vyraznym odradzajicim t¢inkom.

Komisia tvrdi, Ze spdsob, akym sa hrani¢né kontroly vykonavaja, konkrétne vo forme ndhodnych kontrol zaloZenych
na rizikdch, je nadalej mozny podla ¢lanku 23 Kédexu schengenskych hranic, a to bez toho, aby bolo potrebné
pristapit k oficidlnemu obnoveniu kontroly vniitornych hranic alebo ohrozit bezpecnost, za predpokladu, Ze tieto
kontroly nemaji i¢inok rovnocenny s hraniénymi kontrolami, na ¢o sa vyzaduje, aby ich frekvencia, intenzita
a trvanie zostali obmedzené (¥).

Komisia pripomina, Ze ak by sa Taliansko rozhodlo nahradit kontrolu vnatornych hranic policajnymi kontrolami,
¢lanok 25 Kédexu schengenskych hranic bude nadalej talianskym orgdnom umoziiovat okamzite obnovit kontrolu
vnutornych hranic s cielom riesit zdvazné ohrozenie verejného poriadku a ndrodnej bezpe¢nosti, ktoré neocakdvane
vznikne v dosledku nepredvidatelnych udalosti.

ZMIERNUJUCE OPATRENIA

Postoj talianskych orgdnov

Talianske orgdny uvddzajt, Ze hranicné kontroly sa vykondvaji cielenym a dynamickym sposobom na zdklade
analyzy rizik v stlade s odporticanim Komisie (EU) 2024/268 (), a to s cielom zmiernit vplyv obnovenej kontroly
na cestujticich bona fide a obyvatelov v pohrani¢nych oblastiach.

Intenzita hrani¢nych kontrol sa obmedzuje na overovanie tych podmienok vstupu, ktoré st relevantné z hladiska
rieSenia zdvazného ohrozenia, ktoré je dovodom obnovenia kontroly vnitornych hranic, ¢im sa zmierfiuje vplyv
tychto kontrol na kontrolované osoby a na plynulost cezhrani¢nej dopravy.

Vplyv obnovenej kontroly bol maly a doprava zostala celkovo plynuld. Doteraz neboli dorucené Ziadne stvisiace
staznosti.

Pripomienky Komisie

Ozndmenia predloZené talianskymi orgdnmi preukazuji ich zdvizok zabezpelit, aby vplyv kontroly vnitornych
hranic zostal obmedzeny, ako sa vyZaduje v ¢lanku 26 ods. 3 Kédexu schengenskych hranic.

Kontrola hranic na vnutornej pozemnej hranici so Slovinskom sa vykondva cielenym sposobom zaloZenym na
rizikdch s cielom obmedzit vplyv na cezhrani¢né cestovanie.

Taliansko pod vedenim Komisie a v tzkej spoluprici so susednymi ¢lenskymi $titmi prijalo opatrenia na
zabezpecenie plynulosti dopravy cez vnitorné hranice s obnovenou kontrolou.

Taliansko ozndmilo svoje cezhrani¢né regiony podla ¢lanku 42b Kédexu schengenskych hranic.

Chybaji konkrétne informdcie o vplyve obnovenia kontroly vnitornych hranic na cezhrani¢né regiony, ktoré sii
tymto obnovenim najviac dotknuté, konkrétne na provincie Gorica, Udine a Terst, a to aj ked tento vplyv moze byt
obmedzeny.

(*) Rozsudok Stdneho dvora’ z 21.jna 2017, trestné konanie proti A, vec C-9/16 (U. v.EUC277,21.8.2017, s. 10).
() Odporticanie Komisie (EU) 2024/268 z 23. novembra 2023 o spoluprici medzi ¢lenskymi $tdtmi v stvislosti so zévaznymi hrozbami

pre vniitornd bezpecnost a verejny poriadok v priestore bez kontroly vnttornych hranic (U. v. EU L, 2024/268, 17.1.2024, ELL http:/|
data.europa.eu/elijreco[2024/2680j).
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63. Slovinské orgdny potvrdzuji, Ze vplyv kontroly vnatornych hranic je obmedzeny. Na zdklade dvojstrannych
rokovani boli prijaté opatrenia s cielom riesit velké prefazenie na hranicnom priechode Fernetici/Fernetti, ktoré
vzniklo v dosledku presmerovania dopravy z dévodu stavebnych prdc na rychlostnej ceste Razdrto — Vipava.

V.  ODPORUCANIA

64. Dobre fungujici schengensky priestor sa opiera o plné a G¢inné vykondvanie acquis v oblasti migracie a azylu.
Zaciatok uplatiiovania Paktu o migricii a azyle v juni 2026 bude kltcovym impulzom na vyrieSenie obdv
stvisiacich s neoprdvnenym sekunddrnym pohybom 3ttnych prislusnikov tretich krajin, resp. migra¢nych
a bezpecnostnych obév stvisiacich s neoprdvnenou migréciou, t. j. obdv, ktoré Taliansko uviedlo na odévodnenie
obnovenia kontroly vnitornych hranic.

65. Pravne predpisy EU uz poskytuja $iroki skdlu nastrojov, ktoré pomahajii pri rieseni obav vyjadrenych Talianskom
a stivisiacich s bezpe¢nostnymi aspektmi. Clenské staty by mali v plnej miere vyuZivat existujice mechanizmy na
posilnenie bezpecnosti a spoluprdce v oblasti presadzovania préva. Patri medzi ne primské nariadenie II, novy
Schengensky informacny systém a nové pravne predpisy o vopred poskytovanych informdcidch o cestujtcich
a zdznamoch o cestujticich (%). Uvedenie systémov vstup/vystup a ETIAS do prevadzky este viac posilni bezpe¢nost
vonkajsich hranic (V).

66. Podla nariadenia o preverovani ('), ktoré je sticastou Paktu o migracii a azyle, je navyse bezpe¢nostna kontrola na
zéaklade vietkych prislusnych databaz sticastou preverovania tak na vonkajsich hraniciach, ako aj v rdmci tizemia.

67. Talianske orgdny by mali prehlbovat spoluprdcu a vymenu informécii s Chorvdtskom, Slovinskom a Rakdskom, a to
aj prostrednictvom primeranej revizie existujicich dvojstrannych readmisnych dohdd alebo dojednani afalebo
uzavretia praktickych dojednani o uplatiiovani postupu odovzddvania podla ¢lanku 23a Kdédexu schengenskych
hranic, ako aj dvojstrannych dohdd o policajnej spolupraci so susednymi ¢lenskymi $tatmi.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024982 z 13. marca 2024 o automatizovanom vyhladavani a vymene tidajov na
ticely policajnej spoluprdce a o zmene rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV a nariaden{ Eur6pskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (priimské nariadenie L) (U.v. EU L, 2024/982, 5.4.2024, ELIL: http://data.europa.
eu/eh/reg/2024/982/01) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 z 28. novembra 2018 o zriadeni, prevadzke
a vyuzivani Schengenskeho informa¢ného systému (SIS) v oblasti pohca jnej spoluprace a justicnej spoluprce v trestnych veciach,
o zmene a zruSeni rozhodnutia Rady 2007/533/SVV a o zruseni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006
a rozhodnutia Komisie 2010/261/EU (U.v. EU L 312, 7.12.2018, 5. 56, ELI: http://data.europa.eu/elifreg/2018/1862/o ]) Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/13 z 19. decembra 2024 o zhromazdovani a prenose vopred poskytovanych informdcii
o cestujlicich na Gely prevencie, odhalovania, vy3etrovania a stthania trestnych ¢inov terorizmu a zdvaznej trestnej Cinnosti
a o zmene nariadenia (EU) 2019/818 (U. v. EU L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http://data. europa. eufeli/reg/2025/13/0j); smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani uda]ov zo zdznamov o cestujicich (PNR) na dcely
prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zévaznej trestnej ¢innosti (U.v.EU L 119, 4.5.2016,
s. 132, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).
Korigendum k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym sa zriaduje systém vstup|
vystup na zaznamendvanie tidajov o vstupe vystupe $tatnych prislusnikov tretich krajin prekracujicich vonkajsie hranice ¢lenskych
$titov a o odopreti ich vstupu a stanovuji podmienky pristupu do systému Vstup/vystup na dcely presadzovanla prdva, a ktorym sa
men{ Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenska dohoda, a nariadenia (ES) ¢ 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011 (U. v. EU L 327,
9.12.2017, s. 20, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2017/2226/oj); Nariadenie Eurépskeho parlarnentu a Rady (EU) 2018/1240
z 12. septembra 2018, ktorym sa zr1adu1e Eurépsky systém pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢. 1077/2011, (EU) & 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 236, 19.9.2018,
s. 1, EL: http://data.curopa.culelijreg/2018/1240/oj).
(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14. médja 2024, ktorym sa zavidza preverovanie $tétnych prislusnikov
tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 7672008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018 /1240
a (EU) 2019/817 (U.v.EU L, 2024[1356, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2024/13560j).
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Komisia vyzyva Taliansko, aby nadviazalo na svoju tspe$nt spolupricu s ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami
v regiéne dalsim posilnenim spolocnej operacnej spoluprice medzi orgdnmi pohrani¢nej strdZe a ostatnymi
orgdnmi presadzovania prava, a to aj prostrednictvom spolo¢nych a zmieSanych hliadok.

Komisia odportca, aby sa Taliansko zaoberalo vetkymi pravnymi alebo operaénymi prekdzkami, ktoré mozu branit
uc¢innému vyuzivaniu alternativnych opatreni. Komisia vita pokrok dosiahnuty v stvislosti s uplatiiovanim postupu
odovzddvania podla ¢ldnku 23a K6dexu schengenskych hranic.

Talianske organy by mali zabezpecit plynulost cezhrani¢nej dopravy aj pocas planovanych infrastruktdrnych préc.

Komisia zdoraziiuje, Ze vyuZivanie alternativnych opatreni vritane cezhrani¢nej policajnej spoluprice, nového
postupu odovzdédvania a technologickych rieSeni moze predstavovat efektivnejsi a ticinnejsi prostriedok na zaistenie
vysokej Grovne bezpecnosti bez toho, aby bolo potrebné obnovit kontrolu vnitornych hranic, a preto by sa tieto
alternativne opatrenia mali vyZivat.

Talianske orgdny by mali pracovat na postupnom zruSeni kontroly vnitornych hranic, pricom by mali uplatnit
cieleny pristup vyhovujtci situdcii na taliansko-slovinskej pozemnej hranici a prisposobeny jednotlivym hrozbdm
a mali by v plnej miere vyuZzivat dostupné alternativne opatrenia stanovené v odportcani (EU) 2024/268, ako aj
moznosti podla Kédexu schengenskych hranic, ktorymi sa posilfiuji a dopliajii existujiice opatrenia.

Komisia sa domnieva, Ze Gspe$na spolupraca so susednymi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami, ako aj uplatiiovanie
alternativnych opatreni poskytuji pevny zdklad, o ktory sa moze Taliansko teraz opierat pri postupnom ruseni
kontroly vnitornych hranic bez toho, aby muselo ohrozit svoju bezpecnost alebo kontrolu migracie. V zdujme
dosiahnutia tohto ciela zostane Komisia v iizkom kontakte so vSetkymi dotknutymi ¢lenskymi $tdtmi.

V Bruseli 2. jina 2026

Za Komisiu
Magnus BRUNNER
clen Komisie
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