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(Codul frontierelor Schengen)

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(C/2026/4078)

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), Uniunea ofer cetitenilor sii un
spatiu de libertate, securitate si justitie, fird frontiere interne, in interiorul ciruia este asigurati libera circulatie a
persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea,
precum si prevenirea criminalititii si combaterea acestui fenomen.

In temeiul articolului 25 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (text codificat) (*), un stat membru poate, atunci cand se confrunti cu o amenintare grava la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne, s reintroducd, in mod exceptional si temporar, controlul la toate frontierele interne
sau in anumite sectiuni ale acestora. Aceastd masurd ar trebui luatd doar in ultima instantd, iar domeniul de aplicare
si durata reintroducerii temporare a controalelor la frontiere nu ar trebui si depdseascd ceea ce este strict necesar
pentru a raspunde la amenintarea gravd identificata.

Articolul 25a alineatul (4) din Codul frontierelor Schengen precizeazd c&, in cazul in care un stat membru
intentioneazd si reintroducd controalele la frontierele interne pentru a raspunde unei amenintdri grave previzibile,
acesta trebuie si informeze Parlamentul European, Consiliul, Comisia si celelalte state membre cu privire la
reintroducerea preconizati a controalelor respective, cel tarziu cu patru sdptiméni inainte de reintroducerea
preconizatd a controalelor la frontiere sau cat de curand posibil, daca circumstantele care fac necesari reintroducerea
controalelor la frontierele interne devin cunoscute statului membru cu mai putin de patru siptimani inainte de
reintroducerea preconizati.

Articolul 27a alineatul (3) din Codul frontierelor Schengen impune Comisiei, 1i urma primirii notificarilor transmise
in legdturd cu o prelungire a controalelor la frontierele interne in temeiul articolului 25a alineatul (4) care conduce la
continuarea controalelor la frontierele interne pentru o perioada totald mai mare de 12 luni, si emitd un aviz privind
necesitatea si proportionalitatea respectivelor controale.

Cadrul pentru reintroducerea si prelungirea controlului la frontierele interne a fost revizuit in mod substantial prin
Regulamentul (UE) 2024/1717 al Parlamentului European si al Consiliului (), care a intrat in vigoare la 10 iulie
2024. Inceputul tuturor perioadelor mentionate in titlul Il capitolul Il din Codul frontierelor Schengen a fost
calculat, prin urmare, de la aceasta data.

Prin scrisoarea din 18 noiembrie 2024, autorititile italiene au notificat o reintroducere a controalelor la frontiere, in
temeiul articolului 25a din Codul frontierelor Schengen, la frontiera internd cu Slovenia, pentru o perioadi de sase
luni, de la 19 decembrie 2024 pana la 18 iunie 2025.

Prin scrisoarea din 16 mai 2025, autoritdtile italiene au notificat prelungirea acestei reintroduceri cu o perioada de
incd sase luni, de la 19 iunie 2025 péand la 18 decembrie 2025.

() JOL77,23.3.2016,p. 1.
() Regulamentul (UE) 2024/1717 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Regulamentului

(UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (JO L, 2024/1717, 20.6.2024,
ELL http://data.europa.eu/elifreg/2024/17170j).
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(8)  Prin scrisoarea din 18 noiembrie 2025, autorititile italiene au notificat prelungirea acestei reintroduceri cu o
perioadd de sase luni, de la 19 decembrie 2025 pani la 18 iunie 2026.

(9) La 6 martie 2026 si in conformitate cu articolul 33 alineatul (2) din Codul frontierelor Schengen, Italia a prezentat un
raport privind reintroducerea si prelungirea controalelor la frontierele interne, care acoperd perioada cuprinsa intre
21 octombrie 2023 si 18 decembrie 2025.

10) Italia a fost inclusd in dialogul structurat al Comisiei privind reintroducerea controalelor la frontierele interne. Dupd
g p p
primirea notificrii Italiei privind prelungirea, acest dialog structurat a continuat in cadrul unui proces de consultare
previzut la articolul 27a alineatul (4) din Codul frontierelor Schengen.

(11) Situatia actuald la frontierele interne a fost descrisd in Raportul privind starea spatiului Schengen din 23 aprilie
2025 () si este discutatd periodic in cadrul Consiliului Schengen.

(12) In urma primirii notificdrilor transmise in legdturd cu o prelungire a controalelor la frontierele interne in temeiul
articolului 25a alineatul (4) din Codul frontierelor Schengen care conduce la continuarea controalelor la frontierele
interne pentru o perioadd totald de 12 luni, Comisia trebuie sd emitd un aviz privind necesitatea si proportionalitatea
respectivelor controale, astfel cum se prevede la articolul 27a alineatul (3) din Codul frontierelor Schengen. Aceastd
obligatie a apdrut odatd cu primirea notificirii privind prelungirea controlului la toate frontierele terestre interne la
16 mai 2025.

(13) In urma evaludrii tuturor notificirilor mentionate, completate cu informatiile furnizate de Italia in cadrul procesului
de consultare si cu alte documente oficiale disponibile public, Comisia adoptd urmdtorul aviz.

EVALUAREA NOTIFICARILOR SI A RAPORTULUI

L CERINTE DE FORMA

(14) In cadrul notificirilor, Codul frontierelor Schengen impune statelor membre mai multe obligatii formale.

(15) Comisia confirmd cd reintroducerea controalelor la frontierele interne, precum si prelungirile acestora au fost
notificate de Italia cu respectarea termenelor prevazute la articolul 25a alineatul (4) din Codul frontierelor Schengen,
si anume cel tarziu cu patru sdptdmani inainte de intrarea in vigoare a reintroducerii sau a prelungirii controalelor la
frontierele interne.

(16) Comisia observi ci cele mai recente notificdri au fost efectuate in conformitate cu modelul stabilit in acest scop prin
decizia de punere in aplicare (UE) 2025/315 a Comisiei (4.

(17) In urma notificirilor, Comisia a primit mai multe date operationale detaliate din partea autorititilor italiene, in
contextul procesului de consultare privind prelungirea controalelor la frontierele interne.

(18) Comisia observa cd raportul privind reintroducerea si prelungirea controalelor la frontierele interne intemeiat pe
articolul 33 alineatul (2) din Codul frontierelor Schengen trebuia prezentat la 19 decembrie 2025 (la expirarea unei
perioade de 12 luni) si a fost prezentat la 6 martie 2026.

() COM(2025) 185 final.

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/315 a Comisiei din 14 februarie 2025 de stabilire a unui model pentru notificarea
reintroducerii temporare sau a prelungirii controlului la frontierele interne (JO L, 2025/315, 17.2.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/
dec_impl/2025/315/0j).
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NECESITATEA SI PROPORTIONALITATEA

Pozitia autoritdtilor italiene

Autoritdtile italiene invocd o amenintare gravd la adresa ordinii publice si a securitdtii interne. Reintroducerea
controalelor la frontierele interne este menitd sd reducd deplasirile neautorizate ale resortisantilor tdrilor terte i sd
rispundd riscului de infiltrare teroristd in cadrul fluxurilor de migratie de pe ruta Balcanilor.

In ceea ce priveste situatia in materie de securitate, autoritatile italiene mentioneaza evolutiile in domeniul securitatii
de la nivel mondial, dintre care se pot mentiona actualul rizboi de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei i situatia
din Orientul Mijlociu, care pot avea repercusiuni directe asupra securitdtii in interiorul spatiului Schengen si, mai
concret, pe teritoriul Italiei.

Acest risc de securitate este agravat si mai mult de Jubileul universal al Bisericii Catolice, care atrage la Roma un
numdir mare de pelerini si turisti din intreaga lume §i care a inceput la 24 decembrie 2024, precum si de Jocurile
Olimpice si Paralimpice de iarnd pe care Italia le-a gizduit in februarie si martie 2026 si in cursul cirora diverse
locuri, precum si sportivii participanti si personalititile publice participante din intreaga lume pot deveni o tinti a
violentei extremiste.

Autorititile italiene mentioneaza:

— riscul ca actualele conflicte si alimenteze fluxurile de migratie ilegald, in care se pot infiltra persoane
radicalizate;

—  permeabilitatea rutei Balcanilor, prin care pot intra in spatiul Schengen luptitori strdini care revin din teatrele
de rizboi conform evaludrii Comitetului de analizd strategicd a combaterii terorismului;

—  prezenta puternicd a retelelor infractionale implicate in introducerea ilegald de migranti la frontiera italo-
slovend si necesitatea de a consolida masurile preventive si controlul asupra intrarilor.

Autoritdtile italiene raporteazd rezultate semnificative in ceea ce priveste retinerea persoanelor pentru care a fost
emisd o alertd in Sistemul de informatii Schengen (SIS), precum si rezultate importante in urma investigatiilor
privind introducerea ilegald de migranti care au fost efectuate in urma reintroducerii controalelor la frontierele
interne. La frontiera italo-slovend, in perioada 21 octombrie 2023-1 martie 2026 au fost identificate 401 persoane
pe baza unei alerte SIS in temeiul articolului 36 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2018/1862 al
Parlamentului European si al Consiliului (°) si au fost arestate in total 594 de persoane, dintre care 260 pentru
facilitarea migratiei ilegale si 334 pentru alte infractiuni. In plus, in aceeasi perioadd autorititile italiene au detectat
10 100 de persoane care au trecut frontiera in mod ilegal, dintre care 3 791 au solicitat protectie internationald si
unui numdr de 5 468 li s-a refuzat intrarea.

Autoritdtile italiene aratd cd autorititile de aplicare a legii beneficiazd de o mai mare flexibilitate, capacitate de
monitorizare §i disponibilitate a informatiilor in urma reintroducerii controalelor la frontierele interne, care face
posibile activititi de verificare la frontiere.

Autoritdtile italiene sustin ci reintroducerea controalelor la frontierele interne are un efect disuasiv asupra
persoanelor care introduc ilegal migranti si asupra deplasirilor neautorizate.

Autoritdtile italiene precizeazd cd, de una singurd, cooperarea in materie de readmisie dintre Italia si Slovenia nu
conduce la rezultate suficiente, invocand in acest sens numarul mic de readmisii efective.

() Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, de
modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533(JAl a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p. 56, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/
1862/0j).
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Autoritatile italiene sustin cd controlul la frontierele interne se bazeaza pe o analizi a riscurilor si are loc intr-un mod
specific pentru a reduce la minimum impactul asupra circulatiei transfrontaliere a marfurilor si a persoanelor.

Autoritdtile italiene precizeazd ci, in contextul verificdrilor la frontiere, refuzurile intririi sunt emise numai din
motive legate de amenintarea identificatd.

Observatiile Comisiei

Autoritatile italiene au furnizat informatii cu privire la diferitele aspecte ale amenintdrilor grave identificate la adresa
securitdtii interne si a ordinii publice, precum si argumente pentru a justifica necesitatea si proportionalitatea
reintroducerii controalelor la frontiere.

Desi situatia dificild in materie de securitate de la nivel mondial poate suscita motive serioase de ingrijorare pentru
securitatea nationald a statelor membre, notificarile nu oferd suficiente informatii pentru a explica de ce este Italia
afectatd in mod special de mediul de securitate de la nivel mondial, in special la frontiera sa cu Slovenia, in pofida
numdrului mare de persoane identificate pe baza unei alerte SIS in temeiul articolului 36 alineatul (3) sau (4) din
Regulamentul (UE) 2018/1862 in scopul combaterii infractiunilor si al prevenirii amenintirilor la adresa securitdtii
publice, precum si a amenintdrilor grave la adresa securitdtii nationale interne sau externe.

Desi frontiera terestra italo-slovend face parte din ruta Balcanilor, de-a lungul cireia cilitoresc multi migranti ilegali,
riméne neclar in ce mod riscurile asociate anului in care au loc Jubileul universal al Bisericii Catolice sau Jocurile
Olimpice si Paralimpice de iarnd se materializeazd in mod special la frontiera italo-slovend, in comparatie cu alte
frontiere interne ale Italiei.

Italia se confruntd cu o situatie complexd in materie de migratie. Trebuie precizat, de asemenea, cd autoritdtile italiene
au exprimat preocupdri legitime cu privire la riscul ca in fluxurile migratorii sd se infiltreze membri ai unor grupuri
teroriste, precum si cu privire la legdtura cu criminalitatea organizatd implicatd in traficul de droguri si de persoane,
precum si in introducerea ilegald de migranti.

Reintroducerea controalelor la frontierele interne poate contribui la retinerea teroristilor, a persoanelor care introduc
ilegal migranti sau a persoanelor suspectate de alte forme de criminalitate organizatd, la fel ca orice altd forma de
verificare politieneasca efectuatd pe teritoriul respectiv, in special in zonele de frontierd. Totusi, autoritdtile italiene
nu au furnizat informatii privind frecventa cu care s-a materializat sau a fost detectatd aceastd amenintare in
contextul reintroducerii controalelor la frontierele interne.

Notificirile oferd doar o analizd limitatd privind motivul pentru care mdsurile alternative, inclusiv verificdrile
politienesti in zonele de frontierd si cooperarea politieneascd transfrontalierd, ar fi insuficiente pentru a inlocui
reintroducerea controalelor la frontierele interne, precum si privind obstacolele juridice sifsau practice care trebuie
eliminate pentru a inlocui controalele la frontierele interne cu masuri alternative.

Notificdrile nu precizeazd motivele specifice pentru alegerea domeniului de aplicare geografic si temporal al deciziei
de reintroducere a controlului la frontierele interne. Nu existd nicio explicatie cu privire la motivul pentru care o
duratd de sase luni, si nu o duratd mai scurt, ar fi cea mai adecvati. Desi Comisia observad cd argumentele prezentate
de autoritdtile italiene se referd in mod specific la pozitia frontierei dintre Slovenia si Italia ca punct final pe ruta
Balcanilor de Vest, nu a fost furnizatd nicio explicatie care sd diferentieze amenintdrile in materie de migratie si
securitate la aceastd frontierd de amenintdrile similare existente la celelalte frontiere interne ale Italiei, unde nu a fost
consideratd necesard reintroducerea.

Desi verificarile se pot concentra in primul rdnd pe conditiile de intrare legate de siguranta publici si de securitatea
internd, numdrul de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie ilegald cdrora li s-a refuzat intrarea pare si indice ci se
iau totusi in considerare si alte conditii de intrare in timpul controalelor la frontierele interne. Acest lucru este
confirmat si de faptul cd Italia invocd migratia ilegald si deplasdrile secundare neautorizate ca motiv suplimentar
pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne.
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Deplasidrile secundare neautorizate ale resortisantilor tarilor terfe pot constitui un motiv pentru reintroducerea
controalelor la frontierele interne in cazul in care aceste deplasiri neautorizate reprezintd o amenintare gravd la
adresa ordinii publice sau a securititii interne. In acest sens, la articolul 25 alineatul (1) litera (c) din Codul
frontierelor Schengen se mentioneaza explicit situatia in care deplasdrile neautorizate, neasteptate si de amploare ale
resortisantilor tdrilor terte intre statele membre exercitd o presiune considerabild asupra resurselor si capacititilor
generale ale autoritdtilor competente bine pregdtite si care ar putea pune in pericol functionarea generald a spatiului
fara controale la frontierele interne.

Date recente aratd cd situatia migratiei s-a imbundtitit semnificativ in Uniune. Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd a observat o scidere accentuatd a numdrului de treceri neautorizate ale frontierei in
2024, inclusiv pe ruta Balcanilor de Vest. Aceastd tendintd descendentd a continuat in 2025, ca urmare a
intensificdrii eforturilor colective de protejare a frontierelor externe ale UE, si nu poate fi atribuitd exclusiv
reintroducerii de citre Italia a controalelor la frontierele interne. In 2025, potrivit analizei si constientizarii integrate
a situatiei la nivelul UE, numdrul total de treceri neautorizate ale frontierei de-a lungul rutei Balcanilor de Vest a
scdzut pentru al treilea an consecutiv, cu 41 % (12 687 in 2025, comparativ cu 21 637 in 2024). Acest lucru ar
putea insemna c3 este putin probabil ca presiunea la frontiera dintre Slovenia si Italia si rimana aceeasi.

Reintroducerea controalelor la frontierele interne nu modificd obligatiile Italiei in temeiul normelor aplicabile ale
dreptului UE in materie de azil si returnare. Reintroducerea controlului la frontierele interne poate contribui la
depistarea trecerilor neautorizate ale frontierei pe teritoriul unui stat membru, poate facilita readmisiile rapide la
frontierele interne si poate asigura detectarea rapidd a deplasdrilor neautorizate ale solicitantilor de protectie
internationald, ceea ce permite aplicarea corectd a normelor Regulamentului Dublin () privind repartizarea
responsabilitdtii pentru examinarea unei cereri de azil.

La 13 dintre cele 57 de puncte de trecere a frontierei aflate de-a lungul frontierei slovene, controlul la frontiere are loc
intr-un mod mai degraba static decat dinamic.

Comisia observd cd, din acest motiv, resursele umane care sunt mobilizate la frontierele interne nu pot si fie
desfasurate la frontierele externe ale Italiei sau sd fie puse la dispozitie pentru operationalizarea unor mdsuri
alternative.

MASURI ALTERNATIVE

Pozitia autoritdtilor italiene

Autoritdtile italiene raporteazd o cooperare politieneascd stransd cu toate statele membre invecinate. Aceasta
presupune, printre altele, un schimb de informatii operationale in cadrul reuniunilor tehnice lunare la care au
participat Slovenia, Croatia si Austria. De mai multe ori pe lund se desfisoara patruliri comune la frontierele interne
cu Slovenia, ajungindu-se la un total de 226 de patrule comune in 2025 (pani la 2 noiembrie), ceea ce a impiedicat
intrarea ilegald a 414 resortisanti ai tarilor terte.

Incepand din noiembrie 2023, Italia a elaborat noi initiative de consolidare a cooperarii operationale la nivel regional,
care au avansat rapid. La 20 ianuarie 2025, Slovenia, Croatia si Italia au semnat un memorandum de intelegere
trilateral in care au convenit si desfdsoare patrule comune, cu scopul declarat de a elimina necesitatea reintroducerii
controalelor la frontierele interne. De mai multe ori pe lund se desfdsoard patruldri comune la frontierele interne cu
Slovenia, ajungdndu-se la un total de 255 de patrule comune in 2025 si la 27 in 2026 (pand la 22 februarie), ceea ce
a impiedicat intrarea neautorizatd a 486 de resortisanti ai tarilor terte in 2025 sia 46 in 2026 (pand la 22 februarie).

(®) Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European i al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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S-au inregistrat progrese rapide in ceea ce priveste infiintarea de patrule trilaterale la frontiera externd a Croatiei cu
Bosnia si Hertegovina, in temeiul Memorandumului de ingelegere trilateral din 2025. Primele patrule-pilot si-au
inceput activitatea in iunie 2025, patrulele mixte efectudnd verificdri la frontiere si actiuni de supraveghere a
frontierelor, precum si colaborand in acelasi timp pentru a combate criminalitatea transfrontalierd si a face in mod
real schimb de informatii. Conform planificirii, activitatea patrulelor trilaterale ar trebui sd dureze pand la
12 decembrie 2025, in prezent fiind in discutie posibilitatea ca ea si fie reluatd in primavara anului 2026. In acest
format trilateral au loc reuniuni tehnice lunare pentru a facilita schimbul de informatii privind combaterea migratiei
ilegale pe ruta Balcanilor.

Italia a incheiat un acord de readmisie cu Slovenia, dar constatd cd acesta nu este pus in aplicare in mod eficace,
deoarece numdrul resortisantilor tarilor terte readmisi este scdzut in comparatie cu numdrul persoanelor eligibile
pentru readmisie. Italia sustine cd, daci s-ar imbunitdti cooperarea in materie de readmisie, aceasta ar putea constitui
un mijloc eficace de descurajare a deplasirilor neautorizate ale resortisantilor tarilor terte. In acest scop, Italia a
adoptat modificdrile necesare ale dreptului intern pentru a permite incheierea unor modalitdti practice de aplicare a
procedurii de transfer previzute la articolul 23a din Codul frontierelor Schengen, conferind instantei administrative
regionale competenta de a solutiona calea de atac impotriva masurii de transfer (). Autoritdtile italiene intentioneaza
sd colaboreze indeaproape cu autoritdtile slovene pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste operationalizarea
procedurii de transfer.

Observatiile Comisiei

Comisia ia act de aplicarea activd de citre Italia a unor masuri alternative care insotesc reintroducerea controalelor la
frontierele interne si limiteazd impactul acestora. Mai exact, Comisia observd rezultatele patruldrii comune la
frontiera italo-slovena.

Italia a participat activ la activitdtile Europol de combatere a migratiei ilegale i a introducerii ilegale de persoane,
inclusiv in cadrul Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti, al grupului operativ EMPACT
pentru Balcanii de Vest si al grupului operativ operational ZEBRA.

Italia participa activ la cooperarea regionald in materie de migratie si de securitate. Ea abordeazd in mod proactiv
provocirile legate de migratie in tdrile de origine si de tranzit, atit prin diverse mdsuri bilaterale, cat si prin
participarea activi la operatiunile Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, inclusiv in cadrul
abordarii ,la nivelul intregii rute” a Balcanilor de Vest.

Italia a inregistrat progrese semnificative inspre consolidarea cooperdrii regionale dintre autorititile de frontierd si
cele politienesti, inclusiv prin instituirea de patrule trilaterale la frontiera externd a spatiului Schengen in baza
Memorandumului de intelegere trilateral dintre Slovenia, Croatia si Italia din 20 januarie 2025. Aceste initiative
servesc drept exemple de mdsuri alternative de succes menite sd rdspundid preocupdrilor legate de migratie si de
securitate.

Acordul privind statutul incheiat de UE cu Bosnia si Hertegovina permite trimiterea corpului permanent in contextul
operatiunilor comune ale Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd in Bosnia si Hertegovina.
Acest acord privind statutul se aplicd cu titlu provizoriu. Pand la 5 noiembrie 2025, peste 100 de politisti de
frontierd au fost mobilizati in cadrul unei operatiuni comune la sapte puncte de trecere a frontierei cu Bosnia si
Hertegovina si la acroportul din Sarajevo. Avand in vedere rolul central al Bosniei si Hertegovinei pe ruta Balcanilor,
aplicarea acestui acord privind statutul reprezintd un pas important in abordarea preocupdrilor legate de migratia
ilegald si de securitate care stau la baza deciziei Italiei de a reintroduce controlul la frontierele interne. Comisia ia act
de eficacitatea scdzutd a aplicdrii actuale a acordului de readmisie dintre Slovenia si Italia si este de acord ci acesta
are un efect disuasiv limitat. Comisia recunoaste eforturile active ale autorititilor italiene de a progresa in ceea ce
priveste punerea in aplicare a procedurii de transfer previzuti la articolul 23a din Codul frontierelor Schengen.

Comisia subliniazi ci, in cazul in care nu s-ar reintroduce controlul la frontierele interne, autorititile statelor membre
si-ar putea exercita in continuare prerogativele de autoritate publicd, inclusiv pe cele care vizeazd reducerea migratiei
ilegale in zonele de frontierd interna.

() Articolul 29 din Decretul-lege nr. 23 din 24 februarie 2026, care a modificat articolul 10 din Decretul legislativ nr. 286 din 25 iulie

1998.
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(58)

(60)

(61)

Pe baza informatiilor furnizate de autoritdtile italiene, este dificil si se stabileascd de ce intensificarea cooperdrii
politienesti transfrontaliere, completatd de verificdri politienesti in zonele de frontierd, nu poate oferi o alternativi
suficientd, cu un potential efect puternic disuasiv, la reintroducerea controalelor la frontierele interne.

Comisia sustine cd modul in care au loc verificdrile la frontiere, §i anume sub forma unor verificiri inopinate bazate
pe riscuri, rimane posibil in temeiul articolului 23 din Codul frontierelor Schengen, fird a fi necesar sd se recurgd la
o reintroducere oficiald a controalelor la frontierele interne sau sd se faci compromisuri in materie de securitate, cu
conditia ca aceste verificdri sd nu aibd un efect echivalent cu cel al verificdrilor la frontiere, ceea ce presupune ca
frecventa, intensitatea si durata acestora si raimand limitate (¥).

Comisia reaminteste cd, in cazul in care Italia ar decide inlocuirea controalelor la frontierele interne cu verificari
politienesti, articolul 25 din Codul frontierelor Schengen va permite in continuare autorititilor italiene sd
reintroducd imediat controalele la frontierele interne pentru a contracara o amenintare gravd la adresa ordinii
publice si a securitdtii nationale, aparutd in mod neasteptat ca urmare a unor evenimente neprevazute.

MASURI DE ATENUARE

Pozitia autoritdtilor italiene

Autoritdtile italiene sustin ci verificdrile la frontiere sunt efectuate intr-un mod specific §i dinamic, pe baza unei
analize a riscurilor, in conformitate cu Recomandarea (UE) 2024/268 a Comisiei (°), pentru a atenua impactul
reintroducerii controalelor asupra cildtorilor de bund credintd i asupra populatiilor transfrontaliere.

Intensitatea verificirilor la frontiere se limiteaza la verificarea conditiilor de intrare care sunt relevante pentru a
rispunde amenintdrii grave aflate la baza reintroducerii controalelor la frontierele interne, ceea ce diminueazi
impactul controalelor respective asupra persoanelor verificate si asupra fluiditatii traficului transfrontalier.

Impactul controalelor reintroduse a fost scdzut, traficul rimanand in general fluid. Pand in prezent nu s-au primit
plangeri in acest sens.

Observatiile Comisiei

Notificdrile transmise de autorititile italiene demonstreazd angajamentul acestora de a se asigura ci impactul
controalelor la frontierele interne rimane limitat, astfel cum se prevede la articolul 26 alineatul (3) din Codul
frontierelor Schengen.

Pentru a limita impactul asupra cildtoriilor transfrontaliere, controlul la frontiera terestra internd cu Slovenia are loc
intr-un mod specific §i bazat pe riscuri.

Italia a luat masuri, sub indrumarea Comisiei si in stransd cooperare cu statele membre invecinate, pentru a asigura
fluiditatea traficului peste frontierele interne la care a fost reintrodus controlul.

Italia a notificat Comisiei regiunile sale transfrontaliere in conformitate cu articolul 42b din Codul frontierelor
Schengen.

Lipsesc informatii specifice privind efectul reintroducerii controalelor la frontierele interne asupra regiunilor
transfrontaliere care sunt cele mai afectate de reintroducerea controalelor la frontierele interne, si anume provinciile
Gorizia, Udine si Trieste, chiar daci este posibil ca impactul si fie limitat.

() Hotdrarea Curtii din 21 junie 2017, Proceduri penale impotriva lui A, cauza C-9/16 (JO C 277, 21.8.2017, p. 10).

() Recomandarea (UE) 2024/268 a Comisiei din 23 noiembrie 2023 privind cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
amenintdrile grave la adresa securitdtii interne si a ordinii publice in spatiul fird controale la frontierele interne (JO L, 2024/268,
17.1.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/2680j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/407 8/oj


http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/oj

RO

JO C, 24.7.2026

(63) Autoritdtile slovene confirmd cd impactul controalelor la frontierele interne este limitat. Ca urmare a contactelor

bilaterale, au fost luate misuri de eliminare a congestiondrii puternice la punctul de trecere a
frontierei Fernetici/Fernetti, rezultatd din devierea traficului din cauza lucririlor efectuate pe drumul expres Razdrto-
Vipava.

RECOMANDARI

(64) Un spatiu Schengen functional se bazeazd pe punerea in aplicare deplind si eficace a acquis-ului in materie de migratie

si azil. Inceperea aplicdrii Pactului privind migratia si azilul in junie 2026 va constitui un factor important in
abordarea preocupdrilor legate de deplasdrile secundare neautorizate ale resortisantilor tdrilor terte sau
preocupdrilor legate de migratie si de securitate in contextul migratiei ilegale — pe care Italia le-a prezentat ca
argumente pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne.

(65) Legislatia UE oferd deja o gamd largd de instrumente menite sd contribuie la abordarea preocupdrilor exprimate de

Italia in legdturd cu aspectele de securitate. Statele membre ar trebui si utilizeze pe deplin mecanismele existente
pentru a consolida cooperarea in materie de securitate si de asigurare a respectdrii legii. Printre acestea se numard
Regulamentul Priim 1II, noul Sistem de Informatii Schengen si noua legislatie privind informatiile prealabile
referitoare la pasageri si registrul cu numele pasagerilor (‘). Intrarea in functiune a EES si ETIAS va securiza si mai
mult frontierele externe ().

(66) In plus, in temeiul Regulamentului privind procedura de screening (*?), care face parte din Pactul privind migratia si

azilul, verificarea de securitate in toate bazele de date relevante face parte din procedura de screening atit la
frontierele externe, cat si in interiorul teritoriului.

(67) Autoritdtile italiene ar trebui si isi dezvolte in continuare cooperarea si schimbul de informatii cu Croatia, Slovenia si

Austria, inclusiv printr-o revizuire corespunzitoare a acordurilor sau a intelegerilor bilaterale existente privind
readmisia sifsau prin instituirea unor modalititi practice de aplicare a procedurii de transfer previzute la
articolul 23a din Codul frontierelor Schengen, precum si prin revizuirea acordurilor bilaterale de cooperare
politieneascd cu statele membre invecinate.

(") Regulamentul (UE) 2024982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind cdutarea si schimbul automatizat

de date in scopul cooperdrii politienesti, si de modificare a Deciziilor 2008/615[JAI si 2008/616[JAl ale Consiliului si a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului (Regulamentul Priim
) JO L, 2024/982, 5.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j); Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare i de abrogare a Deciziei 2007/533[JAl a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE
a Comisiei JO L 312, 7.12.2018, p. 56, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2018/1862/0j); Regulamentul (UE) 2025/13 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in
scopul prevenirii, depistarii, investigirii si urmdririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/818 (JO L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2025/13/oj); Directiva (UE) 2016/681 a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave JO L 119, 4.5.2016, p. 132;
ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Regulamentul (UE) 20172226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/
iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care
trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicdrii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011 (JO L 327,
9.12.2017, p. 20, ELL http://data.europa.eufelijreg/2017/2226/o0j); Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind cilitoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (JO L 236,
19.9.2018, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a screeningului
resortisantilor tdrilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 (JO L, 20241356, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).
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Comisia incurajeaza Italia si valorifice cooperarea sa de succes cu statele membre si cu tdrile terte din regiune,
printr-o mai mare consolidare a cooperdrii operationale comune dintre autorititile de politie de frontierd si alte
autorititi de aplicare a legii, inclusiv prin patrule comune i mixte.

Comisia recomanda Italiei sd abordeze toate obstacolele juridice sau operationale care ar putea impiedica utilizarea
eficace a mésurilor alternative. Comisia salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste operationalizarea procedurii
de transfer prevazute la articolul 23a din Codul frontierelor Schengen.

Autoritdtile italiene ar trebui si asigure fluiditatea traficului transfrontalier §i in timpul lucrdrilor de infrastructurd
planificate.

Comisia subliniazd cd utilizarea unor mdsuri alternative, constind de exemplu in cooperarea politieneascd
transfrontalierd, in noua procedurd de transfer si in solutii tehnologice, poate constitui un mijloc mai eficient si mai
eficace de asigurare a unui nivel ridicat de securitate, fird a fi necesard reintroducerea controalelor la frontierele
interne — si ¢, prin urmare, ar trebui utilizate astfel de masuri.

Autoritdtile italiene ar trebui si depund eforturi in vederea elimindrii treptate a controalelor la frontierele interne, pe
baza unei abordari specifice adaptate situatiei de la frontiera terestrd italo-slovend si fiecirei amenintiri in parte,
utilizdnd pe deplin masurile alternative disponibile previzute in Recomandarea (UE) 2024268 si posibilititile
prevdzute in Codul frontierelor Schengen care consolideazd si completeazd masurile existente.

Comisia considerd ci succesul cooperdrii cu statele membre invecinate si cu tdrile terte, precum si aplicarea de masuri
alternative oferd un fundament solid pe baza cdruia Italia poate acum si actioneze in sensul elimindrii treptate a
controalelor la frontierele interne, fird a fi nevoitd si compromitd securitatea sau controlul migratiei. Comisia va
rdmane in strnsd legaturd cu toate statele membre in cauzd pentru a atinge acest obiectiv.

Adoptat la Bruxelles, 2 iunie 2026.

Pentru Comisie
Magnus BRUNNER
Membru al Comisiei
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