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Al Unii Europejskiej Seria C

C[2026/4078 24.7.2026

OPINIA KOMISJI
z dnia 2 czerwca 2026 1.

w sprawie koniecznosci i proporcjonalno$ci przywrdcenia przez Wlochy kontroli granicznej na ich
granicy wewnetrznej ze Stowenia zgodnie z art. 27a ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks
graniczny Schengen)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(C/2026/4078)

1)  Jak stanowi art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzefi wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeplywu
0s6b, w powigzaniu z wlasciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

2)  Na podstawie art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (tekst
jednolity) (') dane panstwo czlonkowskie moze, w obliczu powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, w drodze wyjatku i tymczasowo przywrdcié kontrole graniczng na calej dlugosci
swoich granic wewnetrznych lub na ich okreslonych odcinkach. Rozwiazanie to powinno by¢ stosowane wylacznie
jako §rodek ostateczny, a zakres i czas trwania tymczasowego przywrécenia kontroli granicznej nie mogg
przekraczad tego, co jest absolutnie niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne zagrozenie.

3)  Jak precyzuje art. 25a ust. 4 kodeksu granicznego Schengen, w przypadku gdy dane paristwo cztonkowskie zamierza
przywrdci¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych w celu przeciwdziatania mozliwemu do przewidzenia
powaznemu zagrozeniu, panstwo to musi powiadomi¢ Parlament Europejski, Rade, Komisje i pozostale pafistwa
czlonkowskie o planowanym przywrdceniu takiej kontroli, najpdzniej cztery tygodnie przed planowanym
przywrdceniem kontroli granicznej lub jak najszybciej w przypadku gdy okolicznosci, ktore spowodowaly potrzebe
przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, stang si¢ znane temu panstwu czlonkowskiemu
mniej niz cztery tygodnie przed planowanym przywréceniem kontroli.

4)  Jak wymaga art. 27a ust. 3 kodeksu granicznego Schengen, Komisja, po otrzymaniu powiadomien przekazanych
w zwigzku z przedluzeniem kontroli granicznej na granicach wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktére
prowadzi do kontynuacji kontroli granicznej na granicach wewnetrznych trwajacej tacznie dtuzej niz 12 miesiecy,
W oparciu o te same przyczyny, wydaje opini¢ dotyczaca koniecznosci i proporcjonalnosci takiej kontroli graniczne;.

5) Ramy przywracania i przedluzania kontroli na granicach wewnetrznych zostaly znaczaco zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241717 (3, ktére weszlo w zycie w dniu 10 lipca
2024 r. W zwigzku z tym poczatek wszystkich okreséw, o ktorych mowa w tytule III rozdzial II kodeksu
granicznego Schengen, obliczono od tej daty.

6)  Pismem z dnia 18 listopada 2024 r. wladze wloskie powiadomily o przywréceniu kontroli granicznej na podstawie
art. 25a kodeksu granicznego Schengen na granicy wewnetrznej ze Stowenig na okres szeSciu miesigcy, od dnia
19 grudnia 2024 r. do dnia 18 czerwca 2025 r.

7)  Pismem z dnia 16 maja 2025 r. wladze wloskie powiadomily o przedtuzeniu tego przywrocenia kontroli na
dodatkowy okres szeSciu miesiecy, od dnia 19 czerwca 2025 r. do dnia 18 grudnia 2025 .

() Dz.U.L77z23.3.2016,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241717 z dnia 13 czerwca 2024 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia
(UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (Dz.U. L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg/2024/17170j).
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8)  Pismem z dnia 18 listopada 2025 r. wladze wloskie powiadomily o przedtuzeniu tego przywrdcenia kontroli na
okres sze$ciu miesiecy, od dnia 19 grudnia 2025 r. do dnia 18 czerwca 2026 r.

9) W dniu 6 marca 2026 r. i zgodnie z art. 33 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen Wtochy przedtozyly sprawozdanie
z przywrocenia i przedluzenia kontroli na granicach wewnetrznych w okresie od dnia 21 pazdziernika 2023 r. do
dnia 18 grudnia 2025 1.

10) Wlochy zostaly objete prowadzonym przez Komisj¢ zorganizowanym dialogiem na temat przywrécenia kontroli na
granicach wewnetrznych. Po otrzymaniu od Wloch powiadomienia o przedluzeniu kontroli ten zorganizowany
dialog kontynuowano w ramach procedury konsultacji przewidzianej w art. 27a ust. 4 kodeksu granicznego
Schengen.

11) Aktualng sytuacje na granicach wewnetrznych opisano w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen z dnia
23 kwietnia 2025 r. (*) i jest ona regularnie omawiana na forum Rady ds. Schengen.

12) Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwigzku z przedluzeniem kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4 kodeksu granicznego Schengen, ktdre prowadzi do kontynuacji kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych trwajacej lacznie 12 miesiecy, Komisja musi wydaé opini¢ dotyczaca
koniecznosci i proporcjonalnosci takiej kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, jak stanowi art. 27a ust. 3
kodeksu granicznego Schengen. Obowigzek ten powstal wraz z otrzymaniem w dniu 16 maja 2025 r.
powiadomienia o przedtuzeniu kontroli granicznej na wszystkich wewnetrznych granicach ladowych.

13) Po dokonaniu oceny wspomnianych powiadomien, uzupelnionych informacjami przekazanymi przez Whochy
w ramach procesu konsultacji i innymi publicznie dostgpnymi dokumentami urzedowymi, Komisja przyjmuje

nastepujgca opinie.
OCENA POWIADOMIEN [ SPRAWOZDANIA

L WYMOGI FORMALNE

14) W odniesieniu do powiadomien kodeks graniczny Schengen naklada na panstwa czlonkowskie szereg obowigzkéw
formalnych.

15) Komisja potwierdza, ze Wlochy przekazaly powiadomienia o przywréceniu kontroli na granicach wewngtrznych
oraz o jej przedtuzeniu z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 25a ust. 4 kodeksu granicznego Schengen, tj.
najpbzniej cztery tygodnie przed wejSciem w zycie przywrdcenia lub przedluzenia kontroli na granicach
wewnetrznych.

16) Komisja odnotowuje, Ze powiadomienr tych dokonano zgodnie ze wzorem ustanowionym w tym celu decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2025/315 (9.

17) Po przekazaniu przez Wlochy powiadomienn Komisja otrzymala od wladz wloskich dodatkowe szczegélowe dane
operacyjne w ramach procesu konsultacji dotyczacego przedluzenia kontroli na granicach wewnetrznych.

18) Komisja zauwaza, ze sprawozdanie z przywrécenia i przedtuzenia kontroli na granicach wewnetrznych na podstawie
art. 33 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen nalezalo przedlozyé w dniu 19 grudnia 2025 r. (po uplywie 12
miesiecy), a przedlozono je w dniu 6 marca 2026 .

() COM(2025) 185 final.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/315 z dnia 14 lutego 2025 r. ustanawiajagca wzér powiadomienia o tymczasowym
przywréceniu lub przedluzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (Dz.U. L, 2025/315, 17.2.2025, ELL http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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II.  KONIECZNOSC I PROPORCJONALNOSC

Stanowisko wladz wloskich

19) Wladze wloskie powoluja si¢ na powazine zagrozenie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego.
Przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych stuzy ograniczeniu niedozwolonego przemieszczania sig
obywateli pafistw trzecich i ograniczeniu ryzyka, ktére z punktu widzenia przeplywéw migracyjnych wzdtuz szlaku
batkanskiego powoduje infiltracja przez terrorystow.

20) Jezeli chodzi o sytuacje w zakresie bezpieczenistwa, wladze wloskie odwolujg si¢ do $wiatowych wydarzen majacych
wplyw na bezpieczefistwo, w tym trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i sytuacji na Bliskim
Wschodzie, ktére moga mie¢ bezposrednie konsekwencje dla bezpieczenistwa w strefie Schengen, a w szczeg6lnosci
na terytorium Wioch.

21) Wspomniane zagrozenie dla bezpieczenstwa dodatkowo nasilito si¢ w zwigzku z Rokiem Jubileuszowym w Kosciele
katolickim, ktéry rozpoczatl si¢ 24 grudnia 2024 r. i przyciagnat do Rzymu rzesze pielgrzymow i turystow z calego
$wiata, a takze pelnieniem przez Wlochy roli gospodarza zimowych igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich w lutym
i marcu 2026 r., podczas ktdrych to igrzysk rézne miejsca, w ktorych odbywaly si¢ wydarzenia, oraz uczestniczacy
w tych wydarzeniach sportowcy i osobistosci z calego $wiata moglyby staé si¢ celem aktéw przemocy ze strony
ekstremistow.

22) Wiadze wloskie wskazujg na:

— ryzyko, ze trwajace konflikty beda napedzaé nielegalne przeplywy migracyjne, ktére moga zostaé
zinfiltrowane przez osoby zradykalizowane;

—  przenikalno$¢ szlaku balkanskiego, ktérym — zgodnie z oceng komitetu ds. analizy strategicznej na potrzeby
zwalczania terroryzmu — zagraniczni bojownicy powracajacy z obszaréw objetych konfliktami moga
przedostawac si¢ do strefy Schengen;

—  znaczacg obecno$( siatek przestepczych zajmujacych sie przemytem ludzi na granicy wlosko-stowenskiej oraz
potrzebe wzmocnienia Srodkéw zapobiegawczych i kontroli wjazdéw.

23) Wladze wloskie informujg o znaczacych wynikach w zakresie zatrzymywania oséb, w odniesieniu do ktérych
dokonano wpisu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), a takze o istotnych wynikach dochodzen w sprawie
przemytu ludzi, bedacych rezultatem przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych. W okresie od dnia
21 pazdziernika 2023 r. do dnia 1 marca 2026 r. na granicy wlosko-stowenskiej zidentyfikowano 401 oséb na
podstawie wpisu w systemie SIS zgodnie z art. 36 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1862 (°) oraz zatrzymano lacznie 594 osoby, w tym 260 oséb w zwigzku z ulatwianiem nielegalnej
migracji, a 334 osoby w zwiazku z innymi przestepstwami. Ponadto w tym samym okresie wladze wloskie wykryly
10100 przypadkéw nielegalnego przekraczania granicy, przy czym 3791 oséb zlozyto wniosek o ochrone
miedzynarodows, a 5 468 osobom odmdwiono wjazdu.

24) Wiadze wloskie wskazujg, ze przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych, umozliwiajace przeprowadzanie
odpraw granicznych, zapewnia organom §cigania wigksza elastyczno$¢, zdolno§¢ monitorowania oraz dostep do
informagji.

25) Wladze wloskie twierdzg, Ze przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych dziala odstraszajagco na
przemytnikéw ludzi i zniechgca do niedozwolonego przemieszczania sig.

26) Wiladze wloskie zauwazajg, Ze sama wspolpraca w zakresie readmisji miedzy Wlochami a Slowenig nie przynosi
wystarczajacych rezultatéw, o czym $wiadczy niewielka liczba skutecznych readmisji.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy policyjnej i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/
1862/0j).
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

Wladze wloskie twierdza, Ze kontrola na granicach wewnetrznych opiera si¢ na analizie ryzyka i odbywa si¢
w sposob ukierunkowany, tak aby zminimalizowa¢ jej wplyw na transgraniczny przeplyw towaréw i oséb.

Wiladze wloskie zauwazaja, ze w kontekscie odprawy granicznej odmowy wjazdu wydaje si¢ wylacznie z powodéw
zwigzanych ze stwierdzonym zagrozeniem.

Uwagi Komisji

Wladze wloskie przedstawily informacje na temat réznych aspektéw stwierdzonych powaznych zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, a takze argumenty uzasadniajgce konieczno$é
i proporcjonalno$¢ przywrdcenia kontroli graniczne;j.

Trudna sytuacja w zakresie bezpieczeristwa na $wiecie moze budzi¢ powazne obawy co do bezpieczenstwa
narodowego panstw czlonkowskich, powiadomienia nie zawieraja jednak wystarczajagcych informacji
wyjasniajacych, w jaki sposéb globalne $rodowisko bezpieczenstwa wplywa konkretnie na Wochy, w szczegélnosci
na ich granicg ze Stowenig, niezaleznie od duzej liczby 0séb zidentyfikowanych na podstawie wpisu w SIS zgodnie
z art. 36 ust. 3 lub 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 w celu zwalczania przestgpstw i zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego, a takze powaznym zagrozeniom wewnetrznego lub zewnetrznego bezpieczenstwa
narodowego.

Chociaz ladowa granica wlosko-stowenska stanowi cze$¢ szlaku balkanskiego, ktérym przemieszcza sie wielu
nielegalnych migrantéw, nie jest jasne, w jaki sposob zagrozenia zwigzane z Rokiem Jubileuszowym w Kosciele
katolickim lub zimowymi igrzyskami olimpijskimi i paraolimpijskimi urzeczywistniaja si¢ konkretnie na tej granicy,
a nie na innych granicach wewnetrznych Wioch.

Wilochy stoja w obliczu zlozonej sytuacji migracyjnej. Komisja zauwaza, ze wladze wloskie wyrazily uzasadnione
obawy dotyczace ryzyka infiltracji przeptyw6éw migracyjnych przez cztonkéw grup terrorystycznych oraz zwigzku
z przestgpczoscig zorganizowang zajmujgca si¢ handlem narkotykami i ludZmi, a takze przemytem ludzi.

Przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych moze przyczyniaé si¢ do zatrzymywania terrorystow,
przemytnikéw ludzi lub oséb podejrzanych o inne formy przestepczosci zorganizowanej, podobnie jak kazda inna
forma kontroli policyjnych na terytorium danego pafistwa, a w szczegélnosci w strefach przygranicznych. Wiadze
wloskie nie przedstawily jednak informacji na temat tego, jak czesto urzeczywistnia si¢ to zagrozenie lub jak czesto
jest ono wykrywane dzigki przywréceniu kontroli na granicach wewnetrznych.

Powiadomienia zawieraja jedynie ograniczong analize tego, dlaczego $rodki alternatywne, w tym kontrole policyjne
w strefach przygranicznych i transgraniczna wspélpraca policyjna, s3 niewystarczajace, aby zastapi¢ przywrdcenie
kontroli na granicach wewnetrznych, oraz jakie przeszkody prawne czy praktyczne nalezy usunaé, aby mozna bylo
zastgpic kontrole na granicach wewnetrznych $rodkami alternatywnymi.

W powiadomieniach nie podano konkretnych powodéw wyboru zakresu geograficznego i czasowego przywrocenia
kontroli na granicach wewnetrznych. Nie wyjasniono, dlaczego najwlasciwszy wydaje si¢ okres szeSciomiesigczny,
a nie krétszy. Chociaz Komisja zauwaza, ze argumenty przedstawione przez wladze wloskie odnoszg si¢ konkretnie
do polozenia granicy stowenisko-wloskiej na koricu szlaku zachodniobatkanskiego, nie przedstawiono zadnego
wyjasnienia, ktére odrdznialoby zagrozenia zwigzane z migracja i bezpieczefistwem na tej wiasnie granicy od
podobnych zagrozen na innych granicach wewnetrznych Wioch, w przypadku ktérych przywrécenia kontroli nie
uznano za konieczne.

Celem kontroli sg przede wszystkim warunki wjazdu zwigzane z bezpieczefistwem publicznym i bezpieczefistwem
wewnetrznym, jednak liczba obywateli panstw trzecich o nieuregulowanym statusie, ktérym odméwiono wjazdu,
wydaje si¢ wskazywaé, ze podczas kontroli na granicach wewnetrznych bierze si¢ mimo wszystko pod uwage
réwniez inne warunki wjazdu. Potwierdza to takze fakt, ze jako dodatkowa podstawe przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych Wlochy podaja nielegalng migracje i niedozwolone wtérne przemieszczanie sig.
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37) Niedozwolone wtérne przemieszczanie si¢ obywateli panstw trzecich moze stanowi¢ podstawe przywrécenia
kontroli na granicach wewnetrznych, jezeli takie niedozwolone przemieszczanie si¢ stanowi powazne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego. W tym wzgledzie w art. 25 ust. 1 lit. ¢) kodeksu
granicznego Schengen odniesiono si¢ konkretnie do sytuacji, w ktdrej nagle niedozwolone przemieszczanie si¢ na
duzg skale obywateli pafistw trzecich miedzy panstwami czlonkowskimi stanowi znaczne obcigzenie dla ogélnych
zasobow i zdolnosci dobrze przygotowanych wilasciwych organéw i moze zagrozi¢ ogélnemu funkcjonowaniu
obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych.

38) Najnowsze dane wskazujg, ze sytuacja migracyjna w Unii znacznie si¢ poprawita. W 2024 r. Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej odnotowala zdecydowany spadek liczby przypadkéw niedozwolonego
przekraczania granicy, w tym na szlaku zachodniobalkanskim. Ta tendencja spadkowa utrzymala si¢ w 2025 r.
dzigki wzmozonym wspdlnym wysitkom na rzecz ochrony granic zewnetrznych UE i nie mozna jej przypisaé
wylacznie przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych przez Wlochy. Zgodnie z unijnym sprawozdaniem ze
zintegrowanej orientacji i analizy sytuacyjnej w 2025 r. calkowita liczba przypadkéw niedozwolonego
przekraczania granicy wzdluz szlaku zachodniobalkaniskiego zmniejszyta si¢ trzeci rok z rzedu, o 41 % (12 687
w 2025 r. w poréwnaniu z 21 637 w 2024 r). Wskazywaloby to, ze presja na granicy stowerisko-wloskiej
prawdopodobnie nie utrzyma si¢ na tym samym poziomie.

39) Przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych nie zmienia zobowigzan Wloch wynikajacych z obowiazujacych
przepiséw prawa UE w zakresie azylu i powrotéw. Przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych moze
przyczyniaé si¢ do wykrywania przypadkéw niedozwolonego przekraczania granicy na terytorium panstwa
czlonkowskiego, ulatwial szybka readmisje na granicy wewnetrznej i zapewnia¢ szybkie wykrywanie
niedozwolonego przemieszczania si¢ 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows, co umozliwia prawidtowe
stosowanie przepisOw rozporzadzenia dublinskiego () dotyczacych powierzenia odpowiedzialnosci za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie azylu.

40) Na 13z 57 przejs¢ granicznych wzdluz granicy stowenskiej kontrola graniczna odbywa si¢ w sposob statyczny, a nie
dynamiczny.

41) Komisja zauwaza, ze z tego powodu zasobow ludzkich zaangazowanych na granicach wewnetrznych nie mozna
wykorzystaé na granicach zewngtrznych Wtoch ani udostepni¢ na potrzeby wdrozenia $rodkéw alternatywnych.

. SRODKI ALTERNATYWNE

Stanowisko wladz wloskich

42) Wiladze wloskie informuja o Scistej wspSlpracy policyjnej ze wszystkimi sgsiadujacymi panstwami cztonkowskimi.
Obejmuje to wymiang informacji operacyjnych podczas comiesigcznych spotkan technicznych, w ktérych
uczestniczg Stowenia, Chorwacja i Austria. Kilka razy w miesigcu odbywaja si¢ wspdlne patrole na granicach
wewnetrznych ze Stowenig; w 2025 r. (do 2 listopada) przeprowadzono lacznie 226 takich patroli, dzigki czemu
udalo si¢ zapobiec nielegalnemu wjazdowi 414 obywateli pafistw trzecich.

43) Od listopada 2023 r. Wlochy opracowaly i szybko wdrozyly nowe inicjatywy majace na celu wzmocnienie
wspolpracy operacyjnej na szczeblu regionalnym. W dniu 20 stycznia 2025 r. Slowenia, Chorwacja i Wlochy
podpisaly trojstronne porozumienie, w ktérym uzgodnily prowadzenie wspdlnych patroli w celu wyeliminowania
koniecznosci przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych. Wspdlne patrole na granicach wewnetrznych ze
Stowenig przeprowadza si¢ kilka razy w miesigcu; w 2025 1. przeprowadzono lacznie 255 takich patroli,
aw 2026 r. (do 22 lutego) — 27, dzigki czemu w 2025 r. udalo si¢ zapobiec nielegalnemu wjazdowi 486 obywateli
panstw trzecich, a w 2026 r. (do 22 lutego) — 46.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania pafstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym z parnistw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180
229.6.2013,s. 31).
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44) Osiagnigto szybkie postepy w zakresie ustanowienia trdjstronnych patroli na chorwackiej granicy zewnetrznej
z Bo$nig i Hercegowing w ramach tréjstronnego protokotu ustalenn z 2025 r. W czerwcu 2025 r. rozpoczely sie
pierwsze patrole pilotazowe, w ramach ktérych patrole mieszane dokonywaly odprawy granicznej i nadzorowaly
granice zewnetrzng, jednocze$nie wspdlpracujac w celu zwalczania przestgpczosci transgranicznej i skutecznej
wymiany informagji. Tréjstronne patrole mialy trwa¢ do dnia 12 grudnia 2025 r., a ich wznowienie zaplanowano
na wiosng 2026 r., co jest obecnie przedmiotem dyskusji. Co miesiac odbywaja si¢ trojstronne spotkania techniczne
shuzace wymianie informacji na potrzeby zwalczania nielegalnej migracji wzdtuz szlaku batkanskiego.

45)  Wlochy zawarly ze Stowenig umowe o readmisji, ale zauwazaja, ze nie jest ona skutecznie wdrazana, poniewaz liczba
obywateli pafistw trzecich podlegajacych readmisji jest niewielka w poréwnaniu z liczbg oséb kwalifikujacych si¢ do
readmisji. Wlochy twierdza, Ze poprawa wspélpracy w zakresie readmisji moglaby skutecznie zniechecaé obywateli
panstw trzecich do niedozwolonego przemieszczania si¢. W tym celu Whochy przyjely niezbedne zmiany w prawie
krajowym, aby umozliwi¢ okreslenie praktycznych ustalenn dotyczacych stosowania procedury przekazania na
podstawie art. 23a kodeksu granicznego Schengen, przyznajgc regionalnemu sagdowi administracyjnemu jurysdykcje
w sprawach odwotlan od decyzji o przekazaniu (). Wladze wloskie zamierzajg $cisle wspdtpracowal z wladzami
stoweriskimi, aby osiggna¢ postepy w zakresie uruchomienia procedury przekazania.

Uwagi Komisji

46) Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze Wlochy aktywnie stosuja $rodki alternatywne towarzyszace przywrdceniu
kontroli na granicach wewnetrznych i ograniczajace jego skutki. W szczegblnosci odnotowuje wyniki wspdlnych
patroli na granicy wlosko-stowenskiej.

47)  Wlochy aktywnie uczestnicza w dzialaniach Europolu majacych na celu zwalczanie nielegalnej migracji i przemytu
ludzi, w tym w ramach Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw, grupy zadaniowej EMPACT ds.
Batkanéw Zachodnich oraz operacyjnej grupy zadaniowej ZEBRA.

48) Wilochy aktywnie uczestnicza we wspdlpracy regionalnej w zakresie migracji i bezpieczefistwa. Proaktywnie
podejmuja wyzwania zwiagzane z migracja w krajach pochodzenia i tranzytu za pomocg réznych Srodkéw
dwustronnych, a takze poprzez aktywny udzial w operacjach Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j,
w tym w ramach podejscia uwzgledniajacego caly szlak, w tym przypadku zachodniobatkanski.

49) Wlochy osiagnely znaczace postepy w zakresie zacieSniania wspélpracy regionalnej miedzy organami granicznymi
i policyjnymi, w tym poprzez utworzenie tréjstronnych patroli na zewnetrznej granicy strefy Schengen na podstawie
tréjstronnego protokotu ustalen miedzy Stowenia, Chorwacja i Wlochami z dnia 20 stycznia 2025 r. Inicjatywy te
stanowig przyklad skutecznych Srodkéw alternatywnych zmierzajacych do rozwigzania probleméw zwigzanych
z migracjg i bezpieczefistwem.

50) Umowa o statusie migdzy UE a Bosnig i Hercegowing umozliwia rozmieszczenie stalej sluzby w kontekscie
wspolnych operacji Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Bosni i Hercegowinie. Umowa ta
obowigzuje tymczasowo. Do dnia 5 listopada 2025 r. w ramach wspélnej operacji rozmieszczono ponad 100
funkcjonariuszy strazy granicznej na siedmiu przej$ciach granicznych w Bo$ni i Hercegowinie oraz w porcie
lotniczym w Sarajewie. Biorac pod uwage kluczowa role Bosni i Hercegowiny na szlaku batkanskim, stosowanie tej
umowy o statusie jest waznym krokiem zmierzajagcym do rozwigzania problemdéw zwigzanych z nielegalng migracja
i bezpieczeristwem, ktére lezg u podstaw decyzji Wloch o przywréceniu kontroli na granicach wewnetrznych.
Komisja zwraca uwage na niskga skuteczno$¢ obecnego stosowania umowy o readmisji miedzy Stowenia a Wlochami
i odnotowuje, ze efekt odstraszajacy tej umowy jest ograniczony. Komisja docenia aktywne dzialania wladz wloskich
na rzecz postepoéw we wdrazaniu procedury przekazania na podstawie art. 23a kodeksu granicznego Schengen.

51) Komisja podkresla, ze nawet w przypadku braku przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych organy panstw
czlonkowskich moga nadal wykonywaé uprawnienia publiczne, w tym uprawnienia majgce na celu ograniczenie
nielegalnej migracji w wewnetrznych strefach przygranicznych.

() Art. 29 dekretu z mocg ustawy nr 23 z dnia 24 lutego 2026 r., zmieniajgcego art. 10 dekretu ustawodawczego nr 286 z dnia 25 lipca
1998 r.
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60)

61)

62)

Na podstawie informacji przekazanych przez wiladze wloskie trudno jest ustalié, dlaczego zintensyfikowana
transgraniczna wspétpraca policyjna, uzupelniona kontrolami policyjnymi w strefach przygranicznych, nie moze
stanowi¢ wystarczajacej alternatywy dla przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych, ktéra to alternatywa
miataby potencjalnie silny skutek odstraszajacy.

Komisja zauwaza, ze sposob przeprowadzania kontroli, a mianowicie w formie wyrywkowych kontroli opartych na
analizie ryzyka, jest dopuszczalny na podstawie art. 23 kodeksu granicznego Schengen, bez koniecznosci uciekania
si¢ do oficjalnego przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych lub narazenia na szwank bezpieczenistwa, pod
warunkiem Ze kontrole te nie majg skutku réwnowaznego z odprawa graniczng, co wymaga ograniczenia ich
czestotliwosci, intensywnosci i czasu trwania (%).

Komisja przypomina, ze gdyby Wlochy zastapily kontrole na granicach wewngtrznych kontrolami policyjnymi,
zgodnie z art. 25 kodeksu granicznego Schengen wladze wloskie w kazdym momencie mialyby mozliwos¢ w trybie
natychmiastowym przywrdci¢ kontrole na granicach wewnetrznych, jezeli okazaloby si¢ to konieczne w celu
przeciwdzialania powaznemu zagrozeniu porzadku publicznego i bezpieczenistwa narodowego, ktére wystapi
nieoczekiwanie z powodu niemozliwych do przewidzenia zdarzen.

SRODKI LAGODZACE

Stanowisko wladz wloskich

Wiladze wloskie twierdza, ze odprawy graniczne przeprowadza si¢ w sposéb ukierunkowany i dynamiczny na
podstawie analizy ryzyka, zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2024/268 (°), tak aby zlagodzi¢ wplyw przywrécenia
kontroli na osoby podr6zujace w dobrej wierze i spolecznosci transgraniczne.

Zakres odpraw granicznych ogranicza si¢ do weryfikacji tych warunkéw wjazdu, ktére s3 istotne dla
przeciwdzialania powaznemu zagrozeniu lezgcemu u podstaw przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych,
co pozwala ograniczy¢ wplyw tych kontroli na kontrolowane osoby oraz na pltynno$¢ ruchu transgranicznego.

Wplyw przywrdcenia kontroli byl niewielki, a ruch pozostal ogdlnie plynny. Do tej pory nie wplynely zadne
powigzane skargi.

Uwagi Komisji

Powiadomienia przedlozone przez wladze wloskie Swiadczg o zaangazowaniu wladz w zapewnienie, by wplyw
kontroli na granicach wewnetrznych pozostawal ograniczony zgodnie z wymogami art. 26 ust. 3 kodeksu
granicznego Schengen.

Kontrola graniczna na wewnetrznej granicy ladowej ze Stowenia odbywa si¢ w sposéb ukierunkowany i oparty na
analizie ryzyka, tak aby ograniczy¢ wplyw na ruch transgraniczny.

Wlochy — pod kierunkiem Komisji i w Scistej wsplpracy z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi — podjely kroki
zmierzajace do zapewnienia plynnosci ruchu przez granice wewnetrzne, na ktérych przywrécono kontrole.

Wlochy powiadomily Komisj¢ o swoich regionach transgranicznych zgodnie z art. 42b kodeksu granicznego
Schengen.

Brakuje konkretnych informacji na temat skutkéw przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych dla regionéw
transgranicznych, na ktdore przywrécenie kontroli ma najwigkszy wplyw, a mianowicie dla prowincji Gorizia, Udine
i Triest, nawet jesli skutki te mogg by¢ ograniczone.

() Wyrok Trybunatu z dnia 21 czerwca 2017 r., postepowanie karne przeciwko A, sprawa C-9/16 (Dz.U. C 277 z 21.8.2017, 5. 10).
() Zalecenie Komisji (UE) 2024/268 z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wspolpracy miedzy paristwami czlonkowskimi w zakresie

powaznych zagrozen dla bezpieczefistwa wewnetrznego i porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych (Dz.U. L, 2024/268, 17.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2024/26 8/0j).
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63) Wiladze stowenskie potwierdzaja, Ze wplyw kontroli na granicach wewnetrznych jest ograniczony. W wyniku
kontaktéw dwustronnych podjeto dzialania majace na celu rozwigzanie problemu zatoréw komunikacyjnych na
przejSciu  granicznym Fernetici/Fernetti, ktére wynikaly z przekierowania ruchu spowodowanego pracami
drogowymi na drodze ekspresowej Razdrto—Vipava.

V. ZALECENIA

64) Sprawne funkcjonowanie strefy Schengen zalezy od pelnego i skutecznego wdrozenia dorobku prawnego
w dziedzinie migracji i azylu. Rozpoczecie stosowania paktu o migracji i azylu w czerwcu 2026 r. bedzie waznym
czynnikiem pozwalajacym rozwia¢ obawy dotyczace niedozwolonego wtérnego przemieszczania si¢ obywateli
panstw trzecich lub obawy dotyczace migracji i bezpieczenistwa w zwiazku z nielegalng migracja, na ktére to obawy
powotaly si¢ Wlochy jako uzasadnienie przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych.

65) Prawo UE juz teraz zapewnia szeroki wachlarz narzedzi, ktére mogg poméc w rozwigzaniu probleméw zglaszanych
przez Whochy i dotyczacych bezpieczefistwa. Paistwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywac istniejace
mechanizmy w celu zwigkszenia bezpieczefistwa i zacie$nienia wspdlpracy w zakresie $cigania przestgpstw.
Mechanizmy te obejmujg rozporzadzenie Prim II, nowy System Informacyjny Schengen oraz nowe przepisy
dotyczace danych pasazera przekazywanych przed podréza i danych dotyczacych przelotu pasazera ().
Uruchomienie systeméw EES i ETIAS dodatkowo zabezpieczy granice zewngtrzne ().

66) Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli przesiewowej ('?), ktére stanowi cz¢$¢ paktu o migracji
i azylu, kontrola bezpieczenstwa z wykorzystaniem wszystkich odpowiednich baz danych jest elementem zaréwno
kontroli przesiewowej na granicach zewnetrznych, jak i na terytorium kraju.

67) Wladze wloskie powinny dalej rozwijal wspolprace i wymiane informacji z Chorwacja, Stowenia i Austrig, w tym
poprzez odpowiednia zmiang istniejacych dwustronnych uméw lub porozumien o readmisji lub okrelenie
praktycznych ustalenn dotyczacych stosowania procedury przekazania na mocy art. 23a kodeksu granicznego
Schengen, a takze zawarcie dwustronnych uméw o wspdlpracy policyjnej z sasiadujagcymi panstwami
cztonkowskimi.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/982 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie zautomatyzowanego
przeszukania danych i zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspélpracy policyjnej oraz zmieniajace decyzje
Rady 2008/615/WSiSW i 2008/616/WSiSW oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817
i (UE) 2019/818 (rozporzadzenie Priim II) (Dz.U. L, 2024/982, 5.4.2024, ELL http://data.europa.culeli/reg/2024/982/0j);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i wspdtpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56, ELL: http:|/data.curopa.eu/
elifreg/2018/1862/0j); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/13 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréza w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowani przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/818 (Dz.U. L, 202513, 8.1.2025, ELL hittp://data.europa.eufeli/reg/2025/13/0j); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych
przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132; ELL http://data.europa.eu/
eli/dir/2016/681/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli pafstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne
panistw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do
EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do ukladu z Schengen i rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 z 9.12.2017, s. 20, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2017/22260j); Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. ustanawiajgce europejski system informacji o podrozy
oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 (Dz.U.L 236 z 19.9.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2018/1240/0j).
(")) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli
przesiewowej obywateli pafistw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 1 (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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Komisja zachgca Whochy do kontynuowania udanej wspdlpracy z pafstwami cztonkowskimi i pafnstwami trzecimi
w regionie poprzez dalsze zacie$nianie wspdlnej wspélpracy operacyjnej miedzy organami strazy granicznej
a innymi organami $cigania, w tym poprzez organizowanie wspélnych i mieszanych patroli.

Komisja zaleca, aby Wlochy usunely wszelkie przeszkody prawne badz operacyjne, ktére mogg utrudniaé skuteczne
stosowanie Srodkéw alternatywnych. Komisja z zadowoleniem przyjmuje postepy osiggniete w odniesieniu do
uruchomienia procedury przekazania na mocy art. 23a kodeksu granicznego Schengen.

Wiladze wloskie powinny zapewnia¢ plynno$¢ ruchu transgranicznego rdwniez podczas planowanych prac
infrastrukturalnych.

Komisja podkresla, ze stosowanie $rodkéw alternatywnych, w tym transgranicznej wspélpracy policyjnej, nowej
procedury przekazania oraz rozwigzan technologicznych, moze by¢ bardziej wydajnym i skutecznym sposobem
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczefistwa, bez konieczno$ci ponownego wprowadzania kontroli na
granicach wewnetrznych, i dlatego nalezy z nich korzystal.

Wladze wloskie powinny dazy¢ do stopniowego znoszenia kontroli na granicach wewngtrznych, stosujgc
ukierunkowane podejscie dostosowane do sytuacji na granicy wewnetrznej miedzy Wlochami a Stowenia i do
poszczegdlnych zagrozen, a takze w pelni wykorzystywaé dostgpne $rodki alternatywne okre$lone w zaleceniu
Komisji (UE) 2024/268 oraz mozliwosci wynikajace z kodeksu granicznego Schengen, wzmacniajace i uzupelniajace
istniejace $rodki.

Komisja uwaza, ze udana wspélpraca z sgsiadujacymi panstwami czlonkowskimi i pafistwami trzecimi, a takze
stosowanie $rodkéw alternatywnych stanowia solidna podstawe, w oparciu o ktérag Wlochy moga obecnie
podejmowal dzialania zmierzajace do stopniowego zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych, bez
koniecznosci obnizania poziomu bezpieczenstwa czy rezygnacji z kontroli migracji. Komisja bedzie pozostawaé
w $cistym kontakcie ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, aby wspierac osiagniecie tego celu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 czerwca 2026 r.

W imieniu Komisji
Magnus BRUNNER
Czlonek Komisji
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