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KOMISIJOS NUOMONE
2026 m. birzelio 2 d.

pagal Reglamento (ES) 2016/399 (Sengeno sieny kodeksas) 27a straipsnio 3 dalj dél Italijos sausumos
sienos su Slovénija kontrolés atnaujinimo batinumo ir proporcingumo

(Tekstas autentiskas tik italy kalba)

(C/2026/4078)

(1)  Pagal Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnio 2 dalj, Sajunga savo pilieciams turi pasidlyti vidaus sieny neturincig
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas asmeny judéjimas uZztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés
sieny kontrolés, prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones.

(2) Pagal 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (kodifikuota redakcija) (') 25 straipsni,
valstybé nareé, iskilus didelei grésmei jos vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, i§imties tvarka ir laikinai gali atnaujinti
sieny kontrolg prie visy savo vidaus sieny arba konkreciuose jy ruozuose. Tai turéty biiti daroma tik krastutiniu
atveju, o laikino sieny kontrolés atnaujinimo mastas ir trukmeé neturéty virsyti to, kas tikrai batina siekiant reaguoti
nustatytg didele grésme.

(3)  Sengeno sieny kodekso 25a straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad tais atvejais, kai valstybé naré ketina atnaujinti vidaus
sieny kontrole, kad pasalinty numatomg didelg grésme, ji turi pranesti Europos Parlamentui, Tarybai, Komisijai ir
kitoms valstybéms naréms apie planuojama tokios kontrolés atnaujinima ne véliau kaip likus keturioms savaitéms
iki planuojamo sieny kontrolés atnaujinimo arba kuo greiciau, kai aplinkybés, dél kuriy reikia atnaujinti vidaus sieny
kontrole, valstybei narei tampa Zinomos likus maziau nei keturioms savaitéms iki planuojamo sieny kontrolés
atnaujinimo.

(4)  Sengeno sieny kodekso 27a straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad Komisija, gavusi pranesimus apie vidaus sieny
kontrolés pratesimg pagal 25a straipsnio 4 dalj, dél kurio vidaus sieny kontrolés pratgsimo bendras laikotarpis,
remiantis tais paciais pagrindais, yra ilgesnis nei 12 ménesiy, pateikty nuomone dél tokios sieny kontrolés batinumo
ir proporcingumo.

(5) Vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir pratgsimo sistema buvo i§ esmés perzitiréta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2024/1717 (), kuris jsigaliojo 2024 m. liepos 10 d.. Visy Sengeno sieny kodekso III antrastinés
dalies 1I skyriuje nurodyty laikotarpiy pradzia buvo skai¢iuojama nuo tos datos.

(6) 2024 m. lapkricio 18 d. rastu Italijos valdZios institucijos pranesé, kad remiantis Sengeno sieny kodekso
25a straipsniu vidaus sieny su Slovénija kontrolé atnaujinama Se$iy ménesiy laikotarpiui nuo 2024 m.
gruodzio 19 d. iki 2025 m. birzelio 18 d.

(7) 2025 m. geguzés 16 d. rastu Italijos valdZios institucijos pranesé, kad $is atnaujinimas pratesiamas papildomam 3esiy
ménesiy laikotarpiui nuo 2025 m. birZelio 19 d. iki 2025 m. gruodzio 18 d.

() OLL77,2016323,p.1.

() 2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1717, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (OL L, 2024/1717, 2024 6 20, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg/2024/17170j).
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(8) 2025 m. lapkric¢io 18 d. rastu Italijos valdZios institucijos pranes¢, kad $is atnaujinimas pratgsiamas Sesiy ménesiy
laikotarpiui nuo 2025 m. gruodzio 19 d. iki 2026 m. birzelio 18 d.

(9) 2026 m. kovo 6 d. pagal Sengeno sieny kodekso 33 straipsnio 2 dalj Italija pateiké vidaus sieny kontrolés
atnaujinimo ir pratgsimo ataskaita, apimancia laikotarpj nuo 2023 m. spalio 21 d. iki 2025 m. gruodzio 18 d.

(10) Italija buvo jtraukta | Komisijos struktiirinj dialoga dél vidaus sieny kontrolés atnaujinimo. Gavus Italijos pranesima
apie pratesimg, $is struktiirinis dialogas buvo tesiamas kaip konsultacijy proceso, numatyto Sengeno sieny kodekso
27a straipsnio 4 dalyje, dalis.

(11) Dabartiné padétis prie vidaus sieny buvo aprasyta 2025 m. balandzio 23 d. Sengeno erdvés padéties ataskaitoje () ir
reguliariai aptariama Sengeno taryboje.

(12) Komisija, gavusi pranesimus apie vidaus sieny kontrolés pratesima pagal Sengeno sieny kodekso 25a straipsnio
4 dalj, dél kurio vidaus sieny kontrolés pratesimo bendras laikotarpis, remiantis tais paciais pagrindais, siekia 12
ménesiy, turi pateikti nuomong dél tokios sieny kontrolés biitinumo ir proporcingumo, kaip nustatyta Sengeno
sieny kodekso 27a straipsnio 3 dalyje. Si pareiga atsirado 2025 m. geguZés 16 d. gavus pranesimg apie sieny
kontrolés prie visy vidaus sausumos sieny pratgsima.

(13) Ivertinusi visus pirmiau nurodytus prane$imus, papildytus per konsultacijy procesa Italijos pateikta informacija ir
kitais vieSai prieinamais oficialiais dokumentais, Komisija priima $ig nuomone.

PRANESIMU IR ATASKAITOS VERTINIMAS

L OFICIALUS REIKALAVIMAI
(14) Sengeno sieny kodekse valstybéms naréms dél pranesimy nustatyti keli oficialiis jpareigojimai.

(15) Komisija patvirtina, kad Italija apie vidaus sieny kontrolés atnaujinima ir jo pratgsimus pranesé laikydamasi Sengeno
sieny kodekso 25a straipsnio 4 dalyje nustatyty terminy, t. y. likus ne maZziau kaip keturioms savaitéms iki vidaus
sieny kontrolés atnaujinimo arba pratesimo jsigaliojimo.

(16) Komisija nurodo, kad véliausi pranesimai buvo pateikti pagal tuo tikslu Jgyvendinimo sprendimu (ES) 2025/315 (¥
nustatyta Sablona.

(17) Po to, kai buvo pateikti pranesimai, Komisija i§ Italijos valdZios institucijy per konsultacijas dél pratestos vidaus sieny
kontrolés gavo papildomy i$samiy operatyviniy duomeny.

(18) Komisija pazymi, kad vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir pratgsimo ataskaita, grindziama Sengeno sieny kodekso
33 straipsnio 2 dalimi, turéjo biiti pateikta 2025 m. gruodzio 19 d. (pasibaigus 12 ménesiy laikotarpiui), o buvo
pateikta 2026 m. kovo 6 d.

() COM(2025) 185 final.
(*) 2025 m. vasario 14 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/315, kuriuo nustatomas pranesimo apie laiking vidaus sieny
kontrolés atnaujinimg arba pratesima $ablonas (OL L, 2025/315, 2025 2 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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(19)

(21)

(24)

(25)

(26)

BUTINUMAS IR PROPORCINGUMAS
Italijos valdzZios institucijy pozicija

Italijos valdzios institucijos nurodo rimta grésme vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui. Atnaujinus vidaus sieny
kontrole siekiama mazinti neteisétg treciyjy Saliy pilie¢iy judéjima ir teroristy jsiskverbimo j migracijos srautus
Balkany marsrute rizika.

Kalbant apie saugumo padétj, Italijos valdzios institucijos nurodo pasaulinius saugumo pokycius, jskaitant
tebesitesiantj Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing ir padétj Artimuosiuose Rytuose, kurie gali turéti tiesioginiy
padariniy saugumui Sengeno erdvéje, visy pirma Italijos teritorijoje.

Sig saugumo rizika dar labiau didina 2024 m. gruodzio 24 d. prasidéjes Visuotinis Kataliky Baznycios jubiliejus, i
Romg pritraukes daug piligrimy ir turisty i§ viso pasaulio, taip pat 2026 m. vasario ir kovo mén. Italijoje surengtos
ziemos olimpinés ir paralimpinés Zaidynés, per kurias ekstremisty smurto taikiniais gali tapti jvairios vietos ir
dalyvaujantys sportininkai bei visuomenés veikéjai i§ viso pasaulio.

Italijos valdZios institucijos nurodo:

— rizikg, kad dél tebesitesianciy konflikty iSaugs neteisétos migracijos srautai, | kuriuos gali jsiskverbti
radikalizuoti asmenys;

—  Balkany marsruto, per kurj i§ konflikto viety griztantys uzsienio kovotojai gali atvykti i Sengeno erdve,
pralaiduma, remiantis Strateginés kovos su terorizmu analizés komiteto vertinimu;

—  tai, kad Italijos ir Slovénijos pasienyje aktyviai veikia nusikaltéliy tinklai, uZsiimantys neteisétu Zmoniy
gabenimu, ir tai, kad reikia stiprinti prevencines priemones ir atvykimo kontrole.

Italijos valdzios institucijos nurodo reikimingus rezultatus sulaikant asmenis, dél kuriy Sengeno informacinéje
sistemoje (SIS) paskelbtas perspéjimas, taip pat apie svarbius neteiséto Zmoniy gabenimo tyrimy rezultatus,
susijusius su vidaus sieny kontrolés atnaujinimu. Italijos ir Slovénijos pasienyje nuo 2023 m. spalio 21 d. iki
2026 m. kovo 1 d., remiantis SIS perspéjimu, pateiktu pagal Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento
(ES) 2018/1862 () 36 straipsnio 3 ir 4 dalis, buvo nustatyta 401 asmens tapatybé, i§ viso suimti 594 asmenys, i§
kuriy 260 — uz pagalbg vykdant neteiséta migracija, o 334 — uZ kitus nusikaltimus. Be to, per t3 patj laikotarpj
Italijos valdZios institucijos nustaté 10 100 neteisétai sieng kirtusiy asmeny, i§ kuriy 3791 asmuo pateiké
tarptautinés apsaugos praSyma, o 5 468 asmenims nebuvo leista atvykti.

Italijos valdZios institucijos atkreipia démesj j tai, kad atnaujinus vidaus sieny kontrole, dél kurios leidziama vykdyti
patikrinimus kertant siena, teisésaugos institucijos gali veikti lanks¢iau, naudotis didesniais stebésenos pajégumais
bei informacijos prieinamumu.

Italijos valdzios institucijos teigia, kad atnaujinta vidaus sieny kontrolé turi atgrasomaji poveikj neteisétai Zmones
gabenantiems asmenims ir neteisétam judéjimui.

Italijos valdzios institucijos pazymi, kad Italijos ir Slovénijos bendradarbiavimas readmisijos srityje neduoda
pakankamy rezultaty, ir nurodo nedidelj veiksmingy readmisijos atvejy skaiciy.

() Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el dmbito de la cooperacion policial y de la cooperacion
judicial en materia penal, por el que se modifica y deroga la Decisién 2007/533[JAI del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.
° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién (OL L 312, 2018 12 7, p. 56, ELL
http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1862/0j).
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(27)

(28)

(29)

(32)

(34)

(36)

Italijos valdZios institucijos teigia, kad vidaus sieny kontrolé grindZiama rizikos analize ir vykdoma tikslingai, siekiant
kuo labiau sumazinti jos poveikj tarpvalstybiniam prekiy ir asmeny judéjimui.

Italijos valdzios institucijos pazymi, kad atliekant patikrinimus kertant siena atsisakoma leisti atvykti tik dél
priezasciy, susijusiy su nustatyta grésme.

Komisijos pastabos

Italijos valdZios institucijos pateiké informacijos apie jvairius nustatyty dideliy grésmiy vidaus saugumui ir vieSajai
tvarkai aspektus, taip pat argumenty atnaujintos sieny kontrolés baitinumui ir proporcingumui pagristi.

Nors sudétinga pasauliné saugumo padétis valstybéms naréms gali kelti didelj susiripinima dél jy nacionalinio
saugumo, prane§imuose nepateikiama pakankamai informacijos, kuria biity paaiskinta, kokj poveikj pasauliné
saugumo aplinka daro konkreciai Italijai, visy pirma prie jos sienos su Slovénija, nepaisant didelio skaiciaus asmeny,
nustatyty remiantis SIS perspéjimu pagal Reglamento (ES) 2018/1862 36 straipsnio 3 arba 4 dalj, siekiant kovoti su
nusikalstamomis veikomis ir uzkirsti kelia grésméms visuomenés saugumui, taip pat dideléms grésméms vidaus ar
iSorés nacionaliniam saugumui.

Nors Italijos ir Slovénijos sausumos siena yra Balkany marsruto, kuriuo keliauja daug neteiséty migranty, dalis, vis dar
neaisku, kaip konkreciai prie Italijos ir Slovénijos sienos, palyginti su kitomis Italijos vidaus sienomis, pasireiskia
rizika, susijusi su Visuotinio Kataliky Baznycios jubiliejaus metais arba Ziemos olimpinémis ir paralimpinémis
Zaidynémis.

Italija susiduria su sudétinga padétimi migracijos srityje. Komisija taip pat paZymi, kad Italijos valdZios institucijos
isreiské pagristg susirtipinimg dél rizikos, kad teroristiniy grupiy nariai jsiskverbs | migracijos srautus, ir dél sgsajos
su organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su prekyba narkotikais ir Zmonémis, taip pat neteisétu Zmoniy gabenimu.

Vidaus sieny kontrolés atnaujinimas gali padéti sulaikyti teroristus, neteisétai Zmones gabenancius asmenis ar
asmenis, jtariamus kity formy organizuotu nusikalstamumu, kaip ir bet kokios kitos formos policijos patikrinimai
teritorijoje ir konkreciai pasienio ruoZuose. Taciau Italijos valdZios institucijos nepateiké informacijos apie tai, kaip
daznai §i grésmé pasireiské arba buvo nustatyta atnaujinus vidaus sieny kontrolg.

Prane$imuose pateikta tik ribota analizé apie tai, kodél alternatyviy priemoniy, jskaitant policijos patikrinimus
pasienio ruozuose ir tarpvalstybinj policijos bendradarbiavimg, nepakanka vidaus sieny kontrolés atnaujinimui
pakeisti ir kokias teisines ir (arba) praktines kliatis reikia pasalinti, kad vidaus sieny kontrole baty galima pakeisti
alternatyviomis priemonémis.

Prane$imuose nenurodytos konkrecios priezastys, dél kuriy pasirinkta sprendimo atnaujinti vidaus sieny kontrole
geografiné taikymo sritis ir taikymo sritis laiko atzvilgiu. Nepaaiskinta, kodél $eSiy ménesiy, o ne trumpesnis
laikotarpis atrodo tinkamiausias. Komisija atkreipia démesj j tai, kad Italijos valdzios institucijy pateikti argumentai
yra susije konkreciai su Slovénijos ir Italijos siena, kur pasibaigia Vakary Balkany marSrutas, taciau visiskai
nepaaiskinta, kodél migracijos ir saugumo grésmés prie tos sienos skiriasi nuo panasiy grésmiy prie kity Italijos
vidaus sieny, prie kuriy nuspresta kontrolés neatnaujinti, nesant tokio poreikio.

Nors atliekant patikrinimus daugiausia démesio gali biiti skiriama atvykimo salygoms, susijusioms su visuomenés
saugumu ir vidaus saugumu, atsiZvelgiant j neteiséty treciyjy Saliy pilieciy, kuriems neleista atvykti, skaiciy atrodo,
kad vykdant vidaus sieny kontrolg vis délto atsizvelgiama j kitas atvykimo salygas. Tai taip pat patvirtina faktas, kad
Italija kaip papildoma vidaus sieny kontrolés atnaujinimo pagrindg nurodo neteiséta migracijg ir neteisétg antrinj
judéjima.
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(37) Neteisétas antrinis treciyjy Saliy pilieciy judéjimas gali bati pagrindas atnaujinti vidaus sieny kontrole, jei toks
neteisétas judéjimas kelia didele grésme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui. Siuo atzvilgiu Sengeno sieny kodekso
25 straipsnio 1 dalies ¢ punkte konkre¢iai nurodyta situacija, kai staigus didelio masto neteisétas treciyjy Saliy
pilie¢iy judéjimas tarp valstybiy nariy sukelia didelj spaudimg bendriems tinkamai parengty kompetentingy
institucijy iStekliams ir pajégumams ir gali kelti pavojy bendram erdvés be vidaus sieny kontrolés veikimui.

(38) Naujausi duomenys rodo, kad migracijos padétis Sgjungoje labai pageréjo. Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentlira pastebéjo, kad 2024 m. labai sumaZzéjo neteiséto sienos kirtimo atvejy, be kita ko, Vakary Balkany
marsrute. 2025 m. §i mazéjimo tendencija, susiformavusi dél didesniy bendry pastangy apsaugoti ES iSorés sienas,
tesesi ir ji negali biti siejama tik su Italijos atnaujinta vidaus sieny kontrole. Remiantis ES integruoto informuotumo
apie padétj ir jos analizés ataskaita, 2025 m. bendras neteiséto sienos kirtimo Vakary Balkany marsrute atvejy
skai¢ius mazéjo trecius metus i3 eilés ir sumazéjo 41 proc. (12 687 atvejai 2025 m., palyginti su 21 637 atvejais
2024 m.). Tai rodo, kad mazai tikétina, jog spaudimas prie Slovénijos ir Italijos sienos iliks toks pat.

(39) Vidaus sieny kontrolés atnaujinimas nekeicia Italijos jsipareigojimy pagal taikytinas ES teisés prieglobscio ir
graZinimo srityje taisykles. Vidaus sieny kontrolés atnaujinimas gali padéti nustatyti neteiséto sienos kirtimo |
valstybés narés teritorijg atvejus, palengvinti greita readmisija prie vidaus sieny ir uZztikrinti, kad neteisétas
tarptautinés apsaugos prasytojy judéjimas biity greitai nustatytas, o tai leisty tinkamai taikyti Dublino reglamento
taisykles (%) dél atsakomybés uz prieglobscio prasymo nagrinéjimg priskyrimo.

(40) 13-ojeis 57 sienos peréjimo punkty prie Slovénijos sienos sieny kontrolé vykdoma statiskai, o ne dinamiskai.

(41) Komisija pazymi, kad prie vidaus sieny sutelkti Zmogiskieji iStekliai dél Sios prieZasties negali bati dislokuoti prie
Italijos iSorés sieny arba paskirti alternatyvioms priemonéms jgyvendinti.

. ALTERNATYVIOS PRIEMONES

Italijos valdzios institucijy pozicija

(42) TItalijos valdzios institucijos pranesa apie glaudy policijos bendradarbiavimg su visomis kaimyninémis valstybémis
narémis. Jis apima keitimasi operatyvine informacija kas ménesj rengiamuose techniniuose susitikimuose, kuriuose
dalyvavo Slovénija, Kroatija ir Austrija. Bendras patruliavimas prie vidaus sieny su Slovénija vyksta kelis kartus per
ménesj, 0 2025 m. (iki lapkri¢io 2 d.) i§ viso jvyko 226 bendro patruliavimo operacijos, per kurias 414 tre¢iyjy Saliy
pilie¢iy uzkirstas kelias neteisétai atvykti.

(43) Nuo 2023 m. lapkri¢io mén. Italija yra parengusi ir sparciai plétoja naujas iniciatyvas, kuriomis siekiama stiprinti
operatyvinj bendradarbiavima regiony lygmeniu. 2025 m. sausio 20 d. Slovénija, Kroatija ir Italija pasirasé trisalj
susitarimo memoranduma, kuriame $ios Salys susitaré vykdyti bendrg patruliavima, siekdamos nurodyto tikslo
panaikinti poreikj atnaujinti vidaus sieny kontrole. Bendras patruliavimas prie vidaus sieny su Slovénija vyksta kelis
kartus per ménesj: 2025 m. i§ viso jvyko 255 bendro patruliavimo operacijos, o 2026 m. (iki vasario 22 d.) - 27,
per jas 2025 m. uzkirstas kelias neteisétai atvykti 486 treciyjy Saliy pilie¢iams, o 2026 m. (iki vasario 22 d.) — 46
treciyjy Saliy pilieciams.

(") 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 6042013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz
treCiosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos pra§ymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29, p. 31).
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(44)

(46)

(48)

(50)

(51)

Sparciai daryta pazanga nustatant tridalj patruliavima prie Kroatijos iSorés sienos su Bosnija ir Hercegovina pagal
2025 m. trisalj susitarimo memorandumg. Pirmasis bandomasis patruliavimas pradétas 2025 m. birzelio mén. ir
misriy patruliavimy metu vykdyti patikrinimai kertant sieng ir sieny stebéjimas, taip pat bendradarbiauta siekiant
kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir veiksmingai keistis informacija. Buvo numatyta triSalius patruliavimus
vykdyti iki 2025 m. gruodzio 12 d., 0 2026 m. pavasarj juos atnaujinti — dél to $iuo metu diskutuojama. Kas ménesj
$iuo trisaliu formatu rengiami techniniai susitikimai, kad bty lengviau keistis informacija, siekiant kovoti su neteiséta
migracija Balkany marsrute.

Italija yra sudariusi readmisijos susitarimg su Slovénija, taciau paZzymi, kad jis néra veiksmingai jgyvendinamas, nes
grazinty treCiyjy Saliy pilieciy skai¢ius yra mazas, palyginti su asmeny, atitinkan¢iy readmisijos reikalavimus,
skai¢iumi. Italija teigia, kad, pagerinus bendradarbiavimg readmisijos srityje, ji gali biiti veiksminga atgrasymo nuo
neteiséto treciyjy Saliy pilieciy judéjimo priemoné. Siuo tikslu Italija priémé biitinus nacionalinés teisés pakeitimus,
kad bty galima parengti prakting Sengeno sieny kodekso 23a straipsnyje nustatytos perdavimo procediiros taikymo
tvarkg, suteikiant apygardos administraciniam teismui jurisdikcija nagrinéti skunda dél perdavimo priemonés ().
Italijos valdzios institucijos ketina glaudziai bendradarbiauti su Slovénijos valdzios institucijomis, kad baty padaryta
pazanga jgyvendinant perdavimo procediirg.

Komisijos pastabos

Komisija atkreipia démesj j tai, kad Italija aktyviai taiko alternatyvias priemones, papildancias vidaus sieny kontrolés
atnaujinima ir mazinandias jo poveikj. Visy pirma ji atkreipia démesj j bendro patruliavimo prie Italijos ir Slovénijos
sienos rezultatus.

Italija aktyviai dalyvavo Europolo veikloje, kuria kovojama su neteiséta migracija ir neteisétu Zmoniy gabenimu, be
kita ko, Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centre, EMPACT Vakary Balkany darbo grupéje ir
operatyvinéje darbo grupéje ,ZEBRA®.

Italija aktyviai regioniniu lygmeniu bendradarbiauja dél migracijos ir saugumo klausimy. Ji aktyviai sprendzia
migracijos problemas kilmés ir tranzito Salyse — taiko jvairias dviSales priemones, taip pat aktyviai dalyvauja Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros operacijose, be kita ko, laikosi visg marrutg apimancio pozitrio, kuris apima
ir Vakary Balkany marsrutg.

Italija padaré didele pazanga stiprindama regioninj pasienio ir policijos tarnyby bendradarbiavima, be kita ko, pagal
2025 m. sausio 20 d. trisalj Slovénijos, Kroatijos ir Italijos susitarimo memoranduma nustacius trisalj patruliavima
prie Sengeno iSorés sienos. Sios iniciatyvos yra sekmmgq alternatyviy priemoniy, kuriomis siekiama spresti
migracijos ir saugumo problemas, pavyzdZiai.

ES ir Bosnijos ir Hercegovinos susitarimu dél statuso sudaromos salygos siysti nuolatines pajégas vykdant bendras
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros operacijas Bosnijoje ir Hercegovinoje. Sis susitarimas dél statuso
taikomas laikinai. Nuo 2025 m. lapkricio 5 d. vykdant bendrg operacija septyniuose Bosnijos ir Hercegovinos sienos
peréjimo punktuose ir Sarajevo oro uoste dislokuota daugiau kaip 100 sienos apsaugos pareigiiny. Atsizvelgiant j
pagrindinj Bosnijos ir Hercegovinos vaidmenj Balkany marsrute, $io susitarimo dél statuso taikymas yra svarbus
zingsnis sprendZiant neteisétos migracijos ir saugumo problemas, kuriomis grindZiamas Italijos sprendimas
atnaujinti vidaus sieny kontrole. Komisija atkreipia démesj i menka dabartinio Slovénijos ir Italijos readmisijos
susitarimo taikymo veiksmingumg ir pripazista, kad jo atgrasomasis poveikis yra ribotas. Komisija pripazista, kad
Italijos valdzios institucijos aktyviai dirba, siekdamos paZangos jgyvendinant perdavimo procediirg pagal Sengeno
sieny kodekso 23a straipsnij.

Komisija pabréZia, kad net ir neatnaujinus vidaus sieny kontrolés, valstybiy nariy valdZios institucijos gali toliau
naudotis viesaisiais jgaliojimais, iskaitant tuos, kuriais siekiama sumazinti neteisétg migracija pasienio ruoZuose prie
vidaus sieny.

() 2026 m. vasario 24 d. Istatymo dekreto Nr. 23 29 straipsnis, kuriuo i§ dalies pakeistas 1998 m. liepos 25 d. Istatymo dekreto

Nr. 286 10 straipsnis.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4078/oj
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(52)

(53)

(57)

(58)
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Remiantis Italijos valdZios institucijy pateikta informacija, sunku suprasti, kodél intensyvesnis tarpvalstybinis
policijos bendradarbiavimas, kartu vykdant policijos patikrinimus pasienio ruozuose, negali buti pakankama
alternatyva vidaus sieny kontrolés atnaujinimui, kuri galéty turéti didelj atgrasomajj poveiki.

Komisija teigia, kad patikrinimy kertant sieng biidas, t. y. rizika grindziami atsitiktiniai patikrinimai, iSlieka galimas
pagal Sengeno sieny kodekso 23 straipsnj, ir juos atliekant nebitina oficialiai atnaujinti vidaus sieny kontrolés ar jy
atlikimas nereiskia, kad bus neatsizvelgta | pavojy saugumui, su salyga, kad $iy patikrinimy poveikis néra lygiavertis
patikrinimams kertant sieng, taigi jy daznumas, intensyvumas ir trukmé turi ir toliau bati riboti ().

Komisija primena, kad jei Italija nuspresty pakeisti vidaus sieny kontrolg policijos vykdomais patikrinimais, Italijos
valdzios institucijos ir toliau galés, remdamosi Sengeno sieny kodekso 25 straipsniu, nedelsdamos atnaujinti vidaus
sieny kontrole, kad pasalinty netikétai dél nenumatyty jvykiy kylancia didele grésme vieSajai tvarkai ir nacionaliniam
saugumui.

POVEIKIO MAZINIMO PRIEMONES
Italijos valdzZios institucijy pozicija

Italijos valdzios institucijos teigia, kad patikrinimai kertant sieng atliekami tikslingai ir dinamiskai, remiantis rizikos
analize pagal Komisijos rekomendacija (ES) 2024/268 (), siekiant su$velninti atnaujintos kontrolés poveikj bona fide
keliautojams ir pasienio gyventojams.

Patikrinimy kertant sieng intensyvumas apsiriboja ty atvykimo salygy, kurios yra svarbios siekiant pasalinti didele
grésme, dél kurios atnaujinama vidaus sieny kontrolé, patikrinimu, sumazinant tos kontrolés poveikj tikrinamiems
asmenims ir tarpvalstybinio eismo sklandumui.

Atnaujintos kontrolés poveikis buvo nedidelis, eismas apskritai iSliko sklandus. Tki Siol negauta jokiy susijusiy
skundy.

Komisijos pastabos

Italijos valdzios institucijy pateikti pranesimai rodo jy jsipareigojima uZtikrinti, kad vidaus sieny kontrolés poveikis
islikty ribotas, kaip reikalaujama Sengeno sieny kodekso 26 straipsnio 3 dalyje.

Sieny kontrolé prie vidaus sausumos sienos su Slovénija vykdoma tikslingai ir atsizvelgiant j rizika, kad buty
apribotas poveikis tarpvalstybinéms kelionéms.

Italija, vadovaujant Komisijai ir glaudziai bendradarbiaudama su kaimyninémis valstybémis narémis, émési veiksmy,
kad uztikrinty sklandy eismg atnaujinus vidaus sieny kontrole.

Italija pranesé apie savo pasienio regionus pagal Sengeno sieny kodekso 42b straipsni.

Pranesimuose ir ataskaitoje nepateikta konkrecios informacijos apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimo poveiki, net
jei jis nedidelis, tarpvalstybiniams regionams, kuriems vidaus sieny kontrolés atnaujinimas daro didZiausig poveikj,
bitent Goricijos, Udinés ir Triesto provincijoms.

() 2017 m. birzelio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas baudziamojoje byloje pries A, C-9/16 (OL C 277, 2017 8 21, p. 10).

() 2023 m. lapkricio 23 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2024/268 dél valstybiy nariy bendradarbiavimo atsizvelgiant j dideles grésmes
vidaus saugumui ir vieSajai tvarkai erdvéje be vidaus sieny kontrolés. (OL L, 2024/268, 2024 1 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/
2024/268/0j).
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(63) Slovénijos valdzios institucijos patvirtina, kad vidaus sieny kontrolés poveikis yra ribotas. Remiantis dvisaliais rysiais,

imtasi priemoniy, kad biity pasalintos didelés spiistys Fernetici / Fernetti sienos peréjimo punkte, atsiradusios dél eismo
nukreipimo dél keliy tiesimo darby Razdrto-Vipava greitkelyje.

REKOMENDACIJOS

(64) Gerai veikianti Sengeno erdvé priklauso nuo visapusisko ir veiksmingo migracijos ir prieglobs¢io acquis

jigyvendinimo. 2026 m. birZelio mén. pradéjus taikyti Migracijos ir prieglobs¢io pakta atsiras svarbus postimis
spresti susiripinimg kelian¢ius klausimus dél neteiséto antrinio trediyjy Saliy pilie¢iy judéjimo arba su neteiséta
migracija susijusias migracijos ir saugumo problemas, t. y. Italijos nurodytus susirGipinima kelian¢ius klausimus,
kuriais grindziamas vidaus sieny kontrolés atnaujinimas.

(65) ES teis¢je jau numatyta jvairiy priemoniy, padedanciy spresti Italijos valdZios institucijy nurodytus susiriipinima

kelian¢ius klausimus, susijusius su saugumo aspektais. Valstybés narés turéty visapusiskai pasinaudoti esamais
mechanizmais saugumui ir bendradarbiavimui teisésaugos srityje stiprinti. Tai, be kita ko, yra reglamentas ,Priumas
11, nauja Sengeno informaciné sistema ir nauji teisés aktai dél isankstinés informacijos apie keleivius ir keleivio
duomeny jraso (*). Pradéjus veikti AIS ir ETIAS bus dar labiau apsaugotos iSorés sienos ().

(66) Be to, pagal Tikrinimo reglamentg ('?), kuris yra Migracijos ir prieglobs¢io pakto dalis, visy atitinkamy duomeny

baziy patikrinimas atliekant saugumo patikrinimus yra tiek tikrinimo prie i§orés sieny, tiek tikrinimo teritorijoje

dalis.

(67) Italijos valdzios institucijos turéty toliau plétoti bendradarbiavimg ir keitimasi informacija su Kroatija, Slovénija ir

Austrija, be kita ko, atitinkamai perzitirédamos galiojancius dviSalius readmisijos susitarimus ar priemones ir (arba)
parengdamos prakting Sengeno sieny kodekso 23a straipsnyje nustatytos perdavimo procediiros taikymo tvarka,
taip pat perziirédamos dvisalius policijos bendradarbiavimo susitarimus su kaimyninémis $alimis narémis.

(") Reglamento (UE) 2024/982 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, relativo a la bisqueda y al intercambio

automatizados de datos para la cooperacién policial, y por el que se modifican las Decisiones 2008/615[JAI y 2008/616/JAI del
Consejo y los Reglamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 y (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento
Priim II) (OL L, 2024/982, 2024 4 5, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j); Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizaciéon del Sistema de
Informacién de Schengen (SIS) en el dmbito de la cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se
modifica y deroga la Decisién 2007/533/JAl del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.” 1986/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién (OL L 312, 2018 12 7, p. 56, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/oj);
Reglamento (UE) 2025/13 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2024, relativo a la recogida y la transferencia
de informacion anticipada sobre los pasajeros para la prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo
y de los delitos graves, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (OL L, 2025/13, 2025 1 8, ELL: http:|/data.europa.eu/elif
reg/2025/13/oj); Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utilizacién de
datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, investigacién y enjuiciamiento de los delitos de
terrorismo y de la delincuencia grave (OLL 119, 2016 5 4, p. 132; ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por el que se establece un Sistema
de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros
paises que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines policiales
y se modifican el Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n.o 767/2008 y (UE) n.o 1077/2011
(OL L 327,2017 12 9, p. 20, ELL http://data.europa.eufelireg/2017/2226/0j); Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el que se establece un Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de Viajes
(SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.o 1077/2011, (UE) n.o 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE)
2017/2226 (OLL 236,2018 9 19, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2018/1240/0j).

Reglamento (UE) 20241356 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se introduce el triaje de
nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240y (UE) 2019/817 (OL L, 2024/1356, 2024 5 22, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg/2024/1356/0j).
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Komisija ragina Italijg remtis sékmingu bendradarbiavimu su valstybémis narémis ir treCiosiomis $alimis regione
toliau stiprinant bendra operatyvinj sienos apsaugos institucijy ir kity teisésaugos institucijy bendradarbiavima, be
kita ko, vykdant bendra ir misry patruliavimg.

Komisija rekomenduoja Italijai 3alinti visas teisines ar operatyvines klititis, kurios gali trukdyti veiksmingai naudoti
alternatyvias priemones. Komisija palankiai vertina pazanga, padaryta jgyvendinant perdavimo procediirg pagal
Sengeno sieny kodekso 23a straipsni.

Italijos valdZios institucijos turéty uZtikrinti sklandy tarpvalstybinj eismg, taip pat vykdant suplanuotus
infrastruktiros darbus.

Komisija pabrézia, kad alternatyviomis priemonémis, jskaitant tarpvalstybinj policijos bendradarbiavima, naujg
perdavimo procediirg ir technologinius sprendimus, galima veiksmingiau ir efektyviau uZtikrinti aukstg saugumo
lygj be biitinybés atnaujinti vidaus sieny kontrole, todél jos turéty bati naudojamos.

Italijos valdzios institucijos turéty siekti laipsniSkai panaikinti vidaus sieny kontrole, remdamosi tiksliniu pozifiriu,
pritaikytu atsizvelgiant i padétj prie Italijos ir Slovénijos sausumos sienos ir pagal grésme, ir visapusiskai naudotis
rekomendacijoje (ES) 2024/268 nustatytomis galimomis alternatyviomis priemonémis ir Sengeno sieny kodekse
numatytomis galimybémis.

Komisija mano, kad sékmingas bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis narémis ir tre¢iosiomis Salimis, taip
pat alternatyviy priemoniy taikymas yra tvirtas pagrindas, kuriuo remdamasi Italija dabar gali siekti laipsniskai
panaikinti vidaus sieny kontrole, nekeldama pavojaus savo saugumui ar migracijos kontrolei. Siam tikslui pasiekti ji
palaikys glaudzius rysius su visomis susijusiomis valstybémis narémis.

Priimta Briuselyje 2026 m. birZelio 2 d.

Komisijos vardu
Magnus BRUNNER

Komisijos narys
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