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A BIZOTTSAG VELEMENYE
(2026. janius 2.)

az (EU) 2016/399 rendelet (Schengeni hatdrellenérzési kodex) 27a. cikke (3) bekezdésével
osszhangban, az Olaszorszdg dltal a Szlovénidval kozos szirazf6ldi hatdrdn visszadllitott
hatdrellendrzés sziikségességérdl és ardnyossigarol

(csak az olasz nyelvii széveg hiteles)

(C/2026/4078)

(1) Az Eurépai Uniérdl széld szerz8dés 3. cikkének (2) bekezdése szerint az Unid egy belsG hatdrok nélkili, a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kindl polgdrai szdmdra, ahol a személyek
szabad mozgdsdnak biztositdsa a kiilsé hatdrok ellendrzésére, a menekiltiigyre, a bevdndorldsra, valamint a
btinmegelGzésre és biiniildozésre vonatkozé megfelel§ intézkedésekkel parosul.

(2) A személyek hatdrdtlépésére irdnyad szabdlyok unids kodexérdl (Schengeni hatérellendrzési kodex) sz6l6, 2016.
marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (kodifikalt szoveg) (') 25. cikke értelmében, ha egy
tagdllam kozrendet vagy belsG biztonsdgot fenyegetd komoly veszéllyel szembesiil, akkor kivételesen és ideiglenesen
visszadllithatja a hatdrellendrzést bels hatdrainak egészén vagy meghatdrozott szakaszain. Erre minden esetben csak
végsG megoldasként keriilhet sor, és a hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsanak alkalmazasi kore és idStartama nem
1épheti tiil az azonositott komoly veszély elhdritdsahoz feltétlenil sziikséges mértéket.

(3) A Schengeni hatdrellendrzési kddex 25a. cikkének (4) bekezdése tgy rendelkezik, hogy amennyiben egy tagillam
valamely el6re lathaté komoly veszély kezelése érdekében vissza kivdnja dllitani a bels6 hatdrokon végzett
hatdrellendrzést, errdl legkésébb négy héttel a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsa el6tt, vagy — ha a bels§
hatdrokon torténé hatdrellenérzés visszadllitdsdt szitkségessé tevd koriilmények kevesebb mint négy héttel a
tervezett visszadllitds el6tt valnak ismertté a tagdllam szdmadra — a lehetd legrovidebb id6n beliil értesiti az Eurdpai
Parlamentet, a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tobbi tagllamot.

(4) A Schengeni hatirellen6rzési kodex 27a. cikkének (3) bekezdése szerint a Bizottsig véleményt bocsit ki a
hatdrellendrzés sziikségességérsl és aranyossigardl a belsG hatdrokon torténd hatarellendrzésnek a 25a. cikk (4)
bekezdésén alapuld meghosszabbitisdra vonatkozé olyan értesitések kézhezvételét kovetSen, amelyek
eredményeként — ugyanazon indokok alapjan — 6sszesen tobb mint 12 hénapig folytat6dik a hatdrellendrzés a belsé
hatarokon.

(5) A belsd hatdrellendrzés visszaallitdsira és meghosszabbitdsira vonatkozé keretet jelentdsen feliilvizsgdlta a
(EU) 2024/1717 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%), amely 2024. jalius 10-én lépett hatilyba. A Schengeni
hatarellendrzési kodex III. cimének II. fejezetében emlitett valamennyi id6szak ezért ett6l az id6ponttél szdimolandd.

(6) Az olasz hatésdgok 2024. november 18-dn kelt levelitkben értesitést kiildtek arrdl, hogy a Schengeni hatérellendrzési
kodex 25a. cikke alapjdn a 2024. december 19-t6l 2025. junius 18-ig tarté hat hénapos idészakra visszadllitjak a
hatarellendrzést a Szlovénidval k6zos belsé hataron.

(7) Az olasz hatésdgok 2025. médjus 16-dn kelt levelikkben értesitést kiildtek arrél, hogy az ellendrzés visszaallitdsat
2025. jtnius 19-t61 2025. december 18-ig tovabbi hat hénappal meghosszabbitjak.

() HLL77.,2016.3.23., 1.0.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1717 rendelete (2024. jinius 13.) a személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok unids
kodexérdl szolé (EU) 2016/399 rendelet moédositdsardl (HL L, 2024/1717, 2024.6.20., ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/
17170j).
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(8) Az olasz hatdsagok 2025. november 18-dn kelt leveliikben értesitést kiildtek arrél, hogy az ellen8rzés visszadllitasat
2025. december 19-t8] 2026. jinius 18-ig tovabbi hat hdnappal meghosszabbitjak.

(9)  Olaszorszdg 2026. mércius 6-dn a Schengeni hatdrellendrzési kodex 33. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
jelentést nyujtott be a bels§ hatdrellendrzés visszaallitdsar6l és meghosszabbitasardl, amely a 2023. okt6ber 21-t8l
2025. december 18-ig tarté iddszakot olelte fel.

(10) Olaszorszdg részt vett a Bizottsig dltal a bels§ hatdrellendrzés visszadllitdsirdl kezdeményezett strukturdlt
parbeszédben. A meghosszabbitdsra vonatkozé olasz értesitések kézhezvételét kovetSen ez a strukturdlt parbeszéd a
Schengeni hatdrellen8rzési kodex 27a. cikkének (4) bekezdésében el6irt konzultdcios folyamat keretében folytatédott.

(11) A bels8 hatdrokon fennalld jelenlegi helyzetet a schengeni rendszer helyzetérél sz616, 2025. dprilis 23-i jelentés ()
ismerteti, és az rendszeres megbeszélés targyat képezi a Schengen Tandcsban.

(12) A bels6 hatdrokon torténé hatdrellenérzésnek a Schengeni hatdrellendrzési kodex 25a. cikkének (4) bekezdésén
alapulé meghosszabbitdsira vonatkozé olyan értesitések kézhezvételét kovetGen, amelyek eredményeként Gsszesen
12 hoénapig folytatddik a hatdrellenSrzés a bels§ hatarokon, a Bizottsdgnak a Schengeni hatdrellendrzési kodex 27a.
cikkének (3) bekezdése értelmében véleményt kell kibocsitania az ilyen hatdrellenérzés szitkségességérdl és
aranyossagar6l. Ez a kotelezettség a hatdrellendrzés valamennyi bels6 szdrazfoldi hatdron torténé meghosszab-
bitdsdrol szo6lo értesités 2025. méjus 16-i kézhezvételével keletkezett.

(13) A Bizottsdg, miutdn értékelte az Osszes fenti értesitést, valamint ezek kiegészitéseként az Olaszorszdgtdl a
konzulticiés folyamat keretében kapott informacidkat és az egyéb, nyilvdnosan hozzaférhet6 hivatalos
dokumentumokat, a kovetkezd véleményt fogadja el.

AZ ERTESITESEK ES A JELENTES ERTEKELESE

L FORMAI KOVETELMENYEK
(14) A Schengeni hatérellendrzési kddex az értesitésekre vonatkozdan szdmos formai kotelezettséget ré a tagallamokra.

(15) A Bizottsdg megerdsiti, hogy Olaszorszdg a belsé hatdrellendrzés visszadllitdsdrdl és annak meghosszabbitdsairdl a
Schengeni hatdrellendrzési kddex 25a. cikkének (4) bekezdésében meghatirozott hatdrid6knek megfelelGen, azaz
legkésébb négy héttel a belsé hatdrellendrzés visszadllitdsinak vagy meghosszabbitdsdnak hatdlybalépése el6tt
nyujtott be értesitést.

(16) A Bizottsdg megéllapitja, hogy Olaszorszdg a legutdbbi értesitéseket a (EU) 2025/315 bizottsdgi végrehajtdsi
hatdrozattal () e célbdl létrehozott sablonnak megfelelGen kiildte meg.

(17) Az értesitéseket kovetGen a Bizottsdg tovabbi részletes operativ adatokat kapott az olasz hatdsigoktdl a
meghosszabbitott bels§ hatdrellenérzéssel kapcsolatos konzultdciés folyamat keretében.

(18) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a belsé hatdrellendérzés visszadllitdsar6l és meghosszabbitdsarol sz6lo, a Schengeni
hatdrellendrzési kddex 33. cikkének (2) bekezdésén alapuld, 2025. december 19-én (12 hénap elteltével) esedékes
jelentést 2026. mdrcius 6-dn nyujtottak be.

() COM(2025) 185 final.

(*) A Bizottsdg (EU) 2025/315 végrehajtdsi hatdrozata (2025. februdr 14.) a bels§ hatdrokon torténd hatérellendrzés ideiglenes
visszadllitdsardl vagy meghosszabbitdsardl sz0l6 értesités sablonjinak létrehozdsardl (HL L, 2025/315, 2025.2.17., ELL http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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SZUKSEGESSEG ES ARANYOSSAG

Az olasz hatdsigok dllispontja

(19) Az olasz hatésigok a kozrendet és a bels§ biztonsdgot fenyeget§ komoly veszélyre hivatkoznak. A belss

hatdrellendrzés visszadllitisa a harmadik orszagbeli allampolgdrok jogellenes tovdbbutazdsanak csokkentésére és a
terroristak balkani Gitvonalon zajlé migracids dramldsokba vald beszivargdsa kockdzatanak a kezelésére irdnyul.

(20) A biztonsagi helyzetet illetGen az olasz hatdsigok a globilis biztonsagi fejleményekre — tobbek kozott Oroszorszig

Ukrajna elleni, folyamatban 1év8 agresszis habortjdra és a kozel-keleti helyzetre — hivatkoznak, amelyek kozvetlen
kovetkezményekkel jarhatnak a schengeni térség és kiilonosen Olaszorszdg biztonsdgdra nézve.

(21) Ezt a biztonsdgi kockdzatot tovabb stilyosbitotta a katolikus egyhdz 2024. december 24-én kezd6d6 egyetemes

jubileuma, amelyre a vildg minden tdjardl nagy szdmban érkeznek zardndokok és turistdk Réméba, valamint az
Olaszorszdg altal 2026 februdrjaban és marciusdban szervezett téli olimpiai és paralimpiai jatékok, amelyek sordn a
killonb6z8 helyszinek, illetve a vilig minden pontjardl érkez8 sportolok és kozéleti személyiségek szélsGséges
erszak célpontjava valhatnak.

(22) Az olasz hatdsigok kiemelik killonosen a kovetkezdket:

—  afolyamatban lév§ konfliktusok éltal taplalt irreguldris migraciés dramldsok kockazata, amelyek teret adhatnak
a radikalizdl6dott személyek beszivargdsanak,

— a balkdni dtvonal ateresztGképessége, amelyen keresztil — a terrorizmus elleni kiizdelem elemzésével
foglalkozd stratégiai bizottsdg értékelése alapjan — a konfliktus sujtotta teriletekrdl visszatérg kilfoldi
harcosok beléphetnek a schengeni térségbe,

—  az embercsempészetben részt vevs blinozdi hdlozatok erételjes jelenléte az olasz—szlovén hatdron, valamint a
megel6z4 intézkedések fokozasdnak és a belépések feletti ellendrzés megerdsitésének sziikségessége.

(23) Az olasz hatdsdgok beszdmoléi szerint a bels$ hatdrellenSrzés visszadllitdsa kovetkeztében jelentSs eredményeket

értek el egyfeldl a Schengeni Informécids Rendszerben (SIS) kiadott figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt dll6 személyek
elfogdsa terén, masfel6l az embercsempészettel kapcsolatos nyomozasokban. Az olasz—szlovén hatdron a 2023.
oktober 21. és 2026. mdrcius 1. kozotti idGszakban 401 személyt azonositottak az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2018/1862 rendelet (*) 36. cikkének (3) és (4) bekezdése szerinti SIS-figyelmeztet§ jelzés alapjin, mig Osszesen
594 személyt tartoztattak le, koztik 260 személyt az irreguldris migracié elGsegitése, 334 személyt pedig egyéb
biincselekmények elkovetése miatt. Emellett ugyanebben az id6szakban az olasz hat6sdgok 10 100 személy esetében
észleltek szabdlytalan hatdratlépést; koziiliik 3 791 személy nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nyujtott be, 5 468
személy beléptetését pedig megtagadtdk.

(24) Az olasz hatdsigok szerint a bels§ hatdrellendrzés hatdrforgalom-ellenérzési tevékenységeket lehet6vé tevs

visszadllitdsa fokozott rugalmassigot, nyomonkovetési kapacitdst és informdcids elérhetGséget biztosit a biiniildoz4
hatésdgok szdmara.

(25) Az olasz hatdsdgok dlldspontja szerint a visszadllitott bels6 hatdrellenérzés visszatart6 hatdssal van az embercsem-

pészekre és a jogellenes tovabbutazdsokra.

(26) Az olasz hatésagok megjegyzik, hogy az Olaszorszag és Szlovénia kozotti visszafogaddsi egyiittmiikodés Gnmagdban

nem hoz kell§ eredményt, amelynek okaként a tényleges visszafogaddsok alacsony szdmadra hivatkoznak.

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddrségi egyiittmiikodés és a biintetSiigyekben

folytatott igazsigiigyi egytittmidkodés terén a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS) 1étrehozdsardl, miikodésérdl és haszndlatrdl,
a 2007/533(IB tandcsi hatdrozat moédositdsardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatdrozat hatilyon kiviil helyezésérél (HL L 312., 2018.12.7., 56. o., ELL: http://data.
europa.cu/elijreg/2018/1862/0j).
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(27)

(28)

(29)

(31)

(35)

(36)

Az olasz hatdsagok kifejtik, hogy a bels6 hatdrellendrzést kockazatelemzés alapjan és célzottan végzik, hogy a lehetd
legkisebbre csokkentsék annak az druk és a személyek hatdrokon dtnyilé mozgdsara gyakorolt hatdsit.

Az olasz hatésagok megjegyzik, hogy a hatrforgalom-ellendrzéssel 6sszefuggésben a beléptetést csak az azonositott
veszéllyel kapcsolatos okokbdl tagadjak meg.

A Bizottsdg észrevételei

Az olasz hatésdgok tdjékoztatdst nydjtottak a bels biztonsagot és a kozrendet fenyegetS, azonositott komoly
veszélyek kiilonbozd aspektusairdl, valamint érveket hoztak fel a visszadllitott hatdrellendrzés szitkségességének és
ardnyossaganak alatdimasztdsara.

Bir a nehéz globdlis biztonsdgi helyzet komoly aggdlyokat vethet fel a tagdllamok nemzetbiztonsdgaval
Osszefliggésben, az értesitések nem tartalmaznak elegendd informaciét arrdl, hogy a globdlis biztonsdgi kornyezet
hogyan érinti konkrétan Olaszorszdgot, kilonosen a Szlovénidval kozos hatdrdn, leszdmitva azt, hogy az
(EU) 20181862 rendelet 36. cikkének (3) vagy (4) bekezdése értelmében a biincselekmények elleni kiizdelem és a
kozbiztonsagot fenyeget§ veszélyek, valamint az orszdg belsG vagy kiilsG biztonsdgat fenyeget komoly veszélyek
elhdritdsa érdekében kiadott SIS-figyelmeztetd jelzések alapjan nagy szdmban azonositottak személyeket.

Bar az olasz—szlovén szdrazfoldi hatdr része az irreguldris migransok altal nagy szdmban igénybe vett balkdni
utvonalnak, az nem vildgos, hogy a katolikus egyhdz egyetemes jubileumi évéhez vagy a téli olimpiai és paralimpiai
jatékokhoz kapcsolodd kockazatok miért konkrétan az olasz—szlovén hatdron jelentkeznek Olaszorszdg més belsé
hatdraival szemben.

Olaszorszdgnak Osszetett migracios helyzettel kell megkiizdenie. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy az olasz
hatésagok jogos aggodalmuknak adtak hangot annak kockazata miatt, hogy a migriciés dramldsokba terrorista
csoportok tagjai sziviroghatnak be, valamint a kdbit6szer- és emberkereskedelemben, illetve az embercsempészetben
részt veve szervezett biinozéssel fenndllé kapcsolattal 6sszeftiggésben.

A bels6 hatdrellenSrzés visszadllitdsa hozzdjarulhat a terroristdk, embercsempészek vagy a szervezett blinozés egyéb
formdival gyantsitott személyek elfogdsdhoz, csakdgy, mint a tagdllam teriiletén és kilondsen a hatdr menti
teriileteken barmilyen mds formdban végzett renddri ellendrzések is. Az olasz hatdsigok azonban nem nydjtottak
tdjékoztatdst arrdl, hogy ez a fenyegetés milyen gyakran kovetkezett be, illetve milyen gyakran deriilt arra fény a
bels hatdrellenSrzés visszaallitdsinak keretében.

Az értesitések csak korldtozott elemzéssel szolgdlnak arrdl, hogy az alternativ intézkedések — tobbek kozott a hatdr
menti teriileteken végzett rend6rségi ellendrzések és a hatdrokon dtnyilé rendGrségi egyiittmiikodés — miért nem
elegenddek ahhoz, hogy felvaltsdk a belsg hatdrellenSrzés visszadllitdsat, és hogy milyen jogi és/vagy gyakorlati
akadélyokat kell felszdmolni ahhoz, hogy a bels hatdrellenérzést alternativ intézkedésekkel lehessen felvaltani.

Az értesitések nem fejtik ki a bels6 hatdrellenSrzés visszaallitasar6l sz6lo hatdrozat foldrajzi és id6beli hatalyanak
megvélasztdsra vonatkozé konkrét indokokat. Nem adnak magyardzatot arra, hogy miért a hat hénapos, nem pedig
egy rovidebb id6tartam téinik a legmegfelel6bbnek. Jollehet a Bizottsdg nyugtdzza, hogy az olasz hatdsdgok éltal
felhozott érvek kifejezetten a szlovén-olasz hatdrnak a nyugat-balkdni utvonal végén vald elhelyezkedésére
hivatkoznak, arra vonatkozé magyardzattal nem szolgalnak, hogy az e hatdron jelentkezd migracids és biztonsagi
fenyegetések miben kiilonboznek az Olaszorszdg mds olyan bels§ hatdrain jelentkezd hasonlé fenyegetésektél, ahol
nem tartottdk sziikségesnek visszallitani az ellenSrzést.

Bar lehetséges, hogy az ellendrzések kozéppontjdban a kozbiztonsaggal és a belsS biztonsdggal kapcsolatos beutazasi
feltételek dllnak, a beléptetés megtagaddsa dltal érintett irreguldris harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdma arra
utal, hogy a bels6 hatdrellendrzés sordan mindazondltal mas beutazdsi feltételeket is figyelembe vesznek. Ezt az is
megerdsiti, hogy Olaszorszag az irreguldris migracidra és a jogellenes tovabbutazdsokra a bels§ hatdrellenSrzés
visszadllitdsanak tovabbi indokaként hivatkozik.
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A harmadik orszagbeli dllampolgarok jogellenes tovabbutazasa alapot adhat a belsg hatdrellendrzés visszaallitdsara,
amennyiben ezek a jogellenes tovabbutazasok komoly veszélyt jelentenek a kozrendre vagy a bels biztonsdgra. E
tekintetben a Schengeni hatérellendrzési kodex 25. cikke (1) bekezdésének c) pontja kifejezetten utal a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok tagallamok kozotti hirtelen, nagymértékd, jogellenes mozgdsa dltal jellemzett helyzetre,
amely jelentds terhet ré a jol felkésziilt illetékes hatdsdgok erdforrdsaira és kapacitdsaira Gsszességében, és amely
val6szintleg veszélyezteti a belsd hatdrellendrzés nélkiili térség dltaldnos miikodését.

A legfrissebb adatok azt mutatjdk, hogy a migrdcios helyzet jelentSsen javult az Unidban. Az Eurépai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynokség megéllapitdsai szerint 2024-ben meredeken csokkent a szabdlytalan hatératlépések szdma,
tobbek kozott a nyugat-balkdni tvonal mentén is. Ez a csokkend tendencia az EU kiils hatdrainak védelmére
irdnyul6 fokozottabb kollektiv eréfeszitéseknek koszonhetéen tovabb folytatédott 2025-ben, és az nem kizdrdlag a
belsd hatdrellenérzés Olaszorszdg dltali visszadllitdsanak tudhat6 be. Az EU integralt helyzetismereti és -elemzési
jelentése szerint a nyugat-balkdni ttvonalon észlelt szabdlytalan hatdratlépések teljes szdma 2025-ben hdrom
egymadst kovet§ év utdn djfent visszaesett, méghozzd 41 %-kal (a 2024. évi 21 637-r6l 12 687-re csokkent
2025-ben). Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a szlovén—olasz hatarra nehezed8 nyomds valészintileg véltozni fog.

A bels6 hatdrellendrzés visszadllitdsa ellenére Olaszorszagnak tovdbbra is teljesitenie kell a menekiiltiigyre és a
visszakiildésre vonatkozé unids jog alkalmazand6 szabdlyai szerinti kotelezettségeit. A bels6 hatdrellendrzés
visszadllitdsa hozzdjdrulhat a tagdllam teriiletére irdnyuld szabalytalan hatdratlépések felderitéséhez, megkonnyitheti
a gyors visszafogaddst a bels6 hatdron, és biztosithatja a nemzetkozi védelmet kérelmezSk jogellenes
tovabbutazasanak gyors észlelését, ami lehet6vé teszi a dublini rendelet (°) azon szabdlyainak helyes alkalmazasat,
amelyek a menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsaval kapcsolatos felelGsségi korok kijelolésére vonatkoznak.

A szlovén hatdr menti 57 hatdrdtkelShelybdl 13-ndl statikus, nem pedig dinamikus médon végzik a hatdrellen6rzést.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a bels6 hatdrokon mozgdsitott emberi eréforrdsok emiatt Olaszorszdg kiils6 hatdrain
nem vethetdk be és nem bocsathatok rendelkezésre az alternativ intézkedések mitkodGképessé tételére.

ALTERNATIV INTEZKEDESEK

Az olasz hat6sdgok dllispontja

Az olasz hat6sigok beszdmol6i szerint szoros renddrségi egyiittmtikodést folytatnak az Gsszes szomszédos
tagdllammal. Ez magdban foglalja az operativ informdcidk cseréjét a Szlovénia, Horvdtorszdg és Ausztria
részvételével zajlé havi szakmai taldlkozokon. A Szlovénidval kozos belss hatdrokon havonta tobb alkalommal kertil
sor kozos jardrszolgdlatra — 2025-ben (november 2-ig) Gsszesen 226 kozos jarGrszolgdlatot végeztek, aminek
eredményeként 414 harmadik orszagbeli dllampolgar jogellenes belépését akadalyoztak meg.

2023 novembere Ota Olaszorszag 1j kezdeményezéseket inditott a regiondlis szintli operativ egyiittmtikodés
megerdsitésére, és azok megvalésitdsa jol halad. 2025. janudr 20-dn Szlovénia, Horvitorszdg és Olaszorszag
hdromoldalii egyetértési megéllapodast irt ald, amelyben az emlitett orszdgok kozos jardrszolgélatok bevetésérdl
dllapodtak meg azzal a kinyilvdnitott céllal, hogy felszimoljdk a bels§ hatdrellendrzés visszadllitdsinak
szitkségességét. A Szlovénidval kozos bels§ hatdrokon havonta tobb alkalommal keriil sor k6zos jar8rszolgalatra,
2025-ben Osszesen 255, mig 2026-ban (februdr 22-ig) 27 kozos jrdrszolgdlatot végeztek, aminek eredményeként
2025-ben 486, 2026-ban (februdr 22-ig) pedig 46 harmadik orszdgbeli dllampolgar szabalytalan belépését
akadalyoztdk meg.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan
személy dltal a tagdllamok egyikében benytjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelGs tagdllam
meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljdrasi szabalyok megallapitasardl (HL L 180., 2013.6.29., 31. 0.).
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(44) A 2025. évi haromoldald egyetértési megéllapodas keretében gyors el6relépés tortént a hiromoldali jardrszolgalatok
Horvitorszdg Bosznia-Hercegovindval kozos kiilsG hatdrdn torténd létrehozdsa terén. Az elsG kisérleti jellegti
jardrszolgalatok 2025 juniusdban indultak, melyek keretében vegyes jarérszolgalatok végeztek hatdrforgalom-
ellenérzést és hatardrizetet, illetve maikodtek egyiitt a hatdrokon 4tnydlé biinozés elleni kiizdelem és a hatékony
informdcidcsere érdekében. A tervek szerint a hdromoldalii jardrszolgalatokat 2025. december 12-ig végzik, majd
2026 tavaszdn Gjrainditjdk (errdl jelenleg folynak a tirgyaldsok). Havonta szakmai talilkozokra keriil sor ebben a
haromoldalii formédciéban a balkdni ttvonalon zajlé irreguldris migracioval szembeni kiizdelemmel kapcsolatos
informdci6csere megkonnyitése érdekében.

(45) Olaszorszdg visszafogaddsi megdllapoddst kotott Szlovénidval, de elmonddsa szerint nem hatékony annak
végrehajtdsa, mivel a visszafogadott harmadik orszagbeli dllampolgarok szdma alacsony a visszafogaddsra jogosult
személyek szdmdhoz képest. Olaszorszdg szerint a visszafogaddssal kapcsolatos egytittmiikodés javuldsa hatékony
visszatart6 erd lenne a harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes tovabbutazdséra. E célbdl Olaszorszdg nemzeti
jogdban elfogadta azokat a sziikséges médositdsokat, amelyek lehet6vé teszik a Schengeni hatdrellendrzési kodex
23a. cikke szerinti ataddsi eljards alkalmazdsdra vonatkozd gyakorlati megdllapoddsok megkotését, és a regiondlis
kozigazgatdsi birésagra ruhdzzak az dtadasi intézkedéssel szembeni fellebbezés elbirdldsara vonatkozé hataskort ().
Az olasz hatdésigok szorosan egyiitt kivinnak mtikodni a szlovén hatdsdgokkal az dtadasi eljards mikodSképessé
tétele terén tett elGrelépés érdekében.

A Bizottsdg észrevételei

(46) A Bizottsdg nyugtdzza, hogy Olaszorszdg aktivan alkalmaz alternativ intézkedéseket a bels§ hatdrellendrzés
visszadllitdsanak kiegészitéseként és hatdsdnak korldtozdsira. Mindenekel6tt elismeri az olasz-szlovén hatdron
végzett kozos jarérszolgalat eredményeit.

(47) Olaszorszdg aktivan részt vesz az Europol irreguldris migrdcié és embercsempészet kezelésére irdnyuld
tevékenységeiben, tobbek kozott a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kézpontjdban, a Nyugat-Balkdnnal
foglalkoz6 EMPACT munkacsoportban és a ZEBRA operativ munkacsoportban.

(48) Olaszorszdg aktivan részt vesz a migracidval és a biztonsdggal kapcsolatos regiondlis egyiittmiikodésben. Kiilonbozs
kétoldalt intézkedések, valamint az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség mdveleteiben val6 aktiv részvétel révén
— tobbek kozott a nyugat-balkdni Gtvonal egészére kiterjed6 megkozelités keretében — proaktivan kezeli a migraci6s
kihivdsokat a szdrmazdsi és tranzitorszdgokban.

(49) Olaszorszdg jelentds elGrelépést tett a hatdrrendészet és a rend6rség kozotti regiondlis egyiittmiikodés megerdsitése
terén, tobbek kozott azdltal, hogy a Szlovénia, Horvatorszag és Olaszorszdg kozotti, 2025. janudr 20-i hiromoldald
egyetértési megallapodds keretében haromoldald jarérszolgalatokat hozott létre a kiils§ schengeni hatdron. Ezek a
kezdeményezések jo példaként szolgdlnak a migrcids és biztonsdgi aggalyok kezelésére irdnyuld sikeres alternativ
intézkedésekre.

(50) Az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti, jogdlldsrél sz6lé megéllapodds eredményeként az Eurdpai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynokség kozos miiveletei keretében készenléti alakulatok vethet6k be Bosznia-Hercegovindban. A
jogallasrdl sz6016 emlitett megdllapodds ideiglenesen alkalmazandé. 2025. november 5-ig tobb mint 100 hatdrér
bevetésére keriilt sor kozos miivelet keretében hét bosznia-hercegovinai hatdrdtkelGhelyen és a szarajevoi
repiil8téren. Tekintettel arra, hogy Bosznia-Hercegovina kozponti szerepet tolt be a balkdni dtvonalon, ennek a
jogélldsrol sz6lé6 megallapoddsnak az alkalmazdsa fontos lépés az irreguldris migricidval és a biztonsaggal
kapcsolatos azon aggilyok kezelésében, amelyek miatt Olaszorszdg ugy dontott, hogy visszadllitia a bels§
hatdrellendrzést. A Bizottsdg elismeri a Szlovénia és Olaszorszdg kozotti visszafogaddsi megdllapodds jelenlegi
alkalmazdsanak alacsony hatékonysagat, valamint annak korlatozott elrettent§ hatdsat. A Bizottsdg elismeri az olasz
hatésagok aktiv munkdjat, amellyel a Schengeni hatdrellendrzési kodex 23a. cikke szerinti dtaddsi eljards
alkalmazdsat kivanjak el6mozditani.

(51) A Bizottsdg hangstilyozza, hogy a tagdllami hat6sdgok a belsd hatdrellenSrzés visszadllitdsa nélkiil is gyakorolhatjak
kozhatalmi jogositvanyaikat, tobbek kozott azokat, amelyek célja az irreguldris migrdcié bels§ hatdr menti
teriileteken val6 csokkentése.

() A 2026. februdr 24-i 23. sz. torvényerejii rendelet 29. cikke, amely mddositotta az 1998. jiilius 25-i 286. sz. torvényereji rendelet 10.
cikkét.

6/9 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4078/oj
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(52)

(56)

Az olasz hatésagok dltal szolgdltatott informdcidk alapjan nehéz megallapitani, hogy a hatdrokon atnytlé
megerdGsitett rend@rségi egylittmitkodés — amelyet a hatdr menti teriileteken végzett renddrségi ellendrzések
egészitenek ki — miért nem jelent potencidlisan erdteljes elrettentd hatdssal rendelkezd, megfeleld alternativat a belsé
hatarellendrzés visszadllitdsara.

A Bizottsdg szerint a Schengeni hatdrellendrzési kddex 23. cikke alapjdn tovdbbra is lehetséges lenne ilyen formdban
— azaz kockdzati alapon torténd véletlenszerd ellenSrzések révén — hatdrforgalom-ellenérzést végezni anélkiil, hogy a
belsd hatdrellendrzés hivatalos visszadllitdsdhoz kellene folyamodni, vagy veszélyeztetni kellene a biztonsagot, feltéve
hogy ezek az ellendrzések nem jirnak a hatdrforgalom-ellendrzéssel azonos hatdssal, amihez azonban
gyakorisagukat, intenzitdsukat és idGtartamukat korlatozott keretek kozott kell tartani (%).

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy amennyiben Olaszorszdg gy dont, hogy renddrségi ellendrzésekkel véltja fel a
belsé hatdrellendrzést, az olasz hat6sdgok a Schengeni hatdrellendrzési kddex 25. cikke alapjin ezutdn is azonnal
visszadllithatndk a belsd hatdrellenérzést az elére nem lathat6 események miatt varatlanul felmeriils, a kozrendet és
a nemzetbiztonsdgot fenyegetd komoly veszély kezelése érdekében.

ENYHITO INTEZKEDESEK

Az olasz hat6sdgok dllispontja

Az olasz hatdsdgok kifejtik, hogy a hatdrellendrzéseket célzott és dinamikus médon, kockdzatelemzés alapjan, az
(EU) 2024/268 bizottsdgi ajanlast (°) kovetve végzik, hogy enyhitsék a visszadllitott ellenérzésnek a johiszemd
utazokra és a hatdr menti lakossdgra gyakorolt hatdsat.

A hatirforgalom-ellenérzés intenzitdsa azon beutazdsi feltételek ellendrzésére korlitozddik, amelyek a belsd
hatérellendrzés visszadllitdsanak alapjaul szolgdlé komoly veszély kezelése szempontjdbol relevansak, igy csokkentve
ezen ellenérzéseknek az ellendrzott személyekre és a hatdrokon atnyiilé forgalom gordiilékenységére gyakorolt
hatdsat.

A visszaallitott ellendrzés hatdsa alacsony, és a forgalom Osszességében tovabbra is gordiilékeny. Eddig nem érkezett
panasz ezzel kapcsolatban.

A Bizottsdg észrevételei

Az olasz hatdsdgok éltal benyujtott értesitések jol bizonyitjdk a hatésigok elkotelez6dését annak biztositdsa irdnt,
hogy a Schengeni hatdrellendrzési kodex 26. cikkének (3) bekezdésében elSirtaknak megfelelGen korldtozzak a belsé
hatérellendrzés hatdsat.

A hatdrokon dtnyal utazdsra gyakorolt hatds korldtozdsa érdekében a Szlovénidval kozos belsS hatdr ellenSrzését
célzott és kockdzati alapon végzik.

Olaszorszdg a Bizottsdg irinymutatdsa alapjin és a szomszédos tagdllamokkal szoros egyiittmiikodésben lépéseket
tett a visszadllitott bels§ hatdrellendrzés dltal érintett forgalom gordiilékenységének biztositdsara.

Olaszorszdg a Schengeni hatarellendrzési kddex 42b. cikke szerint értesitette hatdrrégioit.

Nincsenek konkrét informdciok arrél, hogy a belsg hatdrellendrzés visszadllitdsa altal leginkdbb érintett hatdrrégiokra
— nevezetesen Gorizia, Udine és Trieszt megyékre — milyen hatdst gyakorol a bels§ hatarellenSrzés visszaallitdsa, még
ha korlatozott is ez a hatds.

() A Birdsdg 2017. janius 21-i {télete, A elleni biintetGeljaras, C-9/16 (HL C 277.,2017.8.21., 10. 0.).

(') A Bizottsdg (EU) 2024/268 ajénldsa (2023. november 23.) a belsd hatérellendrzések nélkiili térségben a belss biztonsdgot és kozrendet
fenyegetS komoly veszélyek tekintetében a tagillamok kozott folytatott egyiittmiikodésrdl (HL L, 2024/268, 2024.1.17., ELL: http://
data.europa.eu/elijreco[2024/2680j).
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(63) A szlovén hatdsigok megerdsitik, hogy a bels§ hatdrellendrzés hatdsa korldtozott. A kétoldald kapcsolatok
eredményeként intézkedéseket hoztak a Ferneti¢i/Fernetti hatdratkelGhelyen tapasztalhat6, a Razdrto-Vipava
gyorsforgalmi at épitési munkadlatai miatti forgalomelterelés dltal okozott stlyos forgalmi torloddsok kezelésére.

V. AJANLASOK

(64) A jol mtikds schengeni térség a migracios és menekiiltiigyi vivmanyok teljes kor( és hatékony végrehajtdsan alapul.
A migriciés és menekiiltiigyi paktum alkalmazdsdnak 2026. juniusi kezdete fontos hajtéerd lesz a harmadik
orszagbeli allampolgdrok jogellenes tovdbbutazdsival kapcsolatos aggilyok vagy az irreguldris migracidval
Osszefligg8 migracids és biztonsdgi aggdlyok kezeléséhez, mely aggdlyokat Olaszorszdg a belsé hatdrellenSrzés
visszadllitdsanak indokaként hozta fel.

(65) Az unids jog mdr most is szdmos eszkozt biztosit az Olaszorszag altal felvetett aggalyok és a kapcsol6dé biztonsagi
szempontok kezelésére. A tagdllamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk a meglév6 mechanizmusokat a
biztonsdg és a biiniildozési egyiittmiikodés fokozdsa érdekében. Ezek kozé tartozik a Priim II rendelet, az 0
Schengeni Informdaciés Rendszer és az elGzetes utasinformdciokrdl, valamint az utas-nyilvantartasi adatdllomdnyrél
sz6l6 Gjonnan elfogadott jogszabaly (*°). Az EES és az ETIAS miikodésbe 1épése még biztonsdgosabbd teszi a kiils§
hatérokat ('").

(66) Emellett az elGsztirésrdl sz6l6 — a migraciés és menekiiltiigyi paktum részét képezs — rendelet ('?) értelmében az
osszes relevans adatbdzis biztonsdgi ellendrzése részét képezi mind a kiilsé hatdrokon, mind a teriileten beliil végzett
el@sziirésnek.

(67) Az olasz hatésdgoknak tovdbb kell javitaniuk a Horvdatorszdggal, Szlovénidval és Ausztridval folytatott
egyiittmikodésiiket és informdcidcseréjiiket, tobbek kozott a megléve kétoldalu visszafogaddsi megéllapoddsok vagy
egyezmények megfelel§ feliilvizsgdlata és/vagy a Schengeni hatarellendrzési kodex 23a. cikke szerinti dtaddsi eljards
alkalmazdsdra vonatkozé gyakorlati megallapoddsok megkotése, valamint a szomszédos tagdllamokkal kotott
kétoldalii rend6rségi egytittmikodési megdllapoddsok révén.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/982 rendelete (2024. madrcius 13.) az adatoknak a rendGrségi egyiittmikodés céljdbol

torténé automatizalt keresésérl és cseréjérdl, valamint a 2008/615/IB és a 2008/616/IB tandcsi hatdrozat, tovabbd az
(EU) 2018/1726, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositdsardl (Priim 1I rendelet) (HL
L, 2024/982, 2024.4.5., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1862 rendelete
(2018. november 28.) a rendSrségi egyiittm@ikodés és a buntetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés terén a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) létrehozdsdrdl, mikodésérdl és hasznalatdrol, a 2007/533/IB tandcsi hatdrozat médositdsdrdl és hatdlyon
kiviil helyezésérél, valamint az 1986/2006EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsdgi hatdrozat hatélyon
kiviil helyezésér6l (HL L 312., 2018.12.7., 56. o., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j); Az Eur6pai Parlament és a Tandcs
(EU) 2025/13 rendelete (2024. december 19.) az elGzetes utasinformdcidknak a terrorista biincselekmények és siilyos
btincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd gytijtésérdl és dtaddsarol, valamint az
(EU) 2019/818 rendelet médositdsarél (HL L, 2025/13, 2025.1.8., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/130j); az Eur6pai Parlament
és a Tandcs (EU) 2016/681 irdnyelve (2016. dprilis 27.) az utasnyilvantartdsi adatdllomdnynak (PNR) a terrorista biincselekmények és
stilyos btincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozdsa és a vadeljdrds lefolytatdsa érdekében torténd felhaszndldsarél (HL L 119.,
2016.5.4., 132. o., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj).
Helyesbités a tagdllamok kiils§ hatdrait dtlépé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagaddsdra vonatkozé adatok rogzitésére szolgalé hatdrregisztracis rendszer (EES) létrehozasdrdl és az EES-hez vald biiniildozési
célii hozzétérés feltételeinek meghatdrozdsdrél, valamint a Schengeni Megéllapodds végrehajtdsrdl sz6l6 egyezmény, a 767/2008/EK
rendelet és az 1077/2011/EU rendelet mddositdsdrdl szolo, 2017. november 30-i (EU) 2017/2226 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelethez (HL L 327, 2017.12.9., 20. o., ELL http:|/data.curopa.eufeli/reg/2017/2226]0j); Az Eur6pai Parlament és a Tandcs
(EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai Utasinforméciés és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozdsirdl,
valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az
(EU) 2017/2226 rendelet médositdsrdl (HL L 236., 2018.9.19., 1. o., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
(")) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. mdjus 14.) a harmadik orszdgbeli dllampolgarok kiils hatdrokon
torténd el@sziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 20172226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet
modositdsardl (HL L, 2024/1356, 2024.5.22., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1356/0j).
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A Bizottsdg 0Osztonzi Olaszorszagot, hogy a tagdllamokkal és a régié6 harmadik orszdgaival folytatott sikeres
egyuttmikodésére épitve erdsitse tovdbb a hatdrGrizeti hatésdgok és mds biiniild6z8 hatésdgok kozotti kozos
operativ egylittmikodést, tobbek kozott kozos és vegyes jarbrszolgalatok révén.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy Olaszorszag kezeljen minden olyan jogi vagy operativ akadélyt, amely hatrédltathatja az
alternativ intézkedések hatékony alkalmazdsit. A Bizottsdg tidvozli a Schengeni hatdrellendrzési kddex 23a. cikke
szerinti dtadasi eljards miikodésbe léptetése terén elért el6rehaladést.

Az olasz hatésigoknak a tervezett infrastrukturdlis munkélatok sordn is biztositaniuk kell a hatdrokon atnyudld
forgalom gordiilékenységét.

A Bizottsdg hangsilyozza, hogy az alternativ intézkedések — koztitk a hatdrokon dtnyald renddrségi egytittmitkodés,
az Uj atadasi eljards és a technoldgiai megoldasok — alkalmazdsa hatékonyabb és eredményesebb eszkoz lehet a magas
szint(i biztonsdg garantdldsdra, anélkil, hogy sziikség lenne a belsé hatdrellen6rzés visszadllitdsdra, ezért éIni kell
ezekkel az intézkedésekkel.

Az olasz hatésdgoknak torekedniiik kell a bels6 hatérellen6rzés fokozatos — az olasz—szlovén belsé hataron kialakult
helyzetre és az egyes fenyegetésekre szabott célzott megkozelitésen alapul — megsziintetésére, és teljes mértékben ki
kell hasznalniuk az (EU) 2024/268 ajinldsban meghatirozott, rendelkezésre dll6 alternativ intézkedéseket és a
Schengeni hatérellendrzési kodex szerinti lehetGségeket, ezdltal megerdsitve és kiegészitve a meglévé intézkedéseket.

A Bizottsdg gy véli, hogy a szomszédos tagallamokkal és harmadik orszagokkal folytatott sikeres egyiittmiikodés,
valamint az alternativ intézkedések alkalmazdsa szilird alapot teremt Olaszorszdg szdmdra a bels§ hatdrellendrzés
anélkiil torténd fokozatos megsziintetéséhez, hogy az veszélyeztetné biztonsdgdt vagy a migracio feletti ellenSrzését.
A Bizottsdg e cél elérése érdekében tovabbra is szoros kapcsolatot fog fenntartani valamennyi érintett tagallammal.
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