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an Aontais Eorpaigh Sraith C

C[2026/4078 24.7.2026

TUAIRIM ON gCOIMISIUN
an 2 Meitheamh 2026

maidir leis an riachtanas agus leis an gcomhréireacht a bhaineann le riald teorann arna athbhunii ag
an lodiil ag a teorainn talin leis an tS16ivéin i gcomhréir le hAirteagal 27a(3) de Rialachdn
(AE) 2016/399 (C6d Teorainneacha Schengen)

(Is é an téacs loddilise amhdin atd barantiil)

(C/2026/4078)

(1) I gcomhréir le hAirteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach, cuirfidh an tAontas ar fdil d4 shaordnaigh
limistéar saoirse, slindéla agus ceartais, gan teorainneacha inmhednacha, ina n-diritheofar saorghluaiseacht daoine i
dteannta le bearta iomchui maidir le rialuithe ar theorainneacha seachtracha, tearmann agus inimirce, maille leis an
gcoirpeacht a chosc agus a chomhrac.

(2)  De bhun Airteagal 25 de Rialachdn (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Mdrta 2016
maidir le C6d an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd
Teorainneacha Schengen) (c6du) (*), d'théadfadh Ballstat, nuair a bhionn bagairt thromchdiseach ann ar an mbeartas
poibli né ar an tslandail inmhednach, rialt teorann a athbhund ar bhonn eisceachttil sealadach ag a theorainneacha
inmhednacha ar fad né ag codanna sonracha d4 theorainneacha inmhednacha. Nior cheart an méid sin a dhéanamh
ach amhdin mar rogha dheiridh agus maidir le raon feidhme agus fad athbhunt sealadach an rialaithe teorann, nior
cheart go sar6dh sé sin an méid is gd chun freagairt don bhagairt thromchuiseach a sainaithniodh.

(3)  Sonraitear in Airteagal 25a de Chdd Teorainneacha Schengen, i gcds ina bhfuil sé beartaithe ag Ballstét rialti teorann
ag teorainneacha inmhednacha a athbhund chun aghaidh a thabhairt ar bhagairt thromchdiseach intuartha, nach
mor dé fégra a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle, don Choimisitin agus do na Ballstdit eile
maidir le hathbhund beartaithe an rialaithe sin, 4 seachtaine ar a dhéanai roimh athbhund an rialaithe teorann atd
beartaithe, n6 a luaithe is féidir i gcds ina bhfuil an Ballstat ar an eolas faoi na himthosca is ctis leis an ngé le riali
teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhunt nios It nd 4 seachtaine roimh an athbhunt atd beartaithe.

(4)  Ceanglaitear le hAirteagal 27a(3) de Chdéd Teorainneacha Schengen ar an gCoimisitin, tar éis d6 fograf a fthdil arna
gcur isteach i ndail le riald teorann ag an teorainn inmhednach a thadd faoi Airteagal 25a(4) arb é a bhionn mar
thoradh air sin go leantar den riald teorann ag teorainneacha inmhednacha ar feadh nios mé nd 12 mhi san iomlan,
ar bhonn an fhorais chéanna, tuairim a eisitiint maidir leis an riachtanas agus leis an gcomhréireacht a bhaineann leis
an riald teorann sin.

(5) Rinneadh athbhreithnit substaintidil ar an gcreat chun rialii teorann inmhednai a athbhunii agus a fhadii le Rialachdn
(AE) 2024/1717 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (), a thdinig i bhfeidhm an 10 Itil 2024. D4 bhri sin,
rinneadh tis na dtréimhsi uile d dtagraitear i dTeideal III, Caibidil II de Chéd Teorainneacha Schengen a rfomh 6n
data sin.

(6) Le litir dar dita an 18 Samhain 2024, thug ddardis na hloddile fogra faoi rialG teorann a athbhunt ar bhonn
Airteagal 25a de Chdd Teorainneacha Schengen, ag an teorainn inmhednach leis an tSléivéin ar feadh tréimhse 6
mhi, 6n 19 Nollaig 2024 go dt{ an 18 Meitheamh 2025.

(7)  Le litir dar ddta an 16 Bealtaine 2025, thug tdardis na hloddile fogra faoin athbhund sin a thadd ar feadh tréimhse
bhreise 6 mhi, 6n 19 Meitheamh 2025 go dti an 18 Nollaig 2025.

() 10L77,23.3.2016, Ich. 1.

() Rialachdn (AE) 2024/1717 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2024 lena leasaitear Rialachdn
(AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha, 10 L,
2024[1717, 20.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1717 |oj.
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(8)  Le litir dar ddta an 18 Samhain 2025, thug tidardis na hloddile fégra faoin athbhund sin a thadi ar feadh tréimhse 6
mhi, 6n 19 Nollaig 2025 go dti an 18 Meitheamh 2026.

(9) An 6 Mdrta 2026 agus i gcomhréir le hAirteagal 33(2) de Chéd Teorainneacha Schengen, chuir an Iodail tuarascdil
isteach maidir le rialti teorann inmhednai a athbhund agus a thadd le haghaidh na tréimhse idir an 21 Deireadh
Fombhair 2023 agus an 18 Nollaig 2025.

(10) Bhi an loddil pdirteach in idirphlé struchtdrtha an Choimisitiin maidir le hathbhunii an rialaithe teorann inmhedna.
Tar éis fogra a fhdil 6n loddil maidir le fadd, leanadh den idirphlé struchtirtha sin mar chuid de phréiseas
comhairliichdin da bhfordiltear le hAirteagal 27a(4) de Chdod Teorainneacha Schengen.

(11) Tugadh tuairisc ar staid na himeartha faoi lathair ag na teorainneacha inmhednacha sa Tuarascdil ar Staid Schengen an
23 Aibredn 2025 (°) agus pléitear go trathrialta { ag Comhairle Schengen.

(12) Tar éis do fograi a fhail arna gcur isteach i nddil le rialdi teorann ag an teorainn inmhednach a fhadd faoi
Airteagal 25a(4) arb é a bhionn mar thoradh air sin go leantar den riald teorann ag teorainneacha inmhednacha ar
feadh nios mé nd 12 mhi san iomldn, td an Coimisiin le tuairim a eisidint maidir leis an riachtanas agus leis an
gcomhréireacht a bhaineann leis an riald teorann sin, dd bhfordiltear in Airteagal 25a(3) de Chéd Teorainneacha
Schengen. Thdinig an oibleagdid sin chun cinn nuair a fuarthas an fégra maidir le riald teorann a fhadi ag gach
teorainn inmhednach taltin an 16 Bealtaine 2025.

(13) Tar éis measdint a dhéanamh ar na fograi thuasluaite uile, arna forlionadh leis an bhfaisnéis a sholdthair an Iodail faoi
chuimsit an phrdisis comhairlitichdin agus doiciméid oifigitila eile, nithe atd ar fdil go poibli, glacann an Coimisitin an
Tuairim seo a leanas.

MEASUNU AR NA FOGRAI AGUS AR AN TUARASCAIL

L CEANGLAIS FHOIRMIULA
(14) Faoi chuimsiti fégrai, forchuirtear roinnt oibleagdidi foirmitila ar na Ballstdit le C6d Teorainneacha Schengen.

(15) Deimhnionn an Coimisitin gur thug an lodéil f6gra faoi athbhuni an rialaithe teorann inmhednai chomh maith leis
na faduithe air i gcomhréir leis na teorainneacha ama a leagtar amach in Airteagal 25a(4) de Chéd Teorainneacha
Schengen, is € sin ceithre seachtaine ar a dhéanaf roimh theacht i bhfeidhm athbhund né fhadi an rialaithe teorann
inmhednai.

(16) Tugann an Coimisitn faoi deara go ndearnadh na fégrai i gcomhréir leis an teimpléad a bunaiodh chun na criche sin
le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025/315 6n gCoimisitn ().

(17) Tar éis na bhfégrai, fuair an Coimisitn sonrai oibriochtila mionsonraithe breise ¢ tidardis na hlodaile i gcomhthéacs
an phroisis comhairlichdin maidir leis an rialt teorann inmhednai fadaithe.

(18) Tugann an Coimisitin faoi deara maidir leis an tuarascail maidir le rialti teorann inmhednai a athbhunt agus a thadg,
de bhun Airteagal 33(2) de Chéd Teorainneacha Schengen, go raibh si dlite an 19 Nollaig 2025 (ar dhul in éag 12
mhi) agus gur cuireadh isteach { an 6 Mérta 2026.

() COM (2025) 185 final.

() Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025315 6n gCoimisiin an 14 Feabhra 2025 lena mbunaitear teimpléad chun fégra a thabhairt
maidir le riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhunt né a fhadd ar bhonn sealadach (10 L, 2025/315, 17.2.2025, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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(23)

(24)

RIACHTANAS AGUS COMHREIREACHT

Seasamh Udardis na hloddile

Agrafonn tdardis na hloddile gur ann do bhagairt thromchuiseach ar an mbeartas poibli agus ar an tsldndéil
inmhednach. Le hathbhunt an rialaithe teorann inmhednai, laghdaitear gluaiseachtai neamhudaraithe ndisitinach tria
tir agus tugtar aghaidh ar an riosca insiothlaithe sceimhlitheoireachta laistigh de shreabha imirce feadh bhealach na
mBalcan.

A mhéid a bhaineann leis an staid slinddla, tagrafonn tdardis na hloddile d'thorbairti slinddla domhanda, lena
n-diritear cogadh foghach leantinach na Ruise in aghaidh na hUcrdine agus an staid sa Mhednoirthear, a bhféadfadh
iarmhairti direacha a bheith acu ar an tslanddil laistigh de limistéar Schengen, agus go hdirithe, ar chrioch na hloddile.

Is measa fds an riosca sldndala sin mar gheall ar Iubhaile Uilioch na hEaglaise Caitlici, a thosaigh an 24 Nollaig 2024
agus a mheall lion mor oilithreach agus turaséiri 6 gach cearn den domhan go dti an Réimh, chomh maith leis na
Cluichi Oilimpeacha agus Parailimpeacha Geimhridh a d'6stéil an Ioddil i m{ Feabhra agus i mi an Mhdrta 2026 agus
ina bhféadfadh diteanna éagstla agus luthchleasaithe agus ar dhaoine poibli 6 gach cearn den domhan a bheith ina
sprioc don fhoréigean antoisceach.

Tarraingionn tdardis na hloddile aird ar an méid seo a leanas:

— an riosca go mbeadh coinbhleachtai leantinacha ann a spreagfadh sreabha imirce neamhdhleathacha a
d'théadfadh daoine radacaithe a insiothlg;

—  tréscaoilteacht bhealach na mBalcdn trina bhféadfaidh trodaithe eachtracha atd ag filleadh 6 diteanna
coinbhleachta dul isteach i limistéar Schengen, bunaithe ar mheastint an Choiste Straitéisigh um Anailis
Frithsceimhlitheoireachta;

—  laithreacht ldidir lionrai coiritla atd rannphdirteach i smuigledil daoine ag an teorainn idir an Iodail agus an
tS16ivéin agus an g4 atd le bearta coisctheacha a theabhst agus rialti ar iontrélacha a nearta.

Tuairiscionn tdardis na hloddile torthai méra maidir le gabhdil daoine ar eisiodh foldireamh ina leith i gCoras
Faisnéise Schengen (SIS) chomh maith le torthai tdbhachtacha ar imscriduithe ar smuigledil daoine mar gheall ar
athbhunt an rialaithe teorann inmhednai. Ag an teorainn idir an loddil agus an tSl6ivéin, sa tréimhse 6n
21 Deireadh Fomhair 2023 go dtf an 1 Mdrta 2026, sainaithniodh 401 dhuine bunaithe ar fholdireamh SIS faoi
Airteagal 36(3) agus (4) de Rialachdn (AE) 2018/1862 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (), agus
gabhadh 594 dhuine san iomldn, 260 diobh sin as imirce neamhdhleathach a éascti agus 334 dhuine as coireanna
eile. Ina theannta sin, sa tréimhse chéanna, bhraith tdardis na hloddile 10 100 duine a bhi ag trasnii na teorann go
neamhrialta, a ndearna 3 791 dhuine diobh iarratas ar chosaint idirndisiinta agus ar ditltaiodh cead isteach do
5 468 nduine diobh.

Dirfonn tidardis na hloddile aird ar an méada ar sholtibthacht, ar acmhainneacht faireachdin agus ar infhaighteacht
faisnéise atd ag tidardis fortheidhmithe dli a bhui leis an rialG teorann inmhednai athbhunaithe, rud a chuireann ar a
chumas déibh gniomhaiochtai seicedla teorann a dhéanamh.

Aitionn tdardis na hloddile go bhfuil éifeacht dhispreagthach ag an riald teorann inmhednai athbhunaithe ar
smuigléiri daoine agus ar ghluaiseachtai neamhidaraithe.

Tugann tdardis na hloddile dd n-aire nach leor an comhar maidir le hathligean isteach idir an Ioddil agus an tSl6ivéin
ambhdin, agus luaigh siad lion iseal na ndaoine a athligeadh isteach go héifeachtach.

() Rialachdn (AE) 2018/1862 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Samhain 2018 maidir le Céras Faisnéise Schengen (SIS)
a bhund, a oibriti agus a isdid i réimse an chomhair péilineachta agus an chomhair bhreithitinaigh in dbhair choiridla, lena leasaitear
agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2007/533/CGB 6n gCombhairle agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1986/2006 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Cinneadh 2010/261/AE 6n gCoimisitin (IO L 312, 7.12.2018, Ich. 56, ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg/2018/1862/0j).
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(27)

(28)

(29)

(35)

Aitionn ddardis na hlodéile go bhfuil an rialG teorann inmhednai bunaithe ar anailis riosca agus go ndéantar é ar
bhealach spriocdhirithe chun a thionchar ar ghluaiseacht trasteorann earraf agus daoine a {oslaghdil.

Tugann udardis na hlodéile d4 n-aire, i gcomhthéacs seicedlacha teorann, nach n-eisitear didltuithe cead isteach ach
ambhdin ar chiliseanna a bhaineann leis an mbagairt a sainaithniodh.

Bariilacha 6n gCoimisidn

Chuir tdardis na hlodaile faisnéis ar fail maidir leis na gnéithe éagstila de na bagairti tromchdiseacha sainaitheanta ar
an tsldnddil inmhednach agus ar an mbeartas poibli chomh maith le hargéinti chun bunds a thabhairt leis an
riachtanas agus leis an gcomhréireacht a bhaineann leis an riald teorann a athbhunafodh.

Cé go bhféadfadh an staid dheacair slinddla dhomhanda a bheith ina ctiis mhér imni do shldnddil ndisitinta na
mBallstdt, ni thugtar faisnéis leordhéthanach sna fégrai lena minitear an tionchar atd ag an timpeallacht slandéla
dhombhanda ar an Iodéil go sonrach, go hdirithe ag a teorainn leis an tSl6ivéin, d’ainneoin an lion ard daoine a
sainaithniodh bunaithe ar tholdireamh SIS faoi Airteagal 36 (3) né (4) de Rialachdn (AE) 2018/1862 chun cionta
coiritila a chomhrac agus bagairt{ ar an tslanddil phoibli a chosc, chomh maith le bagairti tromchuiseacha ar an
tslandéil ndisitinta inmhednach né sheachtrach.

Cé go bhfuil an teorainn taltn idir an loddil agus an tSI6ivéin mar chuid de bhealach na mBalcdn, ar a dtaistealaionn
cuid mhaith imircigh neamhdhleathacha, ni 1éir f6s conas a thagann na rioscai a bhaineann le bliain Iubhaile Uilioch
na hEaglaise Caitlici né na Cluichi Oilimpeacha agus Parailimpeacha Geimhridh chun cinn go sonrach ag an teorainn
idir an Iodail agus an tSl6ivéin, i gcompardid le teorainneacha inmhednacha eile na hloddile.

Té staid chasta imirce os comhair na hloddile. Tugann sé dd aire freisin gur chuir tidardis na hloddile dbhair imni
dhlisteanacha in il a mhéid a bhaineann leis an mbaol go ndéanfadh baill de ghripai sceimhlitheoireachta sreabha
imirce a insfothld agus leis an nasc leis an gcoireacht eagraithe a bhionn ag gabhdil do ghdinnedil ar dhrugaf agus ar
dhaoine, chomh maith le smuigledil daoine.

Tri riald teorann inmhednai a athbhunt, d'fhéadfai cur le gabhdil sceimhlitheoiri, smuigléir{ daoine né daoine a bhfuil
amhras fathu go bhfuil baint acu le cinedlacha eile coireachta eagraithe, mar a dhéanfai le haon chinedl eile
seicedlacha poilineachta laistigh den chrioch agus go sonrach i limistéir teorann. Mar sin féin, nior chuir ddardis na
hloddile faisnéis ar fdil maidir lena mhinice a thdinig an bhagairt sin chun cinn né a braitheadh { faoi chuimsit
athbhund an rialaithe teorann inmhednai.

Ni thugtar ach anailis theoranta sna fograi ar an bhfith nach leor bearta malartacha, lena n-diritear seicedlacha
poéilineachta i limistéir teorann agus comhar péilineachta trasteorann, a chur i bhfeidhm in ionad athbhuni an
rialaithe teorann inmhednai nd ar na bacainni dlithidla agus/né praiticitla is gd a réiteach chun bearta malartacha a
dhéanamh in ionad an rialaithe teorann inmhednai.

N{ luaitear sna fogral ctiiseanna sonracha le rogha an raoin feidhme gheografaigh agus ama a bhaineann leis an
gcinneadh rialt teorann inmhednai a athbhund. Nil aon mhiniti ann ar cén fith a ndealraionn sé gurb é an tréimhse
6 mhi, seachas tréimhse nios giorra, an tréimhse is iomchui. Cé go dtugann an Coimisitin d4 aire go mbaineann na
hargéinti a chuir Gdardis na hloddile chun cinn go sonrach le suiomh na teorann idir an tSl6ivéin agus an lodéil ag
deireadh bhealach na mBalcadn Thiar, nior tugadh aon mhinit lena ndéantar idirdhealti idir na bagairti imirce agus
slanddla ag an teorainn sin agus bagairti comhchostla ag teorainneacha inmhednacha eile na hlodéile ar measadh
nach gé an riald teorann inmhednai a athbhund ina leith.

Cé go mbionn béim na seicedlacha ar na coinniollacha maidir le dul isteach a bhaineann leis an tsldnddil phoibli agus
leis an tsldnddil inmhednach, léirfonn lion na ndisiinach trft tir neamhrialta ar didltaiodh cead isteach déibh gur
costiil go geuirtear coinniollacha eile dul isteach san direamh le linn an rialaithe teorann inmhednai mar sin féin.
Deimhnitear ¢é sin freisin 6s rud é go n-agraionn an Ioddil imirce neamhdhleathach agus gluaiseachtai tanaisteacha
neamhudaraithe mar fhoras breise leis an rialt teorann inmhednaf a athbhun.
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Féadfaidh gluaiseachtal tdnaisteacha neamhddaraithe ndisitinach trii tir a bheith ina bhforas le rialti teorann
inmhednaf a athbhunt mds rud é go bhfuil na gluaiseachtai neamhudaraithe sin ina mbagairt thromchtiseach ar an
mbeartas poibli né ar an tslanddil inmhednach. I ndail leis sin, in Airteagal 25(1)(c) de Chdéd Teorainneacha
Schengen, tagraitear go sonrach don staid ina gcuireann gluaiseachtal tobanna neamhudaraithe ar moérscdla
ndisitnach trfa tir idir na Ballstdit bri substaintitiil ar acmhainni foriomldna agus ar acmhainneachtai na n-idards
innitil dea-ullmhaithe, rud ar décha go gcuirfidh sé feidhmit foriomldn an limistéir gan riald teorann inmhednai i
mbaol.

Léirfonn sonrai a fuarthas le déanai go bhfuil feabhas mér tagtha ar staid na himirce san Aontas. Thug an
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa laghdt géar ar thrasnuithe teorann neamhudaraithe
faoi deara in 2024, lena n-diritear feadh bhealach na mBalcdn Thiar. Leanadh den treocht anuas sin in 2025, mar
gheall ar farrachtai comhchoiteanna méadaithe chun teorainneacha seachtracha an Aontais a chosaint, agus nf féidir
¢ a chur i leith athbhund an rialaithe teorann inmhednaf ag an loddil. In 2025, de réir Fheasacht agus Anailis
Chomhthdite Staide an Aontais, thdinig laghdi ar an lion iomldn trasnuithe teorann neamhddaraithe feadh bhealach
na mBalcdn Thiar don triti bliain as a chéile, le 41 faoin gcéad (12 687 in 2025 i gcompardid le 21 637 in 2024).
Thabharfadh sé sin le fios nach décha go bhfanfaidh an bri ag an teorainn idir an tSl6ivéin agus an Iodéil mar an
gcéanna.

Nf rud ¢ athbhunti an rialaithe teorann inmhednai a athraionn oibleagdidi na hloddile faoi na rialacha is infheidhme
de dhli an Aontais maidir le tearmann agus filleadh. Trid an riald teorann inmhednai a athbhund, d'fhéadfai
rannchuiditi le trasnuithe teorann neamhiidaraithe isteach ar chrioch Bhallstit a bhrath, leis an athligean isteach
tapa ag an teorainn inmhednach a éasct agus lena dirithiti go mbraitear gluaiseachtai neamhudaraithe iarrataséirf ar
chosaint idirndisitinta go pras, rud a fhigann gur féidir rialacha Rialachin Bhaile Atha Cliath () maidir le
leithdhdileadh freagrachta as scriiddi a dhéanamh ar iarratas ar thearmann a chur i bhfeidhm i gceart.

Ag 13 as 57 bpointe trasnaithe teorann feadh theorainn na Sl6ivéine, déantar riald teorann ar bhealach seasta,
seachas ar bhealach dinimicitil.

Tugann an Coimisitn faoi deara nach féidir, ar an gctis sin, na hacmhainni daonna a shldgtar ag na teorainneacha
inmhednacha a imscaradh ag teorainneacha seachtracha na hloddile nd a chur ar fdil chun bearta malartacha a
oibriochtt.

BEARTA MALARTACHA

Seasamh Udardis na hloddile

Tuairiscionn tdardis na hloddile dlithchomhar péilineachta leis na Ballstdit chomharsanachta uile. Cuimsionn sé sin
faisnéis oibriochtdil a mhalartti ag cruinnithe teicnitila miostla, ar ghlac an tSléivéin, an Chréit agus an Ostair pdirt
iontu. Déantar patr6l comhphdirteach ag na teorainneacha inmhednacha leis an tSléivéin roinnt uaireanta sa mhi;
bhi 226 phatrél chomhphdirteacha ann in 2025 (go dt{ an 2 Sambhain) rud a chuir cosc ar 414 ndisitinach trfd tir
teacht isteach go neamhdhleathach.

O bhi mi na Samhna 2023 ann, t4 tionscnaimh nua forbartha agus curtha chun cinn go pras ag an loddil chun an
comhar oibriochttil a neartd ar an leibhéal réigitinach. An 20 Eandir 2025, siniodh Meabhrdn Tuisceana
trithaobhach idir an tS16ivéin, an Chrdit agus an Iodail inar thdinig na tiortha sin ar chomhaontd maidir le patréil
chomhphdirteacha a imscaradh, agus é mar sprioc shonraithe acu deireadh a chur leis an ngé atd leis an rialii teorann
inmhednai a athbhunaiodh. Déantar patr6l comhphdirteach ag na teorainneacha inmhednacha leis an tS16ivéin roinnt
uaireanta sa mhi; bhi 255 phatrdl chomhphdirteacha ann in 2025 agus 27 acu in 2026 (go dti an 22 Feabhra) rud a
chuir cosc ar theacht isteach neamhiidaraithe i gcds 486 ndisitinach trid tir teacht in 2025 agus i gcds 46 ndisitinach
trit tir in 2026 (go dti an 22 Feabhra).

() Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 lena mbunaitear na critéir agus
na sdsrai lena gcinntear cé acu Ballstdt atd freagrach as scrddd a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisitinta arna thaisceadh i gceann
de na Ballstdit ag ndisitinach trfti tir n6 ag duine gan stdt (IO L 180, 29.6.2013, Igh. 31).
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(44) Ta dul chun cinn tapa déanta maidir le patréil thrithaobhacha a bhunti ag teorainn sheachtrach na Créite leis an
mBoisnia agus an Heirseagaivéin faoin Meabhrdn Tuisceana trithaobhach a siniodh in 2025. Cuireadh tds leis na
chéad phatréil phiolétacha i mi an Mheithimh 2025, agus chuaigh patréil mheasctha i mbun seicedlacha teorann
agus faireachais teorann, agus iad ag obair le chéile chun dul i ngleic leis an gcoireacht trasteorann agus chun faisnéis
a mhalarti go héifeachtach. Bhi sé beartaithe go mairfeadh na patréil thrithaobhacha go dti an 12 Nollaig 2025, agus
go gcuirfi tas arfs leo in earrach 2026, rud atd 4 phlé faoi lathair. Tiondltar cruinnithe teicnitila miostla san fhormdid
thrithaobhach sin chun malarta faisnéise a éascti d'thonn an imirce neamhdhleathach feadh bhealach na mBalcan a
chomhrac.

(45) T4 comhaontti maidir le hathligean isteach i bhfeidhm ag an Ioddil leis an tSléivéin ach tugann si dd haire nach
gcuirtear chun feidhme go héifeachtach é 6s rud é go bhfuil lion na ndisitnach trfa tir a athligeadh isteach iseal i
gcompariid le lion na ndaoine atd inchéilithe don athligean isteach. Aitionn an lodil, dd bhfeabhséfaf an comhar
maidir le hathligean isteach, go bhféadfadh sé sin a bheith ina dhispreagadh éifeachtach ar ghluaiseachtai
neamhudaraithe ndisitnach triti tir. Chuige sin, ghlac an loddil na hathruithe is gd ar an dli ndisidnta chun go
bhféadfar socruithe praiticiila a thabhairt i gcrich maidir le cur i bhfeidhm an nds imeachta aistrithe faoi
Airteagal 23a de Chdd Teorainneacha Schengen, rud a thugann an dlinse don chdirt riarachdin réigitinach ar an
achombharc in aghaidh an bhirt aistrithe (). T4 sé beartaithe ag tdardis na hloddile oibrit i ndlithchombhar le
hidardis na Sléivéine chun dul chun cinn a dhéanamh maidir le hoibriochtti an nés imeachta aistrithe.

Bariilacha 6n gCoimisidn

(46) Tugann an Coimisitin d4 aire go bhfuil bearta malartacha 4 gcur i bhfeidhm go gniomhach ag an Ioddil a ghabhann le
hathbhunt an rialaithe teorann inmhednai agus a mhaolafonn an tionchar a bhaineann leis. Go hdirithe, tugann si da
haire torthaf an phatréil chomhphdirtigh ag an teorainn idir an Iodéil agus an tS16ivéin.

(47) Ghlac an lodéil pirt ghnfomhach i ngniomhaiochtai Europol lena dtéitear i ngleic leis an imirce neamhdhleathach
agus le smuigledil daoine, lena n-diritear laistigh den Larionad Eorpach in aghaidh Smuigledil Imirceach, laistigh de
Thascfhérsa EMPACT sna Balcdin Thiar, agus laistigh den Tascfhérsa Oibriochtuil ZEBRA.

(48) Glacann an lodail pdirt ghniomhach sa chomhar réigitnach maidir leis an imirce agus an tslanddil. Tugann sé aghaidh
go réamhghniomhach ar dhashldin imirce i dtiortha tionscnaimh agus idirthurais tri bhearta déthaobhacha éagstla
chombh maith le rannphdirtiocht ghniomhach in oibriochtai na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus
Costa, lena n-diritear faoin gcur chuige ‘bealach iomlan’ lena gcumhdaitear bealach na mBalcdn Thiar.

(49) T4 dul chun cinn nach beag déanta ag an loddil maidir leis an gcomhar réigitinach idir tidardis teorann agus
phoilineachta a neartd, lena n-diritear le patréil thrithaobhacha a bhunt ag teorainn sheachtrach Schengen faoin
Meabhran Tuisceana trithaobhach idir an tSl6ivéin, an Chréit agus an loddil an 20 Eandir 2025. Is samplai iad na
tionscnaimh sin de bhearta malartacha rathdla arb é is aidhm déibh aghaidh a thabhairt ar dbhair imni imirce agus
slandala.

(50) Leis an gcomhaont stadais idir an tAontas agus an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, is féidir buanchér a imscaradh i
gcomhthéacs oibriochtai comhphdirteacha arna ndéanamh ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann
agus Césta sa Bhoisnia agus sa Heirseagaivéin. T4 feidhm shealadach ag an gcomhaont stidais sin. O bhi an
5 Samhain 2025 ann, imscaradh os cionn 100 garda teorann faoi oibriocht chomhphdirteach ag seacht bpointe
trasnaithe teorann de chuid na Boisnia agus na Heirseagaivéine agus ag Aerfort Shairéavé. I bhfianaise rél larnach na
Boisnia agus na Heirseagaivéine ar bhealach na mBalcdn, is céim thdbhachtach é cur i bhfeidhm an chomhaontaithe
stadais sin chun aghaidh a thabhairt ar an imirce neamhdhleathach agus ar dbhair imni slindéla atd mar bhonn le
cinneadh na hloddile rialti teorann inmhednai a athbhunti. Tugann an Coimisitin dd aire éifeachtacht iseal chur i
bhfeidhm reatha an chomhaontaithe maidir le hathligean isteach idir an tS16ivéin agus an loddil agus aithnionn sé an
éifeacht dhispreagthach theoranta atd aige. Aithnionn an Coimisitn obair ghniomhach tidardis na hloddile chun dul
chun cinn a dhéanamh maidir leis an nés imeachta aistrithe faoi Airteagal 23a de Chéd Teorainneacha Schengen a
chur chun feidhme.

(51) Cuireann an Coimisitn i dtabhacht, fitl in éagmais rialti teorann inmhednai a athbhunt, go bhféadfaidh ddardis na
mBallstdt leantint de chumhachtai poibli a fheidhmid, lena n-diritear na cumhachtai sin atd dirithe ar imirce
neamhdhleathach a laghd i limistéir teorann inmhednai.

() Airteagal 29 d’Fhoraithne Dli Uimh. 23 an 24 Feabhra 2026 lena leasaiodh Airteagal 10 d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 286 an 25 Iuil
1998.
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(52)

(55)

(58)

(61)

(62)

Ar bhonn na faisnéise a chuir ddardis na hloddile ar fdil, td sé deacair a shui cén fith nach féidir le comhar
poilineachta trasteorann treisithe, 4 chomhlionadh le seicedlacha péilineachta i limistéir teorann, rogha mhalartach
leordhéthanach a chur ar fdil seachas rialt teorann inmhednai a athbhund.

Aitionn an Coimisitin go bhfuil an bealach ina ndéantar seicedlacha teorann, is ¢ sin i bhfoirm spotseicedlacha
rioscabhunaithe, fos indéanta faoi Airteagal 23 de Chéd Teorainneacha Schengen, gan iallach a bheith ann riald
teorann inmhednai a athbhund go hoifigitil nd baint den tsldnddil, ar choinnioll nach mbeidh éifeacht choibhéiseach
ag na seicedlacha sin le seicedlacha teorann, rud a éilionn go mbeidh a miniciocht, a ndéine agus a bhfad teoranta i
gconai (¥).

Meabhraionn an Coimisitin, méd chinneann an loddil seicedlacha péilineachta a chur in ionad an riald teorann
inmhednai, go leanfar de chead a bheith ag tidardis na Sléivéine, faoi Airteagal 25 de Chéd Teorainneacha Schengen,
an rialdl teorann inmhednai a athbhund ldithreach chun aghaidh a thabhairt ar bhagairt thromchiiseach ar an
mbeartas poibli agus ar an tsldnddil ndisitinta a thagann chun cinn gan choinne mar gheall ar imeachtai narbh fhéidir
a thuar.

BEARTA MAOLAITHE

Seasamh Udardis na hloddile

Aitionn tdardis na hloddile go ndéantar seicedlacha teorann ar bhealach spriocdhirithe dinimicidil ar bhonn anailfs
riosca, de bhun Mholadh (AE) 2024/268 6n gCoimisitn (), chun tionchar an rialaithe athbhunaithe ar thaistealaithe
bona fide agus ar phobail trasteorann a mhaold.

T4 déine na seicedlacha teorann teoranta d’thiorti na gcoinniollacha sin maidir le dul isteach atd dbhartha chun
aghaidh a thabhairt ar an mbagairt thromchuiseach is bonn le hathbhund an rialaithe teorann inmhednai, rud a
laghdaionn tionchar na rialuithe sin ar na daoine a sheicediltear agus éascaiocht an trichta trasteorann.

Bhi tionchar iseal ag an rialti athbhunaithe, agus bhi an tracht soghluaiste ar an iomldn. Ni bhfuarthas aon gheardn a
bhaineann leis sin go dti seo.

Barilacha 6n gCoimisidn

Léirftear sna fégrai a chuir ddardis na hloddile isteach go bhfuil siad tiomanta a dirithit go leanfaidh tionchar an
rialaithe teorann inmhednai de bheith teoranta mar a cheanglaitear le hAirteagal 26(3) de Chéd Teorainneacha
Schengen.

Déantar an riald teorann ag an teorainn inmhednach tali leis an tS16ivéin ar bhealach spriocdhirithe rioscabhunaithe,
chun an tionchar ar thaisteal trasteorann a theorannd.

Té bearta déanta ag an loddil, faoi threoir an Choimisitiin agus i ndlithchombhar lena Ballstdit chomharsanachta, chun
éascaiocht an trachta thar an teorainn inmhednach athbhunaithe a dirithia.

Ta fogra tugtha ag an loddil faoina réigitiin trasteorann faoi Airteagal 42b de Chéd Teorainneacha Schengen.

T4 faisnéis shonrach maidir leis an éifeacht atd ag athbhun an rialaithe teorann inmhednaf ar na réigidin trasteorann
is m6 a mbaineann athbhun an rialaithe teorann inmhednai leo in easnamh sna fégrai agus sa tuarascail, fid mds rud
é go bhfuil an tionchar sin teoranta.

() Breithitinas 6n gCdirt an 21 Meitheamh 2017, Imeachtai coiridla in aghaidh A, Cds C-9/16 (10 C 277, 21.8.2017, Igh. 10).

(’) Moladh (AE) 2024/268 6n gCoimisitn an 23 Samhain 2023 maidir le comhar idir na Ballstdit i nddil le bagairt{ tromchdiseacha ar an
tslanddil inmhednach agus ar an mbeartas poibli sa limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha (I0 L, 2024/268, 17.1.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2680j).
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(63) Deimhnionn udardis na Sl6ivéine go bhfuil tionchar teoranta ag baint leis an rialt teorann inmhednai. Mar thoradh ar
theagmhdlacha déthaobhacha, rinneadh bearta chun aghaidh a thabhairt ar an mbri trichta trom ag pointe
trasnaithe teorann Ferneti¢i/Fernetti, a bhi mar thoradh ar atreort trichta mar gheall ar oibreacha béthair ag
luasbhealach Razdrto-Vipava.

V.  MOLTAI

(64) T4 limistéar Schengen dea-theidhmitil ag brath ar chur chun feidhme iomldn agus éifeachtach an acquis maidir le
himirce agus tearmann. Beidh tis chur i bhfeidhm an Chomhshocraithe maidir le hImirce agus Tearmann i mf an
Mheithimh 2026 ina spreagadh tdbhachtach chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni maidir le gluaiseachtai
tdnaisteacha neamhddaraithe ndisitinach trii tir né dbhair imni imirce agus sldnddla a bhaineann leis an imirce
neamhdhleathach, ar dbhair imni iad a chuir an lodéil in il chun ddar a thabhairt le hathbhunt an rialaithe teorann
inmhednai.

(65) Cuireann dli an Aontais réimse leathan uirlis ar fdil cheana féin chun aghaidh a thabhairt ar na hédbhair imni a chuir
udardis na hloddile in idl atd nasctha le gnéithe slandala. Ba cheart do na Ballstdit leas iomldn a bhaint as na sdsraf atd
ann cheana chun sldnddil agus comhar i bhforfheidhmit an dli a fheabhst. Airitear orthu sin Rialachdn Priim II, Céras
Faisnéise Schengen nua agus an reachtaiocht nua maidir le Réamhthaisnéis faoi Phaisinéiri agus Taifead Ainmneacha
Paisinéiri (). Le teacht i bhfeidhm EES agus ETIAS, daingneofar na teorainneacha seachtracha a thuilleadh (*).

(66) Thairis sin, faoin Rialachdin maidir le Scagadh ('), atd mar chuid den Chomhshocrti maidir le hImirce agus Tearmann,
td seicedil slanddla ar na bunachair sonraf dbhartha uile ina cuid den scagadh ag na teorainneacha seachtracha, agus
laistigh den chrioch freisin.

(67) Ba cheart d’idardis na hloddile a gcomhar agus a malartd faisnéise leis an gCréit, an tSl6ivéin agus an Ostair a
thorbairt a thuilleadh, lena n-diritear tri athbhreithniti iomchui a dhéanamh ar chomhaontuithe né socruithe
déthaobhacha um athligean isteach atd ann cheana agus/n6 tri shocruithe praiticidla a thabhairt i gerich chun an nés
imeachta aistrithe faoi Airteagal 23a de Chéd Teorainneacha Schengen a chur i bhfeidhm, chomh maith lena
chomhaontuithe déthaobhacha um chomhar péilineachta le Ballstait chomharsanachta.

(") Rialachdn (AE) 2024/982 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Mdrta 2024 maidir le cuardach uathoibrithe agus
malartd uathoibrithe sonrai le haghaidh comhar péilineachta, agus lena leasaitear Cinnti 2008/615/CGB agus 2008/616/CGB 6n
gCombhairle agus Rialachdin (AE) 20181726, (AE) 2019/817 agus (AE) 2019/818 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle
(Rialachdn Prim 1) (I0 L, 2024/982, 5.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/oj); Rialachdn (AE) 20181862 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Samhain 2018 maidir le Céras Faisnéise Schengen (SIS) a bhund, a oibriti agus a
usdid i réimse an chomhair péilineachta agus an chomhair bhreithitinaigh in dbhair choiritila, lena leasaitear agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 2007/533/CGB 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1986/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle agus Cinneadh 2010/261/AE 6n gCoimisitn (I0 L 312, 7.12.2018, Ich. 56, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/
0j); Rialachdn (AE) 2025/13 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Nollaig 2024 maidir le réamhaisnéis faoi phaisinéiri a
bhailiti agus a aistriti chun cionta sceimhlitheoireachta agus an choireacht thromchdiseach a chosc, a bhrath, a imscradid agus a
ionchdiseamh, agus lena leasaitear Rialachdn (AE) 2019/818 (IO L, 2025/13, 8.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/13oj);
Treoir (AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibredn 2016 maidir le hdsdid sonrai as an taifead
ainmneacha paisinéiri (PNR) chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchdiseach a chosc, a bhrath, a imscradi agus a
ionchdiseamh (IO L 119, 4.5.2016, Ich. 132; ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2016/681/o0j).
Cearttchdn ar Rialachdn (AE) 2017/2226 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Samhain 2017 lena mbunaitear Céras
Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhitlti cead isteach ndisitinach triti tir a chlérd
agus iad ag trasnii theorainneacha seachtracha na mBallstat agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun
criocha fhorghniomhi an dli, agus lena leasaitear an Coinbhinsitin lena ndéantar Comhaontti Schengen a chur chun feidhme agus
Rialachdn (CE) Uimh. 7672008 agus Rialachdn (AE) Uimh. 1077/2011 (IO L 327, 9.12.2017, Ich. 20, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg/2017/2226]0j); Rialachdn (AE) 2018/1240 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 12 Medn Fémhair 2018 lena
mbunaftear Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udarti Taistil (ETIAS) agus lena leasaftear Rialachdin (AE) Uimh. 1077/2011,
(AE) Uimh. 515/2014, (AE) 2016/399, (AE) 2016/1624 agus (AE) 2017/2226 (I0 L 236, 19.9.2018, Ich. 1, ELL http://data.europa.
eufeli/reg/2018/1240/0j).
(") Rialachdn (AE) 2024/1356 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 lena dtugtar isteach scagadh ar
ndisitinaigh trfii tir ag na teorainneacha seachtracha agus lena leasaitear Rialachdin (CE) Uimh. 7672008, (AE) 2017/2226,
(AE) 2018/1240 agus (AE) 2019/817 (IO L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

(Il
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(68) Molann an Coimisitin don Iodail cur leis an gcomhar rathdil atd aici leis na Ballstdit agus le triti tiortha sa réigitn, tri
chomhar oibriochttil comhphdirteach idir ddardis gardai teorann agus tdardis fortheidhmithe dli eile a threisit a
thuilleadh, lena n-diritear tri phatréil chomhphdirteacha agus mheasctha.

(69) Molann an Coimisitin don Iodéil aghaidh a thabhairt ar aon chonstaic dhlithitil né oibriochtdil a d’théadfadh bac a
chur ar Gsdid éifeachtach a bhaint as bearta malartacha. Is diol sdsaimh don Choimisitin é an dul chun cinn atd
déanta maidir leis an nds imeachta aistrithe faoi Airteagal 23a de Chéd Teorainneacha Schengen a oibriochta.

(70) Ba cheart d'adardis na hlodéile éascaiocht an trachta trasteorann a dirithid freisin le linn na n-oibreacha bonneagair
atd beartaithe.

(71) Cuireann an Coimisitin i dtdbhacht go bhféadfadh dsdid beart malartach, lena n-diritear comhar péilineachta
trasteorann, an nds imeachta aistrithe nua agus réitigh theicneolaiocha, a bheith ina modh nios éifeachtila agus nios
éifeachtai chun ardleibhéal sldndéla a dirithit, gan g le rial teorann inmhednai a athbhund, agus ba cheart Gsdid a
bhaint astu d4 bhri sin.

(72) Ba cheart d'tdaréis na hloddile oibriti i dtreo deireadh a chur de réir a chéile leis an riald teorann inmhednai, ar bhonn
cur chuige saincheaptha don staid ag an teorainn taltn idir an lodéil agus an tSléivéin agus é coigeartaithe de réir
bagartha, agus leas iomldn a bhaint as na bearta malartacha atd ar fdil a leagtar amach i Moladh (AE) 2024/268 agus
as na féidearthachtai faoi Ch6d Teorainneacha Schengen, lena ndéanfaf na bearta atd ann faoi ldthair a threisiti agus a
chomhlana.

(73) An combhar rathdil leis na Ballstdit chomharsanachta agus le triti tiortha, chomh maith le bearta malartacha a chur i
bhfeidhm, measann an Coimisiin go gcuireann siad bonn ldidir ar fdil ar ar féidir leis an Ioddil oibrit anois chun
deireadh a chur de réir a chéile leis an riali teorann inmhednai, gan iallach a bheith uirthi baint d4 slinddil nd da
riald imirce. Fanfaidh sé i ndlith-theagmhdil leis na Ballstdit uile lena mbaineann chun an sprioc sin a bhaint amach.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, 2 Meitheamh 2026.

Thar ceann an Choimisitiin
Magnus BRUNNER
Combhalta den Choimisitin
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