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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 2 piivini kesikuuta 2026,

rajavalvonnan Italian Slovenian vastaiselle maarajalle palauttamisen tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasianndsto) 27 a artiklan 3 kohdan
mukaisesti

(ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(C/2026/4078)

1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisirajoja ja jolla taataan henkiloiden vapaa liikkuvuus, toteuttaen
samalla ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuuden ehkiisyi ja torjuntaa
koskevat aiheelliset toimenpiteet.

2)  Henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta wunionin sddnnOstostd (Schengenin rajasddnnosto) 9
pdivand maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 (kodifikaatio) (!)
25 artiklan mukaan jdsenvaltio voi yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhkan
vuoksi poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti palauttaa rajavalvonnan kaikille sisirajoilleen tai niiden tiettyihin osiin.
Tamai olisi tehtdvd ainoastaan viimeisend keinona, eivitki viliaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto
saisi ylittdd sitd, mikd on havaitun uhkan vakavuuden vuoksi ehdottoman vilttimitonta.

3)  Schengenin rajasddnnoston 25 a artiklan 4 kohdassa tdsmennetddn, ettd jos jasenvaltio aikoo palauttaa rajavalvonnan
sisirajoille ennakoitavissa olevan vakavan uhkan torjumiseksi, sen on ilmoitettava tistd Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja muille jdsenvaltioille viimeistddn nelja viikkoa ennen suunniteltua rajavalvonnan
palauttamista tai mahdollisimman pian, jos sisirajavalvonnan palauttamisen tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat
kdyneet ilmi jasenvaltiolle alle nelji viikkoa ennen suunniteltua palauttamista.

4)  Schengenin rajasdinnoston 27 a artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd saatuaan ilmoituksia, jotka koskevat
rajavalvonnan jatkamista sisirajoilla 25 a artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka johtavat rajavalvonnan jatkumiseen
sisirajoilla yhteensi yli 12 kuukauden ajan, komissio antaa samoin perustein lausunnon tillaisen rajavalvonnan
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

5)  Sisdrajavalvonnan palauttamista ja jatkamista koskevia puitteita tarkistettiin merkittavisti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 20241717 (%), joka tuli voimaan 10 péivdnd heindkuuta 2024. Niin ollen kaikkien
Schengenin rajasddnnoston III osaston II luvussa tarkoitettujen ajanjaksojen alkaminen on laskettu kyseisestd
pdivimadrastd lahtien.

6) Italian viranomaiset ilmoittivat 18 pdivind marraskuuta 2024 pdaivitylld kirjeelld rajavalvonnan palauttamisesta
Schengenin rajasdannoston 25 a artiklan nojalla Slovenian vastaisille sisdrajoille kuudeksi kuukaudeksi eli 19
pdivin joulukuuta 2024 ja 18 pdivin kesikuuta 2025 viliseksi ajaksi.

7)  ltalian viranomaiset ilmoittivat 16 pdivind toukokuuta 2025 paivatylld kirjeelld timédn palauttamisen jatkamisesta
kuudella kuukaudella 19 pdivin kesikuuta ja 18 pdivan joulukuuta 2025 viliseksi ajaksi.

() EUVLL77,23.3.2016,s. 1.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1717, annettu 13 pdivind kesikuuta 2024, henkil6iden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sadnnostostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg/2024/1717 [oj).
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8)  Italian viranomaiset ilmoittivat 18 pdivind marraskuuta 2025 pdivitylld kirjeelld timédn palauttamisen jatkamisesta
kuudella kuukaudella 19 pdivin joulukuuta 2025 ja 18 piivin kesikuuta 2026 viliseksi ajaksi.

9)  Italia toimitti 6 pdivind maaliskuuta 2026 Schengenin rajasiannoston 33 artiklan 2 kohdan mukaisesti selvityksen
sisirajavalvonnan palauttamisesta 21 péivin lokakuuta 2023 ja 18 péivin joulukuuta 2025 viliseksi ajaksi.

10) Italia oli mukana komission jisennellyssid vuoropuhelussa sisirajavalvonnan palauttamisesta. Komission saatua
Italian ilmoituksen valvonnan jatkamisesta titd jdsenneltyd vuoropuhelua jatkettiin osana Schengenin
rajasddnnoston 27 a artiklan 4 kohdassa sdddettyd neuvottelumenettelyd.

11) Tilannetta sisdrajoilla on kuvattu 23 paiviand huhtikuuta 2025 Schengen-alueen tilasta annetussa kertomuksessa (%), ja
siitd keskustellaan sddnnollisesti Schengen-neuvostossa.

12) Saatuaan ilmoituksia, jotka koskevat rajavalvonnan jatkamista sisdrajoilla Schengenin rajasidnnoston 25 a artiklan 4
kohdan nojalla ja jotka johtavat rajavalvonnan jatkumiseen sisirajoilla yhteensd 12 kuukauden ajan, komission on
Schengenin rajasddnnoston 27 a artiklan 3 kohdan mukaan annettava lausunto tillaisen rajavalvonnan tarpeelli-
suudesta ja oikeasuhteisuudesta. Tami velvoite syntyi, kun komissio sai ilmoituksen rajavalvonnan jatkamisesta
kaikilla sisdisilld maarajoilla 16 pdivina toukokuuta 2025.

13) Tehtyddn arvioinnin kaikista edelld mainituista ilmoituksista ja selvityksistd tdydennettynd Italian neuvottelume-
nettelyn yhteydessi antamilla tiedoilla ja muilla julkisesti saatavilla olevilla virallisilla asiakirjoilla komissio antaa
seuraavan lausunnon.

ILMOITUSTEN JA SELVITYKSEN ARVIOINTI

L MUODOLLISET VAATIMUKSET

14) Schengenin rajasaanndstossd asetetaan jasenvaltioille useita ilmoituksia koskevia muodollisia velvoitteita.

15) Komissio vahvistaa, ettd Italia ilmoitti sisdrajavalvonnan palauttamisesta ja jatkamisesta Schengenin rajasddnndston
25 a artiklan 4 kohdassa sdddettyjen mairdaikojen mukaisesti eli viimeistadn neljd viikkoa ennen sisdrajavalvonnan
palauttamisen tai jatkamisen voimaantuloa.

16) Komissio toteaa, ettd uusimmat ilmoitukset tdtd tarkoitusta varten oli tehty komission tdytdntoonpanopditokselld
(EU) 2025/315 (% vahvistetun mallin mukaisesti.

17) Komissio sai ilmoitusten jilkeen Italian viranomaisilta yksityiskohtaisia operatiivisia lisdtietoja jatkettua
sisirajavalvontaa koskevan neuvottelumenettelyn yhteydessa.

18) Komissio toteaa, ettd sisirajavalvonnan palauttamista ja jatkamista koskeva selvitys, joka perustuu Schengenin
rajasdannoston 33 artiklan 2 kohtaan ja joka oli maird toimittaa 19 pdivand joulukuuta 2025 (12 kuukauden
kuluttua), toimitettiin 6 pdivind maaliskuuta 2026.

() COM(2025) 185 final.

() Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2025/315, annettu 14 pidivind helmikuuta 2025, mallin vahvistamisesta sisirajavalvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta tai sen jatkamisesta annettavaa ilmoitusta varten (EUVL L, 2025315, 17.2.2025, ELL http://data.europa.
eufeli/dec_impl/2025/315/0j).
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II. ~ TARPEELLISUUS JA OIKEASUHTEISUUS

Italian viranomaisten kanta

19) Italian viranomaiset vetoavat yleiseen jdrjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaan vakavaan uhkaan.
Sisdrajavalvonnan palauttaminen auttaa vahentimdin kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista ja
torjumaan terroristien soluttautumisen riskid Balkanin reitilldi muuttovirtojen sisalla.

20) Turvallisuustilanteen osalta Italian viranomaiset viittaavat maailmanlaajuiseen turvallisuuskehitykseen, kuten
kdynnissd olevaan Vendjin hyokkiyssotaan Ukrainaa vastaan ja Lihi-iddn tilanteeseen, joilla voi olla suoria
vaikutuksia turvallisuuteen Schengen-alueella ja erityisesti Italian alueella.

21) Turvallisuusriskid pahentavat entisestddn 24 piivind joulukuuta 2024 alkanut katolisen kirkon tavallinen
riemuvuosi, joka houkuttelee suuria méddrid pyhiinvaeltajia ja matkailijoita ympéri maailmaa Roomaan, sekd Italian
helmi-maaliskuussa 2026 jirjestimit talviolympialaiset ja -paralympialaiset, joiden aikana eri paikat sekd eri

puolilta maailmaa saapuvat urheilijat ja julkisuuden henkilot ovat vaarassa joutua ddrimmdisten vakivaltaisuuksien
kohteeksi.

22) Italian viranomaiset viittaavat

—  riskiin kédynnissd olevien konfliktien pahentamista laittomista muuttovirroista, joihin voi soluttautua
radikalisoituneita henkil6itd;

—  Balkanin reitin ldpdisevyyteen, koska strategisen terrorisminvastaisen analyysikomitean arvioinnin mukaan
Schengen-alueelle voi saapua sen kautta konfliktialueilta palaavia vierastaistelijoita;

—  ihmisten salakuljetusta Italian ja Slovenian viliselld rajalla harjoittavien rikollisverkostojen vahvaan lisnidoloon
sekd tarpeeseen lisdtd ennaltaehkaisevid toimenpiteitd ja tehostaa maahantulon valvontaa.

23) Italian viranomaiset raportoivat merkittavistd tuloksista sellaisten henkiloiden kiinniotoissa, joista oli tehty kuulutus
Schengenin tietojdrjestelmissd (SIS), sekd ihmisten salakuljetusta koskevista tutkimuksista saaduista merkittavistd
tuloksista, jotka ovat sisirajavalvonnan palauttamisen ansiota. Italian ja Slovenian viliselld rajalla tunnistettiin 21
pdivian lokakuuta 2023 ja 1 pdivin maaliskuuta 2026 vilisend aikana SIS-kuulutuksen perusteella 401 henkil6d
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1862 () 36 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti ja pidatettiin
yhteensd 594 henkil6d, joista 260 laittoman muuttoliikkeen avustamisesta ja 334 henkil6d muista rikoksista. Lisdksi
Italian viranomaiset havaitsivat samana aikana 10 100 henkil6d, joista 3 791 haki kansainvilistd suojelua ja 5 468:lta
evittiin maahantulo.

24) TItalian viranomaiset viittaavat siihen, ettd sisdrajavalvonnan palauttaminen mahdollistaa rajatarkastukset ja tarjoaa
lainvalvontaviranomaisille joustavuutta, valvontavalmiuksia ja paremman tietojen saatavuuden.

25) [ltalian viranomaiset vaittavit, ettd palautetulla sisirajavalvonnalla on pelotevaikutus ihmisten salakuljettajiin ja
luvattomaan liikkumiseen.

26) Italian viranomaiset toteavat, ettd Italian ja Slovenian vélinen takaisinottoyhteistyo ei yksinddn tuota riittdvid tuloksia,
ja mainitsevat, etti tosiasiallisia takaisinottoja on vahan.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivind marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelmin (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistyossd ja rikosasioissa tehtivissi oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston
paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja
komission paitoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

Italian viranomaiset toteavat, ettd sisirajavalvonta perustuu riskianalyysiin ja sitd tehdddn kohdennetusti, jotta sen
vaikutus tavaroiden ja henkiléiden rajat ylittdvaan liikkkuvuuteen olisi mahdollisimman pieni.

Italian viranomaisten mukaan maahantulo evitéin rajatarkastusten yhteydessd vain tunnistetun uhkan perusteella.

Komission huomautukset

[talian viranomaiset ovat toimittaneet tietoja havaituista sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen
kohdistuvista vakavista uhkista seki esittdneet perusteluja, jotka tukevat palautetun rajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta.

Vaikea maailmanlaajuinen turvallisuustilanne voi aiheuttaa vakavaa huolta jdsenvaltioiden kansallisesta
turvallisuudesta, mutta ilmoituksissa ei kuitenkaan anneta riittdvasti tietoja siitd, miten maailmanlaajuinen
turvallisuusympéristd vaikuttaa nimenomaan Italiaan, erityisesti sen Slovenian vastaisella rajalla, vaikka asetuksen
(EU) 2018/1862 36 artiklan 3 tai 4 kohdan mukaisen SIS-kuulutuksen perusteella onkin tunnistettu suuri maard
henkil6itd rikosten torjumiseksi sekd yleiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien ja sisdiseen tai ulkoiseen
kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien vakavien uhkien torjumiseksi.

Vaikka Italian ja Slovenian vilinen maaraja on osa Balkanin reittid, jota pitkin monet laittomat muuttajat matkustavat,
on edelleen episelvdd, miten katolisen kirkon tavalliseen riemuvuoteen tai talviolympialaisiin ja -paralympialaisiin
liittyvat riskit toteutuvat juuri Italian ja Slovenian véliselld rajalla verrattuna Italian muihin sisdrajoihin.

[talian muuttoliiketilanne on monimutkainen. Komissio panee myos merkille, etté Italian viranomaiset ovat ilmaisseet
perustellun huolensa siitd, miten terroristiryhmien jasenet soluttautuvat muuttovirtoihin ja ovat yhteydess jarjestdy-
tyneeseen rikollisuuteen, joka liittyy huume- ja ihmiskauppaan seki ihmisten salakuljetukseen.

Sisdrajavalvonnan palauttaminen voi auttaa ottamaan kiinni terroristeja, ihmisten salakuljettajia tai muista
jarjestaytyneen rikollisuuden muodoista epdiltyja henkiloitd, mikd voitaisiin tehdd myos milld tahansa muulla
poliisitarkastuksen muodolla kyseiselld alueella ja erityisesti raja-alueilla. Italian viranomaiset eivit kuitenkaan ole
toimittaneet tietoja siitd, miten usein tdmd uhka on toteutunut tai havaittu sisirajavalvonnan palauttamisen
yhteydessi.

Imoituksissa esitetddn vain suppea analyysi siitd, miksi vaihtoehtoiset toimenpiteet, kuten raja-alueiden poliisitar-
kastukset ja rajat ylittavi poliisiyhteistyo, eivit riitd korvaamaan sisirajavalvonnan palauttamista ja mitd oikeudellisia
jaftai kdytdnnon esteitd on poistettava, jotta sisdrajavalvonta voidaan korvata vaihtoehtoisilla toimenpiteilla.

Imoituksissa ei esitetd erityisid perusteluja sisirajavalvonnan palauttamista koskevan paitoksen maantieteellisen ja
ajallisen soveltamisalan valinnalle. Niissd ei anneta selitystd sille, miksi kuuden kuukauden kesto vaikuttaa tarkoituk-
senmukaisemmalta kuin lyhyempi ajanjakso. Vaikka komissio panee merkille Italian viranomaisten esittdmat
perustelut, jotka koskevat erityisesti Slovenian ja Italian vilisen rajan sijaintia Linsi-Balkanin reitin loppupiissd,
viranomaiset eivit esittdneet selityksid siitd, miten muuttoliike- ja turvallisuusuhkat kyseiselld rajalla eroavat
vastaavista uhkista Italian muilla sisdrajoilla, joille valvonnan palauttamista ei ole pidetty tarpeellisena.

Vaikka tarkastuksissa voidaan painottaa yleiseen turvallisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvid maahantuloedel-
lytyksid, maahantulokiellon saaneiden, laittomasti saapuneiden kolmansien maiden kansalaisten méddrd ndyttdd
viittaavan siihen, ettd sisirajavalvonnassa otetaan kuitenkin huomioon my6s muita maahantuloedellytyksid. Timin
vahvistaa my0s se, ettd Italia vetoaa laittomaan muuttoliikkeeseen ja luvattomaan edelleenliikkumiseen
lisdperusteena sisirajavalvonnan palauttamiselle.
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37) Kolmansien maiden kansalaisten luvaton edelleenliikkuminen voi olla peruste sisirajavalvonnan palauttamiselle, jos
tdllainen luvaton liikkkuminen aiheuttaa vakavan uhkan yleiselle jirjestykselle tai sisiiselle turvallisuudelle. Tdssd
yhteydessd Schengenin rajasdinnoston 25 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa viitataan erityisesti tilanteeseen, jossa
kolmansien maiden kansalaisten &killinen laajamittainen luvaton liikkuminen jdsenvaltioiden vililld aiheuttaa
merkittdvid paineita hyvin valmistautuneiden toimivaltaisten viranomaisten kokonaisresursseille ja valmiuksille ja
todennikoisesti vaarantaa sen alueen yleisen toiminnan, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa.

38) Viimeaikaiset tiedot osoittavat, ettd unionin muuttoliiketilanne on parantunut merkittivasti. Euroopan raja- ja
merivartiovirasto on havainnut luvattomien rajanylitysten vihentyneen jyrkdsti vuonna 2024, myos Linsi-Balkanin
reitilld. Tamé laskusuuntaus jatkui vuonna 2025, miki johtuu EUn ulkorajojen suojeluun tihtddvien yhteisten
toimien lisddntymisestd, eikd sen voida katsoa johtuvan pelkastdan siitd, ettd Italia on palauttanut sisirajavalvonnan.
EU:n yhdennetyn tilannetietoisuuden ja analyysin mukaan Linsi-Balkanin reitin luvattomien rajanylityspaikkojen
kokonaismddrd viheni vuonna 2025, kolmantena vuotena perdkkdin, 41 prosenttia (12 687 vuonna 2025
verrattuna 21 637:44n vuonna 2024). Tamd viittaa siihen, ettd Slovenian ja Italian viliseen rajaan kohdistuva paine
ei todennakoisesti jatku.

39) Sisdrajavalvonnan palauttaminen ei muuta Italialle EU:n turvapaikka-asioita ja palauttamista koskevan lainsdadannon
nojalla kuuluvia velvoitteita. Sisirajavalvonnan palauttaminen voi auttaa havaitsemaan jisenvaltion alueelle tehtavid
luvattomia rajanylityksid, helpottaa nopeita takaisinottoja sisirajalla ja varmistaa, ettd kansainvilistd suojelua
hakevien henkil6iden luvaton liikkuminen havaitaan nopeasti, mikd mahdollistaa turvapaikkahakemuksen kisittelyd
koskevan vastuun jakamista koskevien Dublin-asetuksen (°) sddntojen asianmukaisen soveltamisen.

40) Slovenian vastaisella rajalla sijaitsevista 57 rajanylityspaikasta 13:ssa rajavalvonta tapahtuu staattisesti eikd
dynaamisesti.

41) Komissio havaitsee, ettd sisdrajoilla kdytettivid henkiloresursseja ei voida tdstd syystd kayttda Italian ulkorajoilla eikd
niitd voida kdyttdd my6skaan vaihtoehtoisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

[II. VAIHTOEHTOISET TOIMENPITEET

Italian viranomaisten kanta

42) TItalian viranomaiset raportoivat tiiviistd poliisiyhteistyostd kaikkien naapurijisenvaltioiden kanssa. Sithen kuuluu
operatiivisten tietojen vaihto kuukausittaisissa teknisissd kokouksissa, joihin ovat osallistuneet Slovenia, Kroatia ja
Itavalta. Yhteistd partiointia tehdddn Slovenian vastaisilla sisdrajoilla useita kertoja kuukaudessa. Vuonna 2025 (2
pdivdin marraskuuta asti) yhteisid partioita oli yhteensd 226, ja ne estivit 414 kolmannen maan kansalaisen
laittoman maahantulon.

43) Italia on marraskuusta 2023 lahtien kehittdnyt ja vienyt ripedsti eteenpéin uusia aloitteita operatiivisen yhteisty6n
vahvistamiseksi alueellisella tasolla. Slovenia, Kroatia ja Italia allekirjoittivat 20 pédivind tammikuuta 2025
kolmenvilisen yhteisymmarryspoytikirjan, jossa ne sopivat yhteisten partioiden kiyttoonotosta, ja ilmoittivat, ettd
niiden tavoitteena on poistaa sisirajavalvonnan palauttamisen tarve. Yhteistd partiointia Slovenian vastaisilla
sisdrajoilla tehdddn useita kertoja kuukaudessa. Yhteisid partioita oli vuonna 2025 yhteensi 255, ja vuonna 2026
niitd on (22 piivadn helmikuuta mennessd) ollut 27. Ne estivit 486 kolmannen maan kansalaisen laittoman
maahantulon vuonna 2025 ja 46:n vuonna 2026 (22 paivdan helmikuuta mennessé).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 piivini kesidkuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkil6n johonkin jisenvaltioon jittiman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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46)

47)

48)

49)

50)

51)

()

Kolmenvilisten partioiden perustamisessa Kroatian Bosnia ja Hertsegovinan vastaiselle on edistytty nopeasti vuoden
2025 kolmenvilisen yhteisymmarryspoytakirjan mukaisesti. Ensimmaiset pilottipartiot aloitettiin kesikuussa 2025,
jolloin sekapartiot suorittivat rajatarkastuksia ja rajavalvontaa ja tyoskentelivit yhdessi rajat ylittdvin rikollisuuden
torjumiseksi ja tietojen vaihtamiseksi tehokkaasti. Kolmenvilisten partioiden toiminnan oli suunniteltu jatkuvan 12
pdivadin joulukuuta 2025 asti, ja se oli tarkoitus aloittaa uudelleen kevddlld 2026, mistd keskustellaan parhaillaan.
Tissd kolmenvilisessd muodossa jirjestetddn kuukausittain teknisid kokouksia, joiden tarkoituksena on helpottaa
tietojenvaihtoa laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi Balkanin reitilld.

Italia on tehnyt takaisinottosopimuksen Slovenian kanssa mutta toteaa, ettd sitd ei panna tehokkaasti tdytantoon,
koska takaisinotettujen kolmansien maiden kansalaisten maird on pieni verrattuna niiden henkiloiden méardan,
jotka voitaisiin ottaa takaisin. Italia toteaa, ettd jos takaisinottoa koskevaa yhteistyotd parannettaisiin, se voisi olla
tehokas pelote kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista vastaan. Italia on hyvaksynyt titd varten
tarvittavat muutokset kansalliseen lainsddddntoonsa, jotta voidaan sopia Schengenin rajasddnnoston 23 a artiklan
mukaisen siirtomenettelyn soveltamista koskevista kiytinnon jdrjestelyistd ja antaa alueelliselle hallintotuomiois-
tuimelle toimivalta siirtotoimenpidettd koskevassa muutoksenhaussa (). Italian viranomaiset aikovat tehdd tiivistd
yhteistyota Slovenian viranomaisten kanssa edetikseen siirtomenettelyn toteuttamisessa.

Komission huomautukset

Komissio panee merkille, ettd Italia toteuttaa aktiivisesti vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka liittyvit sisdrajavalvonnan
palauttamiseen ja rajoittavat sen vaikutuksia. Se panee erityisesti merkille Italian ja Slovenian viliselld rajalla
toteutetun yhteisen partion tulokset.

Italia on osallistunut aktiivisesti Europolin toimiin laittoman muuttoliikkeen ja ihmisten salakuljetuksen torjumiseksi
muun muassa ihmisten salakuljetusta tutkivassa eurooppalaisessa keskuksessa, Lansi-Balkanin EMPACT-tyoryhmassa
ja operatiivisessa Zebra-toimintaryhmassa.

Italia osallistuu aktiivisesti muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevaan alueelliseen yhteistyohon. Se puuttuu
ennakoivasti muuttoliikkeen haasteisiin ldhto- ja kauttakulkumaissa erilaisilla kahdenvalisilld toimenpiteilld sekd
osallistumalla aktiivisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston operaatioihin, myos Lansi-Balkanin reitin osalta koko
reitin kattavan lihestymistavan mukaisesti.

Italia on edistynyt merkittdvisti raja- ja poliisiviranomaisten vilisen alueellisen yhteistyon vahvistamisessa muun
muassa perustamalla 20 péivind tammikuuta 2025 Schengenin ulkorajalle kolmenvilisid partioita Slovenian,
Kroatian ja Italian vélisen yhteisymmarryspoytikirjan mukaisesti. Namé aloitteet ovat esimerkkejd onnistuneista
vaihtoehtoisista toimenpiteistd, joilla pyritddn puuttumaan muuttoliikettd ja turvallisuutta koskeviin huolenaiheisiin.

EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan vilinen asemaa koskeva sopimus mahdollistaa pysyvien joukkojen lahettimisen
Bosnia ja Hertsegovinaan Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteisten operaatioiden yhteydessd. Tdtd asemaa
koskevaa sopimusta sovelletaan viliaikaisesti. Yli sata rajavartijaa on 5 péivistd marraskuuta 2025 lahtien lahetetty
yhteisen operaation puitteissa seitsemddn Bosnia ja Hertsegovinan rajanylityspaikkaan ja Sarajevon lentoasemalle.
Koska Bosnia ja Hertsegovinalla on keskeinen rooli Balkanin reitilld, timdn asemaa koskevan sopimuksen
soveltaminen on tirked askel laittomaan muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien ongelmien ratkaisemisessa,
joihin Italian pidtos palauttaa sisirajavalvonta perustuu. Komissio panee merkille Slovenian ja Italian vilisen
takaisinottosopimuksen nykyisen soveltamisen tehottomuuden ja myontdd, ettd sen pelotevaikutus on pieni.
Komissio panee merkille Italian viranomaisten aktiivisen tyon Schengenin rajasddnnostén 23 a artiklan mukaisen
siirtomenettelyn taytintonpanon edistimiseksi.

Komissio korostaa, ettd jos sisdrajavalvontaa ei palauteta, jasenvaltioiden viranomaiset voivat kuitenkin edelleen
kayttad julkista valtaa myos laittoman muuttoliikkeen vihentdmiseen sisdisilld raja-alueilla.

Helmikuun 24 piivind 2026 annetun asetuksen nro 23 29 §, jolla muutettiin 25 pédivind heindkuuta 1998 annetun asetuksen nro
286 10 §:d4.
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Italian viranomaisten toimittamien tietojen perusteella on vaikea mairittad, miksi rajat ylittdvin poliisiyhteistyon
tehostaminen, jota tdydennetddn raja-alueiden poliisitarkastuksilla, ei tarjoaisi sisirajavalvonnan palauttamiselle
riittdvaa vaihtoehtoa, jolla voi olla huomattava pelotevaikutus.

Komissio toteaa, ettd tapa, jolla rajatarkastukset tehdddn, eli riskiperusteiset satunnaistarkastukset, on edelleen
mahdollinen Schengenin rajasidnndston 23 artiklan nojalla ilman, ettd olisi turvauduttava sisirajavalvonnan
viralliseen palauttamiseen tai vaarannettava turvallisuus. Edellytyksend tille on, ettd niilld tarkastuksilla ei ole
vastaavaa vaikutusta rajatarkastuksiin, mikd vaatii sen, ettd niiden toistuvuutta, intensiivisyyttd ja kestoa
rajoitetaan (°).

Komissio korostaa, ettd vaikka Italia pdattdisi korvata sisdrajavalvonnan poliisitarkastuksilla, Schengenin
rajasddnnoston 25 artikla antaa edelleen Italian viranomaisille mahdollisuuden palauttaa sisdrajavalvonta vilittomasti
ennalta arvaamattomista tapahtumista johtuvan yleiseen jérjestykseen ja kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhkan torjumiseksi.

LIEVENTAVAT TOIMENPITEET

Italian viranomaisten kanta

Italian viranomaiset toteavat, ettd rajatarkastukset tehddin kohdennetusti ja dynaamisesti komission suosituksen
(EU) 2024/268 (°) mukaisen riskianalyysin perusteella, jotta voidaan lieventdd palautetun valvonnan vaikutusta
vilpittdmassi mielessd matkustaviin ja rajat ylittdviin viestoryhmiin.

Rajatarkastusten intensiteetti rajoittuu niiden maahantuloedellytysten tarkistamiseen, jotka ovat merkityksellisid
sisdrajavalvonnan palauttamisen taustalla olevan vakavan uhkan torjumiseksi. Tdmi vihentdd tarkastusten
vaikutusta tarkastettuihin henkil6ihin ja rajat ylittavan liikenteen sujuvuuteen.

Palautetun valvonnan vaikutus on ollut vihdinen, ja lilkenne on pysynyt sujuvana. Tdhidn mennessi ei ole tehty sithen
liittyvid valituksia.

Komission huomautukset

Italian viranomaisten toimittamat ilmoitukset osoittavat niiden olevan sitoutuneita sen varmistamiseen, ettd
sisirajavalvonnan vaikutuksia rajataan, kuten Schengenin rajasidnnoston 26 artiklan 3 kohdassa edellytetdan.

Rajavalvontaa tehdddn Slovenian vastaisilla sisdisilli maarajoilla kohdennetusti ja riskiperusteisesti, jotta rajat
ylittdvdan matkustamiseen kohdistuvat vaikutukset ovat mahdollisimman vihiisia.

Italia on toteuttanut komission johdolla ja tiiviissd yhteistyossd naapurijasenvaltioidensa kanssa toimia liikenteen
sujuvuuden varmistamiseksi rajoilla, joille valvonta on palautettu.

Italia on ilmoittanut raja-alueistaan Schengenin rajasddnnoston 42 b artiklan mukaisesti.

Se ei kuitenkaan ole antanut tarkkoja tietoja sisdrajavalvonnan palauttamisen vaikutuksesta raja-alueisiin, joita
valvonnan palauttaminen eniten koskee, eli Gorizian, Udinen ja Triesten maakuntiin, vaikka tdima vaikutus voikin
olla vdhiinen.

() Unionin tuomioistuimen tuomio 21.6.2017, rikosoikeudenkiynti, jossa vastaajana on A, asia C-9/16 (EUVL C 277, 21.8.2017, s. 10).
() Komission suositus (EU) 2024/268, annettu 23. marraskuuta 2023, jisenvaltioiden vilisestd yhteistydstd sisdiseen turvallisuuteen ja

yleiseen jérjestykseen sisdrajavalvonnasta vapaalla alueella kohdistuvien vakavien uhkien osalta (EUVL L, 2024/268, 17.1.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2680j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/407 8/oj


http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/oj

EUVL C, 24.7.2026

63) Slovenian viranomaiset vahvistavat, ettd sisdrajavalvonnan vaikutus on vihdinen. Kahdenvilisten yhteyksien
seurauksena on toteutettu toimenpiteitd, joilla helpotetaan Ferneti¢in/Fernettin rajanylityspaikan ruuhkia, joita
syntyy liikkenteen ohjaamisesta uudelleen Razdrto—Vipava-moottoritien tietdiden vuoksi.

V. SUOSITUKSET

64) Hyvin toimiva Schengen-alue perustuu muuttoliike- ja turvapaikkasddnnoston kokonaisvaltaiseen ja tehokkaaseen
taytantoonpanoon. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen soveltamisen aloittaminen kesikuussa 2026 on tirked
tekijd, jonka avulla voidaan puuttua kolmansien maiden kansalaisten luvattoman edelleenliikkumisen aiheuttamiin
ongelmiin ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyviin muuttoliike- ja turvallisuusongelmiin — eli ongelmiin, jotka Italia
on esittanyt perusteeksi sisarajavalvonnan palauttamiselle.

65) EU:n lainsddddnto tarjoaa jo monenlaisia vilineitd Italian viranomaisten esiin tuomien turvallisuusnikokohtiin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseen. Jasenvaltioiden olisi turvallisuuden ja lainvalvontayhteistyon parantamiseksi
hy6dynnettiavd kaikin tavoin olemassa olevia mekanismeja. Niitd ovat muun muassa Prim II -asetus, uusi
Schengenin tietojdrjestelmd ja uusi matkustajien ennakkotietoja ja matkustajarekisterid koskeva lainsddadanto (*9).
Lisdksi EES:n ja ETIASin kdyttoonotto turvaa ulkorajoja entisestddn ().

66) Lisdksi muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluvan seulonta-asetuksen (**) mukaan kaikkien asiaankuuluvien
tietokantojen turvallisuustarkastus on osa sekd ulkorajoilla ettd alueella tehtivad seulontaa.

67) Italian viranomaisten olisi kehitettivd edelleen yhteistyotdidn ja tietojenvaihtoaan Kroatian, Slovenian ja Itdvallan
kanssa muun muassa tarkistamalla asianmukaisesti voimassa olevia kahdenvilisid takaisinottosopimuksia tai
-jarjestelyja ja/tai sopimalla Schengenin rajasddnnoston 23 a artiklan mukaisen siirtomenettelyn soveltamista
koskevista kdytdnnon jirjestelyistd sekd kahdenvilisistd poliisiyhteistyosopimuksista naapurijisenvaltioiden kanssa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/982, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2024, automaattisesta tietojen hausta ja
-vaihdosta poliisiyhteistyossd sekd neuvoston padtdsten 2008/615/YOS ja 2008/616/YOS ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) 20181726, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta (Priim 1I -asetus) (EUVL L, 2024/982, 5.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/elijreg/2024/982/0j); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28
pdivand marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytostd poliisiyhteistyossd ja
rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyossd, neuvoston pddtoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission péitoksen 2010/261/EU kumoamisesta
(EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56, ELL http://data.europa.eufelijreg/2018/1862/0j); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2025/13, annettu 19 péivini joulukuuta 2024, matkustajien ennakkotietojen kerddmisestd ja siirtimisestd terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden ennalta estimistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tillaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten seké asetuksen
(EU) 2019/818 muuttamisesta (EUVL L, 2025/13, 8.1.2025, ELL: http://data.europa.euelifreg/2025/13/oj); Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytostd terrorismi-
rikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten
(EUVLL 119, 4.5.2016, s. 132, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681 0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20172226, annettu 30 pdivind marraskuuta 2017, rajanylitystietojrjestelmén (EES)
perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja padsyn epddmistd
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittamisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20, ELL http://data.europa.eufelifreg/2017/2226/0j); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2018/1240, annettu 12 pdivind syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelman (ETIAS) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) Nio 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236,
19.9.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2018/1240/0j).
(" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241356, annettu 14 pdivind toukokuuta 2024, kolmansien maiden kansalaisia
ulkorajoilla koskevan seulonnan kiyttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta (EUVL L, 20241356, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/o0j).
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Komissio kannustaa Italiaa hyodyntimiddn menestyksekistd yhteistyotddn alueen jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden kanssa vahvistamalla edelleen rajavartioviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten vilistd
operatiivista yhteisty6td muun muassa yhteisten partioiden ja sekapartioiden avulla.

Komissio suosittelee, ettd Italia poistaa kaikki oikeudelliset ja toiminnalliset esteet, jotka voivat estdd vaihtoehtoisten
toimenpiteiden tehokkaan kiyton. Komissio on tyytyvdinen edistykseen Schengenin rajasidnnoston 23 a artiklan
mukaisen siirtomenettelyn toteuttamisessa.

[talian viranomaisten olisi varmistettava rajat ylittivin liikenteen sujuvuus my6s suunniteltujen infrastruktuuritoiden
aikana.

Komissio korostaa, ettd vaihtoehtoisten toimenpiteiden, kuten rajat ylittivin poliisiyhteistyon, uuden
siirtomenettelyn ja teknologisten ratkaisujen, kiytto voi olla tehokkaampi ja vaikuttavampi keino korkean
turvallisuustason varmistamiseen joutumatta palauttamaan sisirajavalvontaa, ja siksi niité olisi kdytettava.

Italian viranomaisten olisi pyrittdvd poistamaan asteittain sisirajavalvonta, joka perustuu kohdennettuun
lahestymistapaan ja on radtaloity tilanteeseen Italian ja Slovenian viliselld maarajalla ja mukautettu uhkan mukaan.
Siind olisi hyddynnettiva kaikkia suosituksessa (EU) 2024/268 esitettyjd vaihtoehtoisia toimenpiteitd ja Schengenin
rajasdannoston mukaisia mahdollisuuksia, jotka vahvistavat ja tdydentavat nykyisid toimenpiteita.

Komissio katsoo, ettd menestyksekds yhteistyd naapurijisenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa seka
vaihtoehtoisten toimenpiteiden soveltaminen muodostavat vankan perustan, jonka pohjalta Italia voi nyt pyrkid
lopettamaan sisdrajavalvonnan asteittain ilman, ettd sen tarvitsee tinkid turvallisuudestaan tai muuttoliikkeen
valvonnasta. Komissio pitdd tiiviisti yhteyttd kaikkiin asianomaisiin jasenvaltioihin timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tehty Brysselissd 2 paiviand kesdkuuta 2026.

Komission puolesta
Magnus BRUNNER

Komission jdsen
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