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KOMISJONI ARVAMUS,
2. juuni 2026,

Itaalia poolt vastavalt midruse (EL) 2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) artikli 27a l6ikele 3 oma
maismaapiiril Sloveeniaga piirikontrolli taaskehtestamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta

(Ainult itaaliakeelne tekst on autentne)

(C/2026/4078)

(1)  Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 3 15ikele 2 moodustab liit oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba likkumine on tagatud koos vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega
ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu vditlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega.

(2)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta maaruse (EL) 2016/399 (mis kasitleb isikute tle piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju) (Schengeni piirieeskirjad) (kodifitseeritud tekst) (') artikli 25 kohaselt voib liikmesriik
avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava tdsise ohu korral erandkorras ja ajutiselt taaskehtestada piirikontrolli
koikidel voi teatavatel sisepiirilikudel. Seda tuleks teha iiksnes viimase abinduna ning piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise ulatus ei tohiks olla suurem ega selle kestus pikem, kui on rangelt vajalik tuvastatud tdsisele ohule
reageerimiseks.

(3) Schengeni piirieeskirjade artikli 25a loikes 4 on sitestatud, et kui lilkmesriik kavatseb eeldatava tdsise ohu
korvaldamiseks taaskehtestada sisepiiridel piirikontrolli, peab ta teavitama Euroopa Parlamenti, ndukogu, komisjoni
ja teisi liikmesriike sellise kontrolli kavandatavast taaskehtestamisest vihemalt neli nidalat ette voi voimalikult
kiiresti, kui sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise tinginud asjaolud saavad litkmesriigile teatavaks vihem kui
neli nidalat enne kavandatavat piirikontrolli taaskehtestamist.

(4)  Schengeni piirieeskirjade artikli 27a 18ike 3 kohaselt peab komisjon pérast seda, kui ta on saanud teate sisepiiridel
piirikontrolli pikendamise kohta vastavalt artikli 25a loikele 4, esitama juhul, kui piirikontrolli pikendamisega
kaasneb sisepiiridel pidev piirikontroll kestusega kokku kauem kui 12 kuud, oma arvamuse sellise piirikontrolli
vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta.

(5)  Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise ja pikendamise raamistikku muudeti oluliselt Euroopa Parlamendi ja
néukogu mdéirusega (EL) 2024/1717 (¥, mis joustus 10. juulil 2024. Koikide Schengeni piirieeskirjade III jaotise
II peatiikis nimetatud tdhtaegade algust on seetdttu arvestatud alates kdnealusest kuupievast.

(6) Itaalia ametiasutused teatasid 18. novembri 2024. aasta kirjaga Schengeni piirieeskirjade artikli 25a alusel
piirikontrolli taaskehtestamisest sisepiiril Sloveeniaga kuueks kuuks — alates 19. detsembrist 2024 kuni 18. juunini
2025.

(7)  ltaalia ametiasutused teatasid 16. mai 2025. aasta kirjaga selle piirikontrolli taaskehtestamise pikendamisest veel kuue
kuu vorra —alates 19. juunist 2025 kuni 18. detsembrini 2025.

() ELTL77,23.3.2016, Ik 1.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méirus (EL) 2024/1717, millega muudetakse maarust (EL) 2016/399, mis
kasitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (ELT L, 20241717, 20.6.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/
1717/oj).
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(8) Itaalia ametiasutused teatasid 18. novembri 2025. aasta kirjaga selle piirikontrolli taaskehtestamise pikendamisest
veel tiiendava kuue kuu vorra — alates 19. detsembrist 2025 kuni 18. juunini 2026.

(9) 6. martsil 2026 esitas Itaalia kooskdlas Schengeni piirieeskirjade artikli 33 1dikega 2 sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamist ja pikendamist késitleva aruande, mis hdolmas ajavahemikku 21. oktoobrist 2023 kuni
18. detsembrini 2025.

(10) Itaalia kaasati sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist kisitlevasse komisjoni struktureeritud dialoogi. Pirast Itaalialt
piirikontrolli pikendamist kisitleva teate saamist on struktureeritud dialoog jitkunud Schengeni piirieeskirjade
artikli 27a 16ikega 4 ette ndhtud konsultatsiooniprotsessi raames.

(11) Praegust olukorda sisepiiridel kirjeldati 23. aprilli 2025. aasta aruandes Schengeni ala olukorra kohta () ja seda
arutatakse korraparaselt Schengeni ndukogus.

(12) Nagu on sitestatud Schengeni piirieeskirjade artikli 27a I6ikes 3, peab komisjon parast seda, kui ta on saanud teate
sisepiiridel piirikontrolli pikendamise kohta vastavalt artikli 25a ldikele 4, esitama juhul, kui piirikontrolli
pikendamisega kaasneb sisepiiridel pidev piirikontroll kestusega kokku 12 kuud, oma arvamuse sellise piirikontrolli
vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta. See kohustus tekkis pérast seda, kui 16. mail 2025 saadi teade koigil
maismaa sisepiiridel piirikontrolli pikendamise kohta.

(13) Pirast kdigi eespool nimetatud teadete hindamist, mida tdiendati Itaalia poolt konsulteerimisprotsessi raames esitatud
teabega ja muude avalikult kittesaadavate ametlike dokumentidega, votab komisjon vastu jargmise arvamuse.

TEADETE JA ARUANDE HINDAMINE

. VORMINOUDED
(14) Schengeni piirieeskirjadega on teavitamisraamistikus kehtestatud litkmesriikidele mitu vormilist kohustust.

(15) Komisjon kinnitab, et Itaalia edastas sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist ja pikendamist kisitlevad teated
kooskdlas Schengeni piirieeskirjade artikli 25a likes 4 sitestatud tihtaegadega, st hiljemalt neli nidalat enne
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise joustumist.

(16) Komisjon margib, et viimased teated esitati vastavalt komisjoni rakendusotsusega (EL) 2025/315 (*) selleks otstarbeks
kehtestatud vormile.

(17) Pirast teadete saamist sai komisjon Itaalia ametiasutustelt sisepiiridel piirikontrolli pikendamist kasitleva konsultat-
siooniprotsessi kdigus tdiendavaid iiksikasjalikke operatiivandmeid.

(18) Komisjon mirgib, et Schengeni piirieeskirjade artikli 33 16ike 2 kohaselt tuli aruanne sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise ja pikendamise kohta esitada 19. detsembril 2025 (parast 12 kuu mo6dumist), ent esitati 6. martsil
2026.

() COM(2025) 185 final.
(*) Komisjoni 14. veebruari 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/315, millega kehtestatakse sisepiiridel piirikontrolli ajutisest taaskehtes-
tamisest vOi pikendamisest teatamise vorm (ELT L, 2025/315, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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IL.

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

VAJALIKKUS JA PROPORTSIONAALSUS

Itaalia ametiasutuste seisukoht

Itaalia ametiasutused viitavad avalikku korda ja sisejulgeolekut dhvardavale t3sisele ohule. Sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise eesmirk on vdhendada kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku litkumist ja mooda Balkani
rindeteed litkuvatesse rindevoogudesse terroristide sisseimbumise ohtu.

Seoses julgeolekuolukorraga viitavad Itaalia ametiasutused iilemaailmsetele julgeolekusuundumustele, sealhulgas
Venemaa jitkuvale agressioonisdjale Ukraina vastu ja olukorrale Lahis-Idas, millel v&ib olla otsene mdju julgeolekule
Schengeni alal ja eelkdige Itaalia territooriumil.

Seda julgeolekuohtu suurendasid veelgi 24. detsembril 2024 alanud katoliku kiriku juubeliaasta, mis meelitas kogu
maailmast Rooma arvukalt palverindureid ja turiste, ning samuti 2026. aasta veebruaris ja mirtsis Itaalia
korraldatud taliolimpia- ja taliparalimpiamangud, mille ajal vdisid ddrmusliku vagivalla sihtmargiks saada eri paigad
ja osalevad sportlased ning avaliku elu tegelased kogu maailmast.

[taalia ametiasutused osutavad jargmisele:

—  oht, et jatkuvad konfliktid Shutavad ebaseaduslikke randevooge, millesse vdivad imbuda radikaliseerunud
isikud;

— Balkani rdndetee — mille kaudu konfliktipiirkondadest tagasipoorduvad vilisvitlejad voivad siseneda
Schengeni alale — labilaskvus terrorismivastase voitluse strateegilise analiiiisi komitee hinnangu pdhjal;

—  inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisega tegelevate kuritegelike vorgustike jouline kohalolek Itaalia-
Sloveenia piiril ning vajadus tdhustada ennetusmeetmeid ja tugevdada kontrolli riiki sisenemise iile.

Itaalia ametiasutused teatavad sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise tagajirjel saadud markimisvdarsetest
tulemustest selliste isikute kinnipidamisel, kelle kohta on Schengeni infosiisteemi (SIS) sisestatud hoiatusteade, ning
olulistest tulemustest inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise uurimisel. Itaalia-Sloveenia piiril tuvastati
ajavahemikul 21. oktoobrist 2023 kuni 1. mirtsini 2026 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus
(EL) 2018/1862 (*) artikli 36 1igete 3 ja 4 kohase SISi hoiatusteate alusel 401 isikut ning vahistati kokku 594 isikut,
sealhulgas 260 isikut ebaseaduslikule rindele kaasaaitamise ja 334 isikut muude kuritegude eest. Lisaks avastasid
Itaalia ametiasutused samal ajavahemikul 10100 ebaseaduslikult piiri dletavat isikut, kellest 3 791 taotlesid
rahvusvahelist kaitset ja 5 468-1 keelati riiki siseneda.

Itaalia ametiasutused juhivad tihelepanu suuremale paindlikkusele, jarelevalvesuutlikkusele ja teabe kittesaadavusele,
mida diguskaitseasutustele pakub sisepiiridel taaskehtestatud piirikontroll, mis véimaldab teostada piirikontrolli-
toiminguid.

Itaalia ametiasutused viidavad, et sisepiiridel taaskehtestatud piirikontrollii on heidutav. moju inimeste
ebaseaduslikult iile piiri toimetajatele ja ebaseaduslikule liikumisele.

Viidates tohusate tagasivitmiste viikesele arvule, mirgivad Itaalia ametiasutused, et Itaalia ja Sloveenia vaheline
tagasivotmisalane koost6 iiksi ei anna piisavaid tulemusi.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2018/1862, 28. november 2018, milles kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS)
loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostéos ja kriminaalasjades tehtavas digusalases koosté6s ning millega muudetakse ndukogu
otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU)
nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018, lk 56, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).
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(27)

(30)

(34)

[taalia ametiasutused vdidavad, et piirikontroll sisepiiridel pohineb riskianaliiiisil ja toimub sihipéraselt, et vihendada
miinimumini selle moju kaupade ja isikute piiriiilesele litkumisele.

Itaalia ametiasutused margivad, et piiril tehtava kontrolli raames viljastatakse sisenemiskeeld iiksnes tuvastatud
ohuga seotud p&hjustel.

Komisjoni tihelepanekud

[taalia ametiasutused on esitanud teabe sisejulgeolekut ja avalikku korda dhvardavate tuvastatud tdsiste ohtude eri
aspektide kohta ning argumendid taaskehtestatud piirikontrolli vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhjendamiseks.

Kuigi keeruline tilemaailmne julgeolekuolukord voib tekitada suurt muret liikmesriikide riikliku julgeoleku pérast, ei
anta teadetes piisavalt teavet selle kohta, kuidas tilemaailmne julgeolekukeskkond mdjutab konkreetselt Itaaliat,
eelkdige tema piiril Sloveeniaga, hoolimata suurest arvust isikutest, kes on tuvastatud mdiruse (EL) 2018/1862
artikli 36 ldike 3 voi 4 kohase SISi hoiatusteate alusel, et tdkestada kuritegusid ja ennetada avalikku julgeolekut
dhvardavaid ohte ning samuti riigi sise- voi vilisjulgeolekut dhvardavaid t3siseid ohte.

Kuigi Itaalia-Sloveenia maismaapiir on osa Balkani rindeteest, mida modda liiguvad paljud ebaseaduslikud rindajad,
jaab ebaselgeks, kuidas realiseeruvad katoliku kiriku juubeliaasta voi talioliimpia- ja taliparalimpiamangudega
seotud riskid just Itaalia-Sloveenia piiril vorreldes Itaalia teiste sisepiiridega.

Itaalia rindeolukord on keeruline. Komisjon mérgib samuti, et Itaalia ametiasutused on véljendanud digustatud muret
seoses ohuga, et terroririthmituste likkmed imbuvad rindevoogudesse ja on seotud organiseeritud kuritegevusega,
tegeledes uimasti- ja inimkaubandusega ning inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisega.

Nii nagu mis tahes muud liiki politseikontrollid lifkmesriigi territooriumil ja eelkdige piirialadel, voib sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamine aidata pidada kinni terroriste, inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetajaid vi muus
organiseeritud kuritegevuse vormis kahtlustatavaid isikuid. Itaalia ametiasutused ei ole aga esitanud teavet selle
kohta, kui sageli on see oht sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise raames realiseerunud voi avastatud.

Teadetes on esitatud tiksnes piiratud analiiiis selle kohta, miks alternatiivsed meetmed, sealhulgas politseikontroll
piirialadel ja piiriiilene politseikoostod, ei ole sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise asemel piisavad ning millised
diguslikud javdi praktilised takistused tuleb korvaldada, et asendada piirikontroll sisepiiridel alternatiivsete
meetmetega.

Teadetes ei ole esitatud konkreetseid pdhjendusi sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise otsuse geograafilise ja
ajalise kohaldamisala valiku kohta. Ei ole selgitatud, miks tundub koige sobivam just kuuekuuline, mitte lithem
periood. Kuigi komisjon votab teadmiseks Itaalia ametiasutuste esitatud argumendid, mis on konkreetselt seotud
Sloveenia-Itaalia piiri asukohaga Lidne-Balkani rindetee 16pus, ei esitatud selgitust selle kohta, mis eristab sellel piiril
esinevaid rinde- ja julgeolekuohte sarnastest ohtudest Itaalia muudel sisepiiridel, kus piirikontrolli taaskehtestamist ei
peetud vajalikuks.

Kuigi kontrolli rdhuasetus voib olla avaliku julgeoleku ja sisejulgeolekuga seotud sisenemistingimustel, niib
sisenemiskeelu saanud ebaseaduslikult riiki sisenevate kolmandate riikide kodanike arv viitavat sellele, et sisepiiridel
tehtava piirikontrolli kdigus vdetakse siiski arvesse muid sisenemistingimusi. Seda kinnitab ka asjaolu, et Itaalia
tugineb sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise tdiendava alusena ebaseaduslikule rindele ja ebaseaduslikule
teisesele rindele.
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(37) Kolmandate riikide kodanike ebaseaduslik teisene ranne voib olla sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise aluseks,
kui see ebaseaduslik lilkumine kujutab endast tdsist ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule. Sellega seoses on
Schengeni piirieeskirjade artikli 25 16ike 1 punktis ¢ viidatud konkreetselt olukorrale, kus kolmandate riikide
kodanike ootamatu ulatuslik ebaseaduslik litkumine liikmesriikide vahel koormab histi ette valmistatud padevate
asutuste uldisi ressursse ja suutlikkust markimisvédrselt ning seab tdendoliselt ohtu sisepiirikontrollita ala tildise
toimimise.

(38) Hiljutised andmed nditavad, et liidus on rindeolukord markimisvédrselt paranenud. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet tdheldas 2024. aastal ebaseaduslike piiritiletuste arvu jarsku vdhenemist, sealhulgas Ladne-Balkani randeteel.
See langussuundumus jatkus 2025. aastal tinu suurematele ithistele jdupingutustele ELi vilispiiride kaitsmiseks ning
seda ei saa seostada iiksnes Itaalia sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamisega. ELi integreeritud olukorrateadlikkuse
ja analiisi aruande andmetel vidhenes 2025. aastal Lidne-Balkani rdndeteel toimunud ebaseaduslike piiriiiletuste
koguarv kolmandat aastat jarjest, kahanedes 41 % (12 687 juhtumit 2025. aastal vorreldes 21 637 juhtumiga
2024. aastal). See viitab sellele, et surve Sloveenia-Itaalia piiril ei jad tdendoliselt samaks.

(39) Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine ei muuda Itaalia kohustusi, mis tulenevad varjupaika ja tagasisaatmist
reguleerivatest ELi digusnormidest. Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine voib aidata avastada litkmesriigi
territooriumile ebaseaduslikult sisenemise juhtumeid, holbustada kiiret tagasivotmist sisepiiril ning tagada
rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute ebaseadusliku liikumise viivitamatu avastamise, mis vdimaldab
nduetekohaselt kohaldada Dublini mdiruse () norme, mis kisitlevad vastutuse jagamist varjupaigataotluse
labivaatamise eest.

(40) Sloveenia piiril asuvast 57 piiripunktist 13s tehakse piirikontrolli pigem staatilisel kui diinaamilisel viisil.

(41) Komisjon margib, et sisepiiridel mobiliseeritud inimressursse ei saa seetdttu kasutada Itaalia valispiiril ega teha
kittesaadavaks alternatiivsete meetmete rakendamiseks.

[II. ALTERNATIIVSED MEETMED

Itaalia ametiasutuste seisukoht

(42) Itaalia ametiasutused teatavad tihedast politseikoostoost kdigi naaberliikmesriikidega. See hdlmab operatiivteabe
vahetamist igakuistel tehnilistel koosolekutel, kuhu on kaasatud Sloveenia, Horvaatia ja Austria. Sisepiiridel
Sloveeniaga tehakse mitu korda kuus dhispatrulle ning 2025. aastal (kuni 2. novembrini) tehti kokku
226 thispatrulli, mis takistasid 414 kolmanda riigi kodaniku ebaseaduslikku riiki sisenemist.

(43) Alates 2023. aasta novembrist on Itaalia vilja to6tanud uusi algatusi operatiivkoostoo tugevdamiseks piirkondlikul
tasandil ning neid kiiresti edasi arendanud. 20. jaanuaril 2025 allkirjastasid Sloveenia, Horvaatia ja Itaalia
kolmepoolse vastastikuse moistmise memorandumi, milles need riigid leppisid kokku thispatrullide kasutusele-
votmises, eesmirgiga kaotada vajadus taaskehtestada sisepiiridel piirikontroll. Sisepiiridel Sloveeniaga tehakse mitu
korda kuus thispatrulle ning 2025. aastal tehti kokku 255 dhispatrulli ja 2026. aastal (kuni 22. veebruarini)
27 thispatrulli, mis takistasid 2025. aastal 486 kolmanda riigi kodaniku ja 2026. aastal 46 kolmanda riigi kodaniku
ebaseaduslikku riiki sisenemist (kuni 22. veebruarini).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 6042013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle litkmesriigi mairamiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31).
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(44) 2025. aasta kolmepoolse vastastikuse mdistmise memorandumi alusel on tehtud kiireid edusamme kolmepoolsete
patrullide kasutuselevtmises Horvaatia vilispiiril Bosnia ja Hertsegoviinaga. 2025. aasta juunis alustati esimeste
katsepatrullidega, kusjuures segapatrullid teostavad piiril kontrolli ning patrull- ja vaatlustegevust, tehes samal ajal
koostood piiritilese kuritegevuse vastu voitlemiseks ja tohusaks teabevahetuseks. Kolmepoolsed patrullid pidid
kavakohaselt kestma kuni 12. detsembrini 2025 ja jatkuma 2026. aasta kevadel, ent see on praegu arutlusel. Selleks
et holbustada teabevahetust, et voidelda Balkani randeteel toimuva ebaseadusliku rinde vastu, toimuvad kord kuus
kolmepoolsed tehnilised kohtumised.

(45) Itaalial on Sloveeniaga solmitud tagasivotuleping, kuid ta mérgib, et seda ei rakendata tohusalt, kuna tagasivoetud
kolmandate riikide kodanike arv on viike vdrreldes nende isikute arvuga, kelle saaks tagasi votta. Itaalia viidab, et
kui tagasivotmisalast koostood parandataks, voib see tulemuslikult takistada kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku litkumist. Selleks on Itaalia votnud vastu vajalikud muudatused riigisiseses diguses, et vdimaldada
Schengeni piirieeskirjade artikli 23a kohase iileandmismenetluse kohaldamiseks praktilise korra kokkuleppimist,
andes piirkondlikule halduskohtule paddevuse menetleda iileandmismeetme kohta esitatavaid kaebusi (). Itaalia
ametiasutused kavatsevad teha Sloveenia ametiasutustega tihedat koostood, et teha edusamme tileandmismenetluse
rakendamisel.

Komisjoni tihelepanekud

(46) Komisjon votab teadmiseks, et Itaalia on aktiivselt kohaldanud sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamisega
kaasnevaid ja selle moju piiravaid alternatiivseid meetmeid. Eelkdige vOtab ta teadmiseks Itaalia-Sloveenia piiril
toimunud tihispatrullide tulemused.

(47) Itaalia on aktiivselt osalenud Europoli tegevuses ebaseadusliku rinde ja inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise
vastu voitlemisel, sealhulgas sisserdndajate ebaseadusliku tile piiri toimetamise vastases Euroopa keskuses, EMPACTi
Lidne-Balkani rakkerithmas ja operatiivrakkerithmas ZEBRA.

(48) Itaalia osaleb aktiivselt piirkondlikus rinde- ja julgeolekualases koostods. Vottes mitmesuguseid kahepoolseid
meetmeid ning osaledes aktiivselt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatsioonides, sealhulgas kogu rindeteed
holmava ldhenemisviisi raames, mis hdlmab Ladne-Balkani rindeteed, tegeleb ta ennetavalt rindeprobleemidega
paritolu- ja transiidiriikides.

(49) Itaalia on teinud suuri edusamme piiri- ja politseiasutuste vahelise piirkondliku koost66 tugevdamisel, sealhulgas
kolmepoolsete patrullide kasutuselevotmisel Schengeni vilispiiril Sloveenia, Horvaatia ja Itaalia vahel 20. jaanuaril
2025 solmitud kolmepoolse vastastikuse moistmise memorandumi alusel. Need algatused on niited edukatest
alternatiivsetest meetmetest, mille eesmirk on tegeleda rinde- ja julgeolekuprobleemidega.

(50) ELi ning Bosnia ja Hertsegoviina vaheline staatust kasitlev kokkulepe voimaldab kasutada Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti iihisoperatsioonide raames Bosnias ja Hertsegoviinas alalist korpust. See staatust kisitlev
kokkulepe kehtib ajutiselt. 5. novembri 2025. aasta seisuga on seitsmesse Bosnia ja Hertsegoviina piiripunkti ja
Sarajevo lennujaama lahetatud tihisoperatsiooni raames iile 100 piirivalvuri. Véttes arvesse Bosnia ja Hertsegoviina
keskset rolli Balkani rindeteel, on selle staatust kisitleva kokkuleppe kohaldamine oluline samm, et tegeleda
ebaseadusliku rinde ja julgeolekuprobleemidega, mis on aluseks Itaalia otsusele taaskehtestada sisepiiridel
piirikontroll. Komisjon mirgib, et Sloveenia ja Itaalia vahelise tagasivdtulepingu praegune kohaldamine ei ole eriti
tulemuslik, ja tunnistab selle piiratud hoiatavat moju. Komisjon tunnustab Itaalia ametiasutuste aktiivset to6d
Schengeni piirieeskirjade artikli 23a kohase iileandmismenetluse rakendamisel.

(51) Komisjon toonitab, et kui sisepiiridel ei ole piirikontrolli taaskehtestatud, voivad liikmesriikide ametiasutused siiski
jatkata avaliku vOimu teostamist, sealhulgas juhul, kui selle eesmirk on vihendada ebaseaduslikku rinnet
sisepiirialadel.

(') 24. veebruari 2026. aasta dekreetseaduse nr 23 (millega muudeti 25. juuli 1998. aasta seadusandliku dekreedi nr 286 artiklit 10)
artikkel 29.
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(52)

(53)

(57)

(58)

(60)

Itaalia ametiasutuste esitatud teabe pdhjal on raske kindlaks teha, miks ei saa tdhustatud piiriiilene politseikoostoo,
mida tdiendavad politseikontrollid piirialadel, olla sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamisele piisav alternatiiv,
millel on potentsiaalselt tugev hoiatav mgju.

Komisjon viidab, et Schengeni piirieeskirjade artikli 23 alusel on endiselt vdimalik viia kontrolle piiril 1abi viisil, nagu
neid praegu tehakse, nimelt riskipohiste pisteliste kontrollide vormis, ilma et oleks vaja piirikontrolli sisepiiridel
ametlikult taaskehtestada vdi teha julgeolekualaseid kompromisse, tingimusel et nendel kontrollidel ei ole
samavidrset toimet kontrollidega piiril, mistdttu peavad nende sagedus, intensiivsus ja kestus jddma piiratuks (%).

Komisjon tuletab meelde, et kui Itaalia otsustab asendada sisepiiridel piirikontrolli politseikontrolliga, voimaldab
Schengeni piirieeskirjade artikkel 25 jitkuvalt Itaalia ametiasutustel sisepiiridel piirikontrolli viivitamata
taaskehtestada, et reageerida ootamatult ettenigematute siindmuste tdttu tekkinud tdsisele ohule, mis mojutab
avalikku korda ja riigi julgeolekut.

LEEVENDUSMEETMED

Itaalia ametiasutuste seisukoht

Itaalia ametiasutused véidavad, et piirikontrolli tehakse vastavalt komisjoni soovitusele (EL) 2024/268 (°) sihipdraselt
ja dinaamiliselt riskianaltiiisi alusel, et leevendada taaskehtestatud piirikontrolli mdju heausksetele reisijatele ja
piiralade elanikkonnale.

Piiril tehtava kontrolli intensiivsus piirdub nende sisenemistingimuste kontrollimisega, mis on asjakohased sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamise aluseks oleva tdsise ohu kdrvaldamiseks, vihendades sellise kontrolli mdju kontrolli-
tavatele isikutele ja piiriiilese liikluse sujuvusele.

Taaskehtestatud piirikontrolli mdju on olnud viike ja liiklus on ildiselt sujuv. Sellega seoses ei ole kaebusi seni
esitatud.

Komisjoni tihelepanekud

Itaalia ametiasutuste esitatud teated néitavad, et nad on votnud kohustuse leevendada sisepiiridel tehtava piirikontrolli
mdju, nagu on ndutud Schengeni piirieeskirjade artikli 26 15ikes 3.

Piiriiilesele reisimisele avalduva mdju piiramiseks toimub piirikontroll maismaa sisepiiril Sloveeniaga sihiparaselt ja
riskipdhiselt.

Itaalia on komisjoni juhtimisel ja tihedas koost6s naaberliikmesriikidega vdtnud meetmeid, et tagada liikluse sujuvus
sisepiiridel, kus piirikontroll on taaskehtestatud.

Itaalia on vastavalt Schengeni piirieeskirjade artiklile 42b teatanud oma piirialadest.

Puudub konkreetne teave selle kohta, millist moju avaldab sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine piirialadele,
mida sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine kdige rohkem puudutab, nimelt Gorizia, Udine ja Trieste
provintsidele, isegi kui selle m&ju voib olla piiratud.

() Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 21. juuni 2017, kriminaalasi, milles siitidistatav on A, C-9/16 (ELT C 277, 21.8.2017, 1k 10).

() Komisjoni 23. novembri 2023. aasta soovitus (EL) 2024/268, mis kasitleb liitkmesriikidevahelist koostood seoses tdsiste sisejulgeolekut
ja avalikku korda ahvardavate ohtudega sisepiirikontrollita alas (ELT L, 2024/268, 17.1.2024, ELL: http://data.curopa.eu/elijreco/2024/
268/0j).
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(63) Sloveenia ametiasutused kinnitavad, et sisepiiridel tehtava piirikontrolli mdju on piiratud. Kahepoolsete kontaktide

tulemusena on vOetud meetmeid, et vdhendada Fernetici/Fernetti piiripunkti suurt ummikut, mis tulenes liikluse
timbersuunamisest Razdrto-Vipava kiirteel tehtud teetoode tottu.

SOOVITUSED

(64) Schengeni ala torgeteta toimimine sdltub varjupaigakiisimusi kisitleva liidu acquis’ tiielikust ja tulemuslikust

rakendamisest. Rdnde- ja varjupaigaleppe kohaldamise algus 2026. aasta juunis on oluline tdukejoud, et lahendada
kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku teisest rinnet puudutavad probleemid vi ebaseadusliku rindega seotud
rinde- ja julgeolekuprobleemid — need on probleemid, millele tuginedes on Itaalia Gigustanud sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamist.

(65) Liidu digusega on juba ette nidhtud mitmesugused vahendid, mis aitavad Itaalia tdstatatud ja julgeolekuaspektidega

seotud probleeme lahendada. Liikmesriigid peaksid tdiel médral dra kasutama julgeolekut ja 6iguskaitsealast
koost66d tugevdavaid olemasolevaid mehhanisme. Need on Priim II médrus, uus Schengeni infosiisteem ning uued
digusaktid reisijaid ksitleva eelteabe ja broneeringuinfo kohta (*%). Valispiire kindlustab veelgi EESi ja ETIASe
kasutuselevott ().

(66) Lisaks tehakse vastavalt rinde- ja varjupaigaleppe osaks olevale taustakontrolli mairusele (*?) nii vélispiiridel kui ka

riigi territooriumil toimuva taustakontrolli osana koiki asjaomaseid andmebaase hdlmav julgeolekukontroll.

(67) Itaalia ametiasutused peaksid arendama Horvaatia, Sloveenia ja Austriaga koostood ja teabevahetust, sealhulgas

vaatama asjakohaselt ldbi olemasolevad kahepoolsed tagasivotulepingud voi -kokkulepped ja/voi sdlmima Schengeni
piirieeskirjade artikli 23a kohase iileandmismenetluse kohaldamise praktilise korra, samuti vaatama labi oma
kahepoolsed politseikoost66 lepingud naaberlitkmesriikidega.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2024/982, 13. mirts 2024, milles kasitletakse politseikoostod raames toimuvat

automatiseeritud andmete otsingut ja vahetust ning millega muudetakse ndukogu otsuseid 2008/615/JSK ja 2008/616/JSK ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuseid (EL) 20181726, (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/818 (Priim II maarus) (ELT L, 2024/982,
5.4.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg/2024/982/0j); Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2018/1862, 28. november
2018, milles kasitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostods ja kriminaalasjades tehtavas
digusalases koosté6s ning millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533[JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018,
lk 56, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j); Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2025/13, 19. detsember 2024,
mis kisitleb reisijaid kisitleva eelteabe kogumist ja edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimise
ks ja nende eest vastutusele votmiseks ning millega muudetakse méddrust (EL) 2019/818 (ELT L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2025/13/0j); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis kdsitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 132, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus (EL) 2017/2226, 30. november 2017, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteem litkmesriikide vélispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskee-
luandmete registreerimiseks ning mdéiratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemile Oiguskaitse eesmirgil
juurdepddsu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning mairuseid (EU)
ar 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017, 1k 20, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2017/2226]0j); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 20181240, 12. september 2018, millega luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS)
ning muudetakse maarusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226 (ELT L 236,
19.9.2018, lk 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdaarus (EL) 2024/1356, 14. mai 2024, millega kehtestatakse kolmanda riigi kodanike taustakontroll
vilispiiridel ning muudetakse mairusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (ELT L, 2024/1356,
22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4078/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/13/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/13/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj

ELT C, 24.7.2026

ET

(68)

(70)

(71)

Komisjon julgustab Itaaliat tuginema oma edukale koostotle asjaomases piirkonnas asuvate liikmesriikide ja
kolmandate riikidega ning tugevdama veelgi piirivalveasutuste ja muude diguskaitseasutuste vahelist tihist operatiiv-
koostood, sealhulgas iihis- ja segapatrullide kaudu.

Komisjon soovitab Itaalial kdrvaldada koik diguslikud voi tegevuslikud tdkked, mis voivad takistada alternatiivsete
meetmete tulemuslikku kasutamist. Komisjon tunneb heameelt Schengeni piirieeskirja artikli 23a kohase iileandmis-
menetluse rakendamisel tehtud edusammude {ile.

Itaalia ametiasutused peaksid tagama piiriiilese liikluse sujuvuse ka kavandatavate taristutoode ajal.

Komisjon rohutab, et alternatiivsete meetmete, sealhulgas piiriiilese politseikoostdo, uue iileandmismenetluste ja
tehnoloogiliste lahenduste kasutamine voib olla tShusam ja tulemuslikum vahend julgeoleku korge taseme
tagamiseks, ilma et oleks vaja sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestada, ning seetdttu tuleks neid kasutada.

Itaalia ametiasutused peaksid tootama selle nimel, et kaotada jirk-jargult sisepiiridel piirikontroll, tuginedes
sihipdrasele lihenemisviisile, mis on kohandatud vastavalt olukorrale Itaalia-Sloveenia maismaapiiril ja ohule,
kasutades taielikult dra komisjoni soovituses (EL) 2024268 sitestatud olemasolevaid alternatiivseid meetmeid ja
Schengeni piirieeskirjade kohaseid véimalusi, mis tugevdavad ja tiiendavad olemasolevaid meetmeid.

Komisjon leiab, et edukas koost66 naaberliikmesriikide ja kolmandate riikidega ning alternatiivsete meetmete
kohaldamine loovad tugeva aluse, mille pdhjal Itaalia saab niiiid teha t66d sisepiiridel piirikontrolli jarkjarguliseks
kaotamiseks, ilma et ta peaks tegema kompromisse oma julgeoleku vdi randekontrolli valdkonnas. Komisjon hoiab
selle eesmirgi saavutamiseks tihedat sidet kdigi asjaomaste liikkmesriikidega.

Briissel, 2. juuni 2026

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Magnus BRUNNER
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